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Prélogo

El cambio climatico es el reto mas grande al que se ha enfrentado la humanidad. No hay
tiempo que perder, no podemos esperar, nos corresponde reaccionar pronto contra un clima
cambiante que impone situaciones graves que causan terribles desastres y amenazan la
sostenibilidad de la vida tal y como la conocemos en el planeta. Los efectos del cambio
climatico incrementaran los riesgos y aumentaran la vulnerabilidad de México ya que
ocasionaran que regiones enteras ubicadas en las costas puedan ser inundadas por la
elevacion del nivel del mar o sean afectadas por prolongadas sequias o lluvias torrenciales.

Ahora mas que nunca la responsabilidad de mi generacién para con las generaciones de nifnas
y ninos campechanos es patente porque ellos son el futuro de este pequeno punto azul que es
nuestra casa y que por lo tanto hay que cuidar porque a ellos les pertenece.

De todas las zonas con mayor vulnerabilidad al cambio climatico, las costas del Golfo de
México y el Mar Caribe son las que tienen el mayor peligro. Campeche tiene alta vulnerabilidad
porque los modelos pronostican que sus costas pueden ser cubiertas hasta una distancia de
40-50 km tierra adentro. Campeche tiene que estar preparado y ya no puede esperar asi que
habra que acelerar el paso. Ante este panorama, soélo queda actuar con la urgencia
responsable y con el optimismo de la accion basada en la mejor informacidon y conocimiento.
Campeche por primera vez, aborda con responsabilidad y gran vision un tema tan fundamental
para el presente y futuro de nuestro Estado y del planeta entero y esto se encuentra vertido en
el Programa Estatal de Cambio Climatico.

Con el Programa Estatal de Cambio Climatico, Campeche responde a la urgencia del llamado
del Director del Panel Intergubernamental de cambio Climatico, Rajendra K. Pachauri; asi como
a los compromisos que el Presidente de México, Enrique Pena Nieto, asumiera durante la
reunion llevada a cabo en Lima Peru en Diciembre del 2014.

Este Programa tiene presente que la escala temporal de la lucha contra el cambio climatico se
mide en décadas y siglos, asi que no podemos buscar las soluciones ni de forma aislada ni en
el corto plazo. Estoy seguro que Campeche tiene todo lo necesario para hacer su parte en esta
cruzada mundial y sumarse a ese compromiso global y duradero para lograr un desarrollo
sostenible. No podemos permitirnos el fracaso. Hay demasiado en juego. Aseguremos que las
siguientes generaciones tengan un Campeche resilente, bajo en emisiones de carbono,
adaptado, y seguro para sus habitantes.
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Presentacion

Campeche es uno de los estados de la Republica Mexicana con mayor vulnerabilidad a los
efectos del cambio climatico. La elevacion del nivel medio del mar representa para su franja
litoral uno de los retos mas apremiantes por la afectacién que representan los procesos de
erosion en sus playas, poniendo en riesgo miles de millones de pesos en infraestructura vital
de comunicaciones y transportes que representan la entrada a la Peninsula de Yucatan, y
estan dejando sin sitios tradicionales de anidacion a la poblacion mas importante de tortuga
marina blanca y de carey del Golfo de México.

De igual forma, la entrada de agua de mar durante tormentas y huracanes o bien por procesos
de mareas que llegan cada vez mas tierra adentro, se traducen en la salinizacion de tierras y
aguas subterraneas, representando un riesgo incremental para las actividades agropecuarias.
Las inundaciones ocasionadas por el mar o bien por lluvias torrenciales, generan problemas
sociales de costos econdmicos muy altos que ponen en riesgo a miles de habitantes de la
costa campechana ya que en muchas ocasiones la reubicacién no es posible.

La alteracion en los patrones de lluvias tiene una repercusion directa en los ciclos bioquimicos
que sustentan la vida en los ecosistemas de Campeche. Siendo un Estado cuya seguridad
hidrica y alimentaria se basa en la recarga del acuifero a través de galerias filtrantes y vasos
reguladores, y en sistemas agropecuarios de temporal, se hace entonces evidente que
cualquier variacién en periodicidad, intensidad y cantidad de lluvia tendrd repercusiones
importantes para Campeche.

La respuesta de la biodiversidad es especifica para cada organismo, poblacion, y ecosistema
ante un clima cambiante y tendra una respuesta que se traducira en la generacién de divisas
para cada sector productivo que dependa de la cosecha de los recursos naturales y su
transformacion. Campeche necesita saber como adaptarse, desde el sector pesquero,
agropecuario y forestal, y generar instituciones y un sistema econémico que coadyuve con la
disminucién de riesgos y vulnerabilidades.

Los habitantes de Campeche necesitamos comprender, conocer y saber como adaptarnos y
ser mas resilientes. Este es el reto y el propdsito de este Programa Estatal de Cambio
Climatico.

Desde la Optica estatal, este Programa cumple con los lineamientos nacionales e
internacionales que establecen la SEMARNAT, el INECC y el IPCC. El agradecimiento del
Gobierno del Estado de Campeche para el Banco Interamericano de Desarrollo por el
Financiamiento, como a Factor CO2 e ITHACA por su invaluable ayuda en la confeccion final de
este Programa.
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Acronimos, abreviaturas y siglas

ACB

BAU

BEI

BID

BUR

CAR
cccv
CEAE
CENAPRECE
CENAPRED
CEPAL
CER
ciccC

CIF
CLICOM
CMNUCC
CONAGUA
CONAVI
CONEVAL
CPA
CRAE

N/D
ECOSUR
ENCC
ETP

FIDA

GEF

GEI

Glz

ICLEI
IMCO
INECC

INEGI
IPCC

LGEEPA
LEEPACAM

LGCC
MCA
MDL
MRV
NAMA

Analisis Costo Beneficio

Business As Usual

Banco Europeo de Inversion

Banco Interamericano de Desarrollo

Reporte Bienal de Actualizacion

Climate Action Reserve

Contaminantes Climaticos de Vida Corta

Centro Estatal de Atencion de Emergencias

Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
Centro Nacional de Prevencion de Desastres
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Certificados de Emisiones Reducidas

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
Climate Investment Funds

Climate Computing project

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Comision Nacional del Agua

Comision Nacional de Vivienda

Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
Programa de actividad

Centro Regional de Atencion a Emergencias

No disponible

El Colegio de la Frontera Sur

Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Evapotranspiracion Potencial

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Global Environment Facility

Gas de efecto Invernadero

Agencia alemana de cooperacion técnica

Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (anteriormente INE,
Instituto Nacional de Ecologia)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico).
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Ley General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Campeche

Ley General de Cambio Climatico

Analisis Multi Criterio

Mecanismo para un Desarrollo Limpio
Monitoreo, Reporte y Verificacion

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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NAPA
ODM
ONG
PACMUN
PEACC
PECC
PECC
PEMEX
PMR
PNUD
PNUMA
POA
REDD
SDR
SECTUR
SEDESOL
SEDICO
SEDUOP
SEMARNAT
SENER
SEPESCA
SHF
SMAAS

SMN
UPA
USCUSS
VCs

Programas Nacionales de Accion para la Adaptacion

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Organizacion No Gubernamental
Plan de Accién Climatica Municipal

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico

Programa Especial de Cambio Climatico
Programa Estatal ante el Cambio Climatico
Petroleos Mexicanos

Programa para la Preparacion a los Mercados

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa de actividades

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal

Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Pesca y Acuicultura
Sociedad Hipotecaria Federal
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del Estado de

Campeche

Servicio Meteorolégico Nacional
Unidad de Produccion Agropecuaria

Uso del suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura

Verified Carbon Standard
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1. Marco estratégico

1.1. Marco normativo

El Programa Estatal ante el Cambio Climatico (PECC) del Estado de Campeche a 2030 esta
alineado tanto con la planificacion federal, como con la estatal, tanto en la accién para la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), o mitigacion, como en la
adaptacion a los efectos del cambio climatico’.

En linea con la politica nacional mexicana de cara al cambio climatico, el Estado de Campeche
persigue con el desarrollo de este PECC transitar hacia un esquema de crecimiento verde, bajo
en carbono y adaptado a los impactos que se prevén como consecuencia del cambio climatico.
En este documento se exploran lineas de accidn en las vertientes de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, con el objetivo de reducir las emisiones de GEI y combinar exitosamente el
crecimiento econdmico y el desarrollo de la regién con la preservacion de sus recursos y
servicios ecosistémicos, manteniendo en todo momento como una prioridad el bienestar social
de la poblacién campechana.

Nivel federal

El PECC se desarrolla bajo la tutela de la Ley General de Cambio Climatico, asi como de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, considerando ambos instrumentos la accién en
materia de mitigacion o reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion
ante los impactos del cambio climatico.

La ENCC se autodefine como no exhaustiva, delegando en los Programas Estatales de
Cambio Climatico (PECC) la funcion de definir los objetivos y acciones especificas de
mitigacion y adaptacion cada cuatro afos, asi como la identificacion de las entidades
responsables y metas. Menciona también que a nivel regional y local, de acuerdo con lo
dispuesto en la LGCC y en sus respectivos ambitos de competencia, seran los programas de
las entidades federativas en materia de cambio climatico y los programas municipales de
cambio climatico los que asuman esa funcion. (ENCC 2013, Gobierno de la Republica).

En la actualidad, el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 es, por lo tanto, el
principal instrumento politico de cambio climatico para el periodo que abarca. Sus objetivos son
los siguientes:

> Reducir la vulnerabilidad de la poblacién, incrementar la resiliencia de los sectores
productivos y la resistencia de la infraestructura energética.

> Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas a favor de la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

> Reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

> Reducir las emisiones de contaminantes de vida corta.

1 Un andlisis mds completo del marco normativo e institucional relevante para el PECC del Campeche se
encuentra en el documento “Diagndstico y propuesta de fortalecimiento del marco juridico e institucional
para la implementaciéon de las medidas y acciones de mitigacion y adaptacion”, elaborado entre 2014 y
2015, en el marco del desarrollo del presente PECC.
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> Consolidar la politica nacional de cambio climatico mediante instrumentos eficaces y en
coordinaciéon con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad.

Este programa es congruente con el objetivo 4.4 y la estrategia 4.4.3 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, relativos al fortalecimiento de la politica nacional de cambio climatico y
al cuidado del medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y baja en carbono. Asimismo esta alineado con las lineas de accién ejecutadas a
nivel federal para alcanzar un crecimiento verde incluyente:

e Transitar hacia una economia baja en carbono que dependa menos de combustibles fosiles
y consuma mas energias renovables.

e Replantear el manejo hidrico del pais para que el agua sea un recurso impulsor del
desarrollo sustentable, y no una amenaza para la salud y la vida de los mexicanos.

e Detener la pérdida de biodiversidad poniendo un alto a la destruccidon de ecosistemas y a la
deforestacion.

e Mejorar la gestion de residuos fortaleciendo y ampliando la infraestructura para recolectar,
separar y reciclar lo que desechamos.

(Presidencia de la Republica, consultado en septiembre 2014)

Nivel estatal

En el marco del Estado de Campeche, el PECC deriva del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2009-2015, que especifica en su Eje Estratégico 2 la necesidad de disefiar e implementar el
Plan Estatal para la Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico.

Por otra parte, el Estado de Campeche cuenta con normativa sectorial especifica que sienta la
base sobre la que se implementara el PECC:

> La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche, persigue mantener el
equilibrio ecolégico, el mejoramiento del medio ambiente y la reduccién de la contaminacion
del agua, del suelo y de la atmdsfera en el Estado.

> La Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente (LEEPACAM) del Estado de
Campeche, tiene como objetivo propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para la preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

> La Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Atencion de Desastres del Estado de Campeche
plantea las disposiciones, medidas y acciones a realizar por la Administracion Publica
Estatal y los gobiernos municipales, en coordinaciéon con los sectores social y privado, para
proteger la vida de la poblacion, sus bienes, servicios estratégicos y su entorno, frente a la
eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos a través de la
prevencion, el auxilio, la recuperacion y el apoyo a la poblacion (Poder Legislativo del
Estado de Campeche, 2011).

En ambitos mas puntuales:
> La Ley para la Gestion Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos de Manejo Especial y

Peligrosos del Estado de Campeche, apoya actuaciones que contribuyen a la reduccion de
los GEI procedentes del sector de los residuos.
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> La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Campeche regula y fomenta la
conservacion, proteccion, restauracion, ordenacion, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales, apoyando tanto acciones de mitigacion como de adaptacion al
cambio climatico. Ademas de ello, existe el Programa Regional de Reducciéon de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+) en la Peninsula de Yucatan, del 2012,
el cual surge del acuerdo de coordinacion de los Estados participantes.

En el afio 2010, se concretd la Declaratoria para la Accién Conjunta ante el Cambio Climatico
en la Peninsula de Yucatan, donde se implementa el Acuerdo General de Coordinacion entre
los gobiernos estatales de Campeche, Quintana Roo y Yucatan, con el objeto de desarrollar
acciones y estrategias conjuntas para abordar la adaptacion, mitigacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico en la Peninsula.

Por ultimo, es importante resaltar que esta en proceso de elaboracion la Ley General de
Cambio Climatico del Estado de Campeche que, tentativamente, sera publicada a lo largo del
afio 2015. El proyecto de Ley presentado en 2014 define como objeto contribuir a garantizar el
derecho a un medio ambiente sano de los habitantes del Estado de Campeche, a través de la
prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, la reduccion de GEl, la disminucion
de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas en el territorio
estatal.

Alineamiento con las politicas nacionales y estatales

El presente Programa trata la accion frente al cambio climatico desde dos perspectivas, por un
lado la reduccion de emisiones de GEI o mitigacion del cambio climatico y, por otro, la
adaptacion a sus impactos.

Ambas vertientes de accion se encuentran alineadas, tanto con los planteamientos nacionales,
como con los estatales. En este sentido, en la siguiente tabla se muestra la coherencia de la
accion en materia de mitigacion con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), que
también incluye entre sus pilares la accion para la reduccién de las emisiones de GEI.

Tabla 1: Alineacion del ambito de accion de la mitigacion del PECC del Estado de
Campeche con la ENCC.

Fuente: elaboracién propia.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO PECC

TEMA. DESARROLLO BAJO EN EMISIONES / MITIGACION AMBITO 1. MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO

Pilares Areas estratégicas

M1. Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia

limpia. Energia
M2. Reducir la intensidad energética? mediante esquemas de

eficiencia y consumo responsable.

M3. Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas Energia y residuos
de movilidad, gestion integral de residuos y edificaciones de baja

2 La intensidad energética es un indicador que mide la relacion entre el consumo energético y el
producto interior bruto (PIB) de un pais o regidon.
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huella de carbono.

M4. Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para
incrementar y preservar los sumideros naturales de carbono.

Agropecuario y
USCUSS

De la misma forma, la ENCC también incluye entre sus temas la accion para la adaptacion al
cambio climatico. En la siguiente tabla se muestra como dichos temas se alinean con el marco

de planeacion federal.

Tabla 2: Alineacion del ambito de accion de la adaptacion del PECC del Estado de

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
TEMA. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Pilares

A1. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del
sector social ante los efectos del cambio climatico.

A2. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de
la infraestructura estratégica y sistemas productivos ante
los efectos del cambio climatico.

A3. Conservar y usar de forma sustentable los
ecosistemas y mantener los servicios ambientales que
proveen.

Campeche con la ENCC.
Fuente: elaboracién propia.

PECC

AMBITO 2. ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Areas estratégicas

Asentamientos humanos e
infraestructuras estratégicas, salud
y transversal

Asentamientos humanos e
infraestructuras estratégicas e
industria, comercio y turismo.

Biodiversidad terrestre y marina;
pesca y acuacultura y agropecuario
y forestal.

A nivel estatal, el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 (PED) del que deriva el PECC esta asi
mismo alineado con los planeamientos federales. La siguiente tabla muestra esta relacion,
tanto con el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2015 (PND), como con la ENCC, en los

aspectos relacionados con el cambio climatico.

El presente PECC esta asi mismo alineado con el PED 2009-2015. En la siguiente tabla se
muestra dicha alineacion en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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Tabla 3: Alineacion de los ejes estratégicos del PECC del Estado de Campeche con su
PED 2009-2015.

Fuente: elaboracién propia.

PED PECC

Ejes
estratégicos

EJE 1. EDUCACION PARA EL PROGRESO

Objetivo

Fortalecer los esquemas de capacitacion
para quienes aspiran a un trabajo y para
quienes ya lo tienen, privilegiando las
necesidades de personal de los sectores
con alto potencial de desarrollo en el
Estado.

Vinculacion
Educativa para
Crecer

Innovacioén,
investigacion
cientifica y
desarrollo
tecnolégico

Promover la vinculacion interinstitucional
para el fomento de la investigacion.

EJE 2. CRECIMIENTO ECONOMICO

Facilitar la reconversiéon del sector agricola
y potenciar su crecimiento.

e Ofrecer a los productores servicios de
analisis de suelos, aguas y plantas que
les permita optimizar recursos y elevar

la productividad.

e Brindar asistencia técnica para que
mejore la calidad y productividad del
sector agricola.

e Reforzar las acciones relativas a la
investigacion y el desarrollo
agropecuario.
Hacer de la ganaderia una actividad
rentable y con amplias oportunidades de
competitividad.

Impulso a los
Sectores

Productivos e Alentar entre los productores la

sustitucion del modelo de ganaderia
extensiva por un modelo de produccién
pecuaria tecnificado que genere carne
y leche de calidad.

Fomentar la conservacion y proteccion de
los recursos forestales en coordinaciéon con
las autoridades competentes, asi como
con los sectores social y privado.

e Impulsar el programa estratégico
denominado Campeche Verde.
e Promover y aplicar técnicas apropiadas
de restauracion, conservaciéon y
aprovechamiento integral de los

Ejes
estratégicos

INFORMACION

Y
CAPACITACIO
N

INNOVACION Y

DESARROLLO

TECNOLOGICO
Y

RECONVERSIO
N
PRODUCTIVA

Areas estratégicas

Procesos
industriales;
residuos;
Asentamientos
humanos e
infraestructura
estratégica;
Biodiversidad

terrestre y marina;

Industria,
comercio y
turismo;

Pescay
acuicultura;

Salud
y Transversal

Agropecuario y
forestal;
USCUSS;

Biodiversidad

terrestre y marina;

Pescay
acuicultura.
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recursos forestales.

e Impulsar programas para la
certificacion del buen manejo forestal.

Promover acciones que impulsen el
reordenamiento y la sustentabilidad de la
actividad pesquera y acuicola.

e Continuar con el impulso de la
actividad acuicola como alternativa a la
pesca tradicional.

Estudio de
Nuevas
Tecnologias
energia

Investigar el uso y aprovechamiento de
nuevas tecnologias para la generacion de
energia.

Instrumentar politicas que promuevan el
desarrollo sustentable del Estado.

e Fomentar el desarrollo de estudios
para la reduccién de contaminantes y
promover el uso de tecnologia limpia.

e Disenar e implementar instrumentos de
politica transversal que promuevan el
aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

Promover el ordenamiento ecoldgico del
territorio estatal.

e Disenar e implementar el Plan Estatal
para la Mitigacion y Adaptacion del
Cambio Climatico.

e Implementar el Sistema Estatal de
Informaciéon Ambiental para el
diagndstico, monitoreo y evaluacion de
tendencias en interaccion de los
sectores ambiental, econémico y
social.

Aprovechamie
nto
Sustentable

EJE 4. GOBIERNO RESPONSABLE Y MODERNO

Promover la coordinacién y colaboraciéon con
los poderes legislativo y judicial, los érganos

Gobernabilid - .
autonomos y los gobiernos federales y

ad . : ©
municipales; asi como con los diversos
actores politicos y sociales del Estado.
Alentar un federalismo solidario en
; Campeche.
Finanzas . )
Puablicas e Continuar en la busqueda de recursos

compensatorios por la explotacion de
hidrocarburos en nuestra entidad.

Modernizacio

n, innovacion Promover el desarrollo integral de los

servidores publicos.
Eficientar la estructura y operacion de la
administracion publica estatal.

y
fortalecimient
o de la
gestion
publica

Instrumentar mecanismos y realizar
acciones que permitan verificar que los
recursos publicos son aplicados con apego a
la normatividad y evaluar los resultados,
alcances e impacto de las acciones de

Rendicién de
Cuentas

MEJORA DEL
CONOCIMIENT
(o]

MEJORA DEL
CONOCIMIENT
O;
INNOVACION Y
DESARROLLO
TECNOLOGICO

RECONVERSIO
N
PRODUCTIVA;
INFORMACION
Y
CAPACITACIO
N

Y

BUENA
GOBERNANZA

MEJORA DEL
CONOCIMIENT
(o]

INNOVACION Y
DESARROLLO
TECNOLOGICO
Y
BUENA
GOBERNANZA

Energia

Biodiversidad
terrestre y marina;

Pescay
acuicultura;

y
Procesos
industriales

Asentamientos
humanos;

salud

y
transversal
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Seguridad y
Certeza
Juridica

Gestion
Urbana
Sustentable

Combate a la
Marginacion
y a la Pobreza

Atencion a
Personas y
Familias en

gobierno.

Fortalecer la prevencion de riesgos y
proteccion civil.

Coordinar los procesos de planeacién y
gestion urbana.

Instrumentar acciones para la consolidacion
de la Infraestructura Basica.

e Fortalecer la cobertura y capacidad de la
infraestructura de agua potable y energia
eléctrica.

Facilitar a la poblaciéon mas necesitada el
acceso a programas de nutricidén, proteccion

Situacion de social, salud, educacion, cultura y desarrollo
Vulnerabilida comunitario.
d
Fortalecer y consolidar los programas de
Servicios de promocion de la salud, prevencion y control
Salud para de las enfermedades.
Todos Fortalecer las acciones de protecciéon contra

riesgos sanitarios.

1.2. Misién y visiéon
Misién

Promover acciones efectivas de mitigacion y reforzar la capacidad de adaptacion del Estado de
Campeche a los impactos del cambio climatico, para disminuir la vulnerabilidad, y desacoplar el
crecimiento econdmico de la emision de GEI, involucrando a toda la sociedad en el uso
responsable y sustentable de los recursos naturales y adoptando las soluciones adecuadas
para la reduccion de las emisiones de GEI.

Vision

El Estado de Campeche combina un crecimiento econdmico sustentable, bajo en carbono y en
continua adaptacion a los impactos del cambio climatico, con la conservacidon de sus servicios
ambientales y el mantenimiento del bienestar de la poblacién, a través de un programa de
accion asentado sobre los pilares de la innovacion, el desarrollo tecnolégico, la reconversion de
los sectores productivos y la involucraciéon activa de todos los agentes de la sociedad
campechana.

Los principales hitos para alcanzar esta vision se muestran en la siguiente tabla y los mismos
se conseguiran a través de la implementacion de las lineas de accién que marca el presente
PECC. La linea base del inventario de emisiones de GEI utilizada para definir esta vision y
monitorear los logros conseguidos en términos de reducciones de emisiones de GEI a 2020 y
2030 es el afio 2005. Para el reto de la adaptacion al cambio climatico, se utilizan como base
los datos histéricos mas lejanos disponibles y datos de actualidad.



SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 16 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO _ Cam., Septiembre 7 de 2015
Tabla 4: Hitos del PECC a 2030.
Fuente: Elaboracioén propia.
AMBITO HORIZONTE 2020 HORIZONTE 2030
Mitigacion Se conoce el potencial de energias El uso de energias renovables esta extendido
renovables del Estado y se dispone en los sectores residencial, comercial y de
de los escenarios de distribucion servicios e industrial, sin perjudicar a la
territorial de las renovables mas biodiversidad.
pertinentes.
Los procesos de innovacion y Se implementan nuevas tecnologias que
desarrollo tecnolégico estan permiten la eficiencia en el uso de los
implantados en el ambito recursos, tanto en el ambito residencial como
académico y productivo en los sectores productivos como el
campechano en al menos los agropecuario y forestal, energia, residuos,
sectores agropecuario y forestal, USCUSS.
energia, residuos, USCUSS. . .
El uso y el manejo del suelo en el area
Las acciones implantadas agropecuaria y forestal son sostenibles y
contribuyen a la reduccion de las permiten el almacenamiento de carbono en el
emisiones de contaminantes suelo en que se ubican en lugar de su
climaticos de vida corta en los liberacién a la atmésfera.
sectores energia, industrial,
residuos, agropecuario y forestal.
AMBITO HORIZONTE 2020 HORIZONTE 2030
Adaptacion Se dispone de informacion Se dispone de sistemas de gestion de riesgos

actualizada sobre los impactos del
cambio climatico en los diferentes
ambitos.

La sociedad conoce de manera
precisa los riesgos y las
alternativas de accion en todos los
ambitos para reducir la
vulnerabilidad ante los impactos
climaticos.

e incremento de resiliencia que permitan
responder a eventos climaticos y a las causas
estructurales de la vulnerabilidad a través de la
planeacion.

Se han incorporado la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico en los sectores de la
industria comercio y turismo, el agropecuario,
la pesca y acuicultura, la salud, los
asentamientos humanos con el fin de
incrementar la resiliencia de la Sociedad al
cambio climatico.

Se dispone de una capacidad de adaptacion
elevada ante los impactos del cambio
climatico, con una sociedad informada e
involucrada en la planificacion y gestion de
riesgos.
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2. Diagnéstico del Estado de Campeche

Para la formulacion de la politica que implementara el Estado de Campeche en las proximas
décadas en materia de cambio climatico, es necesario tener presente el punto de partida, tanto
en relacion con la contribucién a las emisiones de GEI| causantes del cambio global, como en
las consecuencias que el mismo pueda tener sobre los sectores naturales y socio-econdmicos
del Estado.

A continuacion se presenta un analisis sobre la situacién actual y las previsiones para los
componentes de las politicas de cambio climatico: la mitigacion y la adaptacion.

2.1. Situacion actual del Estado de Campeche

La politica de cambio climatico del Estado de Campeche se enfoca hacia la consecucion de un
crecimiento verde en el Estado. Para ello, se aborda tanto el diagndstico de la situacion actual,
como la accién futura desde tres aspectos: la economia, el medio ambiente y la sociedad. De
esta forma, la planificacion esta dirigida a conseguir un uso eficiente de los recursos, el cuidado
del medio ambiente y la inclusién de todos los seres humanos en el proceso.

En esta linea, a continuacion se hace un repaso previo de los aspectos basicos de Estado en
materia econémica, social y ambiental, a fin de evaluar cual es su posicion de partida para el
establecimiento de una planificacion en materia de cambio climatico y crecimiento verde.

Variables econémicas.

Se observa que Campeche es el Estado con mayor PIB per capita, con 760,104 millones de
pesos para el afio 2012. Sin embargo, si dicho valor se corrige para el sector mineria, el PIB
del Estado se reduciria a 150,024 millones de pesos. Tal y como se puede observar en la
siguiente figura, el PIB per capita del Estado de Campeche, al ajustar el sector petrolifero se
ubica hacia la mitad en el ranking de los estados mexicanos.

Figura 1. PIB del Estado de Campeche (2011) per capita con ajustes sectoriales.

Fuente: elaboracion del Instituto de Informacion Estadistica, Geografica y
Catastral del Estado de Campeche (INFOCAM) con informacioén del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).
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Respecto a la tasa de desocupacion en el Estado, ésta sigue la misma tendencia que la
nacional, sin embargo, se encuentra por debajo de la misma, habiendo alcanzado su minimo
desde 2011 en el cuarto trimestre de 2013. Esta disminucién de la poblacién desocupada es
acorde con la reduccion en un 8.79 % del numero de personas en situacion de pobreza que se
da entre los afios 2010 y 2012, tal y como se puede observar en la figura 4, en la que se
describen ademas los diferentes grados de pobreza y el porcentaje de la poblacion a la que
éstos afectan. Sin embargo, respecto al coeficiente de Gini3, a pesar de que éste disminuye un
0.4% entre 2010 y 2012, sigue siendo muy elevado, alcanzando el valor de 0.4737 en 2012.

Figura 2. Tasa de desocupacion del Estado de Campeche y nacional.

Fuente: Gobierno Constitucional del Estado de Campeche (2014), “Quinto Informe de Gobierno
/ Anexo Estadistico”.
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Figura 3. Pobreza multidimensional extrema y moderada en el Estado de Campeche*.
Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) con base en el Médulo de Condiciones Socioecondmicas y la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2010 y 2012.

3 Medida desarrollada por el estadistico italiano CorradoGini para cuantificar la desigualdad. Se define
como un numero entre 0 y 1, siendo O la igualdad perfecta (todos los individuos perciben los mismos
ingresos) y 1 la desigualdad perfecta (un Unico individuo percibe todos los ingresos y el resto no percibe
ninguno).

4 Las cifras de carencias de derechos sociales representan acumulacion de la carencia de alguno de los
siguientes derechos: acceso a servicios de salud, educacién, seguridad social, alimentacién, servicios
bdsicos, calidad y espacios de vivienda.

En este sentido, la pobreza multidimensional supone la carencia de bienestar econémico y de uno o mds de
estos derechos. La vulnerabilidad supone, o bien la carencia de bienestar econdémico, o la carencia de uno
o mds de los derechos sociales. Los valores en % representan los porcentajes de poblacidén que pertenecen
a cada categoria en los anos 2010 y 2012. La variacion representa el cambio de porcentaje entre dichos
anos.
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Vulnerables por carencia
social
De 24.92 a 28.60 %

Variacién 18.36% Poblacién no pobre y

no vulnerable
De 20.25a21.16 %
Variacién 7.76%

Pobres multidimensionales
moderados

De36.72a 34.22 %
Variacién -3.90%

Bienestar econdmico
Ingreso

Vulnerables por
Py " ingreso
:i:‘:ree"s‘:;ullldlmenslonules De 4.32 a 5.57%
Del13.78 a 10.45 % Variacién 33.02%
Variacién -21.83%

Pobres
De 50.50 a 44.66%
Variacién -8.79%

Carencias
Derechossociales

LBM: Linea de

Variables sociales.

En relacion a las variables sociales, se ha observado entre 2005 y 2010 un incremento de la
poblacion entre 5 y 14 afios que asiste a la escuela, pasando de un 93.5% en 2005 a un 94.3%
en 2010. En ambos casos por encima de la media nacional®.

Asimismo, al observar la proporcion de la poblacion de 15 afos y mas con educacion
postprimaria, se observa también un incremento entre 2005 y 2010, pasando de un 55.2% en
2005 a un 62.5%. En este caso por debajo de la media nacional®.

Por otro lado, la esperanza de vida al nacer en Campeche es de 75, por encima de la media
nacional, que se ubica para el afo 2013 en 74.5. En este caso, el Estado ocupa la
decimocuarta posicion en relacion al resto de los estados mexicanos.

Variables ambientales.

2.2. Las emisiones de GEI y su evolucion estimada

Las emisiones de GEI se derivan de diferentes fuentes relacionadas con la actividad humana.
El inventario de GEI del Estado de Campeche, desarrollado en base a las lineas directrices
propuestas por el IPCC en 1996, incluye la energia, los procesos industriales, la agricultura y la
ganaderia, el uso del suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS) y los desechos.
En este sentido, es necesario aclarar que las emisiones industriales se ven fuertemente
afectadas por la actividad petrolera ligada a PEMEX, quien es responsable de 9.17 Mt CO:ze
(casi el 39% de las emisiones de GEI del Estado) (Ecosur, 2012a).

SINEGI (2013), “Perspectiva estadistica Campeche.
SINEGI (2013), “Perspectiva estadistica Campeche.
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El analisis de las diferentes fuentes de emision se ha realizado para el afio 2005, afio tomado
como base para el desarrollo de la politica de cambio climatico estatal. Del mismo, se han
excluido las emisiones de GEI procedentes de la actividad petrolera, importante generadora de
emisiones de GEIl, debido a la poca capacidad de accion del Gobierno estatal sobre la misma.

Por lo tanto, sin tener en cuenta la actividad de PEMEX, la contribuciéon al cambio climatico del
Estado de Campeche en el afio 2005 ascendié a 14.52 Mt COze’. El analisis sectorial confirma
que las principales emisiones de GEI (casi un 80%, comprendiendo los distintos gases), se
deben al sector USCUSS, y provienen principalmente de la deforestacion (incluyendo los
incendios) que provoca pérdidas de carbono organico del suelo y de la biomasa (Ecosur,
2012a).

La siguiente fuente en importancia corresponde con las actividades energéticas (casi un 10%).
Estas emisiones se deben principalmente al consumo de combustibles fésiles y de energia
eléctrica no renovable en el sector residencial, transporte, de comercio y servicios, vinculado
con el uso creciente de bienes tecnoldgicos (BT) cuyo funcionamiento requiere energia. Parte
de las emisiones generadas por este sector, mas concretamente el carbono negro generado
por la combustién incompleta de los combustibles fésiles, pertenecen a la categoria de los
Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCCV)2® y requieren una accién rapida ya que
generan dafos importantes en periodos de tiempo reducidos. En el caso del transporte, un
factor importante en cuanto a emisiones es la falta eficiencia energética, por falta de
mantenimiento o uso de unidades antiguas, aunado al incremento de la flota por las exigencias
de confort de sus usuarios que no encuentran alternativa competitiva frente al coche individual
para desplazarse. Vinculado esta nocién de confort, el sobre consumo de energia en el sector
residencial, de comercio y servicios es en parte debido al uso de aires acondicionados. De
forma general, en todos los sectores se identifican lagunas de eficiencia energética, implicando
un consumo de combustibles fosiles derivados de petroleo que sobrepasan las necesidades.
Finalmente, parte de las emisiones de GEI derivadas de la energia se deben a las pérdidas en
la transmision y distribucién de electricidad.

Las actividades agropecuarias suponen la tercera fuente en emision de GEI (7.26%) del
Estado, mas del 80% se deben a las actividades ganaderas, tanto por el mantenimiento de
especies rumiantes (fermentacion entérica), como por el manejo de excretas (que generan N20O
y el CCCV CHa4). El 20% de emisiones restantes se generan en la agricultura y se deben al uso
de fertilizantes, al cultivo de arroz (que genera CH4, CCCV) y a la quema de residuos agricolas.

7 La unidad de COze (CO2 equivalente) se refiere a la suma de todos los GEl teniendo en cuenta su
potencial de calentamiento global a la atmdsfera en un periodo determinado. Por ejemplo (IPCC, 1995 —
valores utilizados en los inventarios nacionales de GEl):
. El potencial de calentamiento del CH4 a 20 anos es 56 veces superior al del CO2 y 21 veces superior
a 100 anos.
L3 El N2O tiene un potencial de calentamiento a 20 anos 280 veces superior al del CO2, que pasa a ser
310 a 100 anos.
Para el cdiculo de inventarios de emisiones de GEl se utiliza el valor a 100 afos, por recomendacién del
IPCC.
8 Los Contaminantes Climdticos de Corta Vida son agentes con una vida relativamente corta en la
atmosfera, de unos dias a unas décadas, y que influyen en el calentamiento del clima. Los mds importantes
son el Carbono Negro, Metano y el Ozono Troposférico, que son a su vez los que confribuyen de forma mas
relevante al efecto invernadero global, después del CO2. Otros Contaminantes Climdticos de Corta Vida son
algunos hidrofluorocarburos (HFCs) (PNUMA/WMO, 2011).
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Por ultimo, las emisiones procedentes de los procesos industriales (excluyendo las actividades
petroleras®) y la gestion de los desechos humanos suponen fuentes menores (Ecosur, 2012a).
Los HFCs utilizados en los procesos industriales para los sistemas de refrigeracion y de aire
acondicionado entran en la categoria de CCCV y pueden tener un impacto hasta 20,000 veces
superior al COz; La gestidon de los desechos humanos genera CHa, el cual ademas contribuye a
la formacion de ozono troposférico, ambos CCCV.

Grafico 1: contribucion de los sectores a las emisiones de GEI del Estado de
Campeche de 2005.

Fuente: Ecosur, 2012a.

1.50%

___ 9.84%

2.45%
=  Energia

E Agropecuario
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& Procesos Industriales

La tabla insertada a continuacién representa la contribucién al inventario de GEI en valor
absoluto de cada sector, diferenciando las emisiones con y sin la contribucion de PEMEX.

Tabla 5. Emisiones en miles de t COze de los sectores del Estado de Campeche en
2005.
Fuente: Ecosur, 2012a.

Procesos - . .
industriales Agropecuario USCUSyS Residuos Energia PEMEX TOTAL
217.22 1053.86 11464.20 356.45 1429.57 - 14521.3
217.22 1053.86 11464.20 356.45 1429.57 9170 23691.3

¢ Teniendo en cuenta la actividad petrolera, la industria pasaria a ser el segundo sector emisor de GEl, por
detrds solo del sector USCUSS.

20
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Un analisis por GEI revela que las principales emisiones (90%) fueron de diéxido de carbono
(CO:2), principalmente ligadas a cambios en el uso del suelo, como se detalla a continuacion. El
segundo gas en importancia es el metano (CHa4) (con casi el 8% de las emisiones totales
anuales), derivado principalmente de las actividades ganaderas y, en menor medida, de la
gestion de los residuos (Ecosur, 2012a). Por ultimo, el o6xido nitroso (N20), asociado
principalmente al uso de fertilizantes en la agricultura y los gases fluorados (HFC) derivados de
los procesos industriales en su totalidad, suponen menos del 2% del total en cada caso.

Grafico 2: contribucion de los distintos GEIl al inventario del Estado de Campeche de
2005.

Fuente: Ecosur, 2012a.
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Grafico 3: desglose de las emisiones de GEI de 2005 entre sectores del Estado de
Campeche.

Fuente: Ecosur, 2012a.
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Desde una perspectiva comparativa, el Estado de Campeche contribuye con aproximadamente
un 2,2% a las emisiones de GEI nacionales'?, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

9lnventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990 -2006 (INEGEI)
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Grafico 4: Contribucion del Estado de Campeche al inventario nacional de GEI de 2005.
Fuente: elaboracién propia a partir de varias fuentes (Ecosur, 2012a; Semarnat, 2012a).
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Realizando el analisis por habitante'!, se constata que el Estado de Campeche obtiene un valor
superior respecto a la media nacional’?, con 19.24 t COze por habitante frente a 6.35 t COze
por habitante. A continuacién se puede observar el valor obtenido en 2005 por los Estados del
pais que han desarrollado un PECC y una clasificacion por orden decreciente. El Estado de
Campeche resulta ser el tercer Estado con mayor intensidad de CO:ze por habitante, detras de
Sinaloa y Tabasco, debido a varios factores como lo son la intensidad energética de sus
distintos sectores de actividad y el predominio del sector USCUSS en el Estado de Campeche
por encima de los demas Estados de la federacion, combinado ademas con una menor
poblaciéon. A pesar de dar visibilidad sobre donde se ubica el Estado respecto a los demas de
la federacion, su fiabilidad no es total ya que existe una relativa incertidumbre en cuanto a su
comparabilidad por aplicacion distinta de las metodologias de inventarios de emisiones de GEI.

11 Segun el INE, en 2005 la poblacién del Estado de Campeche se elevaba a 754,730 habitantes.
12 Es de tener en cuenta que este dato se obtiene con la exclusidon del andilisis de la actividad petrolera.
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Grafico 5: Analisis comparativo de las emisiones de GEIl de 2005 por habitante en
México™3.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de varias fuentes (Ecosur, 20122%; Semarnat,
20122; distintos PECC de estados mexicanos).
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Durango : .32
Sonora 8,28
Tamavulipas 1 8,21
NuevoLedn | 7,48
Media nacional | — 6.35
Baja California | 6,22

Coahuila 6,16

Yucatdn 5,56
Chiapas : 5,45
Puebla | 4,99
Guanajuato | 4,43
Querétaro | 3,93
Veracruz | 3.58
Oaxaca 2,22
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Escenarios de emisiones de GEI.

Una vez conocidas las emisiones de GEI, el estudio de su posible evolucion futura bajo
diferentes escenarios, aporta la vision de donde es necesario realizar mayores esfuerzos de
accion.

En este sentido, para cada sector excepto en el caso de los procesos industriales, se han
elaborado proyecciones de emisiones de GEI'* al horizonte del PECC, 2030, bajo dos
escenarios posibles (Ecosur, 2012b):

v" Un primer escenario tendencial, habitualmente conocido como BAU por sus siglas en inglés
(Business As Usual), en el que se considera que se mantienen constantes las tendencias
actuales en materia de crecimiento econdmico sectorial, PIB, poblacion y de las variables
socio demograficas en general.

v" Un segundo escenario de mitigacion, que se diferencia del escenario BAU porque valora los
efectos de la implementacion de medidas planteadas en las estrategias de mitigacidon sobre
las emisiones de GEI que podrian llevarse a cabo en el Estado.

13 La gran mayoria de los estados mexicanos han desarrollado sus politicas de cambio climdatico a través de
PECC (http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/). En el presente andlisis comparativo de emisiones de
GEl por habitante, se han considerado 18 de ellos. En el caso del Estado de Tabasco es muy probable que
queden incluidas las emisiones de GEl de la actividad petrolifera.

4 Estas proyecciones se han desarrollado con la ayuda del software LEAP: Long - range Energy Alternatives
Planning System (Ecosur, 2012b).
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De esta forma, el estudio realizado'® hace constar que en 2030 las emisiones de GEI del
conjunto de los sectores (excluyendo el de procesos industriales'®) alcanzarian las 12.23 Mt
COcze bajo el escenario BAU y 0.55 Mt CO:ze bajo el escenario de mitigacion. Ello supone, en
ambos casos, reducciones importantes en las emisiones que se pueden explicar principalmente
por la evolucién prevista del sector USCUSS. Por lo tanto, teniendo en cuenta el estudio
realizado, en 2030 se podrian llegar a alcanzar reducciones de en torno a las 11.7 Mt de COze,
respecto al escenario BAU. A continuacién se especifican por sector las principales
conclusiones del estudio.

Sector USCUSS

La reduccion de emisiones senalada se deberia en primer lugar a la implantacién de medidas
de reduccion en el sector USCUSS de deforestacion evitada, aforestacion, restauracion de
bosques degradados, reforestacidn urbana entre otras y manejo forestal que permiten un
almacenamiento de carbono superior a la liberaciéon de este.

Estas medidas estan dirigidas a las tierras forestales, agricolas y praderas; las nuevas areas
naturales protegidas, como las selvas que crecen en suelos de turba en altas y bajas latitudes y
las selvas con alto contenido de biomasa, los bosques y selvas nativas, secundarias y otro tipo
de selvas degradadas. La reforestacion debera estar enfocada a la selva alta, mediana y baja y
el desarrollo de plantaciones industriales al cedro y la caoba.

Mientras en el escenario BAU las emisiones de GEI del sector USCUSS disminuyen un 37.5%
entre 2005 y 2030, posiblemente debido a una ralentizacion de la degradacion de bosques y/o
de la conversion de bosques a terreno dedicado a pastizal o agricultura; en el escenario con
medidas de mitigacion se reducen un 133.33% hasta llegar a ser negativas, lo que significa que
se estaria absorbiendo mas CO:2 del que se generaria. En otros términos, en 2030, las medidas
previstas en el escenario de mitigacion permitiran un ahorro de 5 Mt CO:2 superior al escenario
BAU.

5 Los datos utilizados para el las proyecciones se fomaron de reportes oficiales del RETC/SEMARNAT, INEGI,
SAGARPA, CONAGUA, CONABIO, CONAFOR, CONANP, etc., por lo que se hace la advertencia que
constantemente estd en modificacidn. Otros documentos utilizados son las publicaciones el INE, de |a SENER,
reportes del IPCC, el Atlas de Escenarios de Cambio Climdtico del CICY, entre ofros.

¢ No se desarrollaron proyecciones de emisiones para los procesos industriales ya que a la fecha de la
elaboracién de las proyecciones de GEl no existia un adecuado manejo de informacidn estadistica, pues
existen micro, pequenas y medianas empresas industriales para las cuales no se lleva un control y por lo
tanto no figuran en las estadisticas.
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Grafico 6: Evolucion de las emisiones de GEIl previstas para el sector USCUSS a 2030
con y sin la implantacion de medidas de mitigacion

(Unidades: 1,000 t COze)
Fuente: Ecosur, 2012b.
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Sector energia

En el sector que agrupa las emisiones energéticas, en el escenario BAU las emisiones de GEI
aumentarian un 600%, debido a un mayor consumo energético generalizado acentuado por el
uso de bienes tecnoldgicos.

Este incremento corresponde al mantenimiento de la tendencia actual en cuanto a
comportamientos de consumo energético y nivel de eficiencia energética acoplado al
incremento del uso de bienes tecnolégicos consumidores de energia.

En el escenario con medidas de mitigacion, donde se incorporarian desarrollos tecnolégicos
que permitirian una mayor eficiencia en el consumo, asi como una mayor concienciacion en los
habitos de consumo, se podrian alcanzar ahorros de hasta el 20% en las emisiones del sector.
En 2030, la implementacion de las medidas de mitigacion contempladas en la estrategia del
sector energia permitiria evitar la generacion de 6.2 Mt CO:ze.

Grafico 7: Evolucion de las emisiones de GEI previstas para el sector energia a 2030
con y sin la implantacion de medidas de mitigacion

(Unidades: 1,000 t COze)

Fuente: Ecosur, 2012b.
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Sector agropecuario

En el sector pecuario o ganadero, los dos escenarios analizados presentan una tendencia de
crecimiento de las emisiones de GEI, aunque en el escenario de mitigacién crecen a un ritmo
menor por el efecto de las medidas aplicadas.

El escenario BAU considera que el sector ganadero va a crecer en el Estado de Campeche y
por lo tanto las emisiones de GEI asociadas a la fermentacion entérica, los 6xidos nitrosos del
estiércol y fertilizantes aplicados asi como el metano del estiércol creceran al mismo ritmo. En
2030 la diferencia entre los dos escenarios proyectados es de aproximadamente 0.46 Mt COze,
principalmente debidas a cambios en la dieta del ganado y una mejor gestiéon de estiércol.

Grafico 8: Evolucion de las emisiones de GEI previstas para el sector pecuario a 2030
con y sin la implantaciéon de medidas de mitigacion

(Unidades: 1,000 t COze)
Fuente: Ecosur, 2012b.
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Sector residuos

Las emisiones asociadas a la gestion de los residuos aumentarian en un 93.3% bajo el
escenario BAU y en un 29% en el escenario de mitigacion.

La contribucion del sector residuos a las emisiones de GEI de la totalidad de los sectores
(excluyendo los procesos industriales para los cuales no se dispone de proyecciones) se
mantendria baja en el escenario BAU, con un valor menor al 5%. En 2030, la diferencia de
emisiones entre los escenarios analizados seria de 0.18 Mt COze.
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Grafico 9: Reducciones de emisiones previstas para el sector residuos a 2030 con y
sin la implantaciéon de medidas de mitigacion

(Unidades: 1,000 t COze)
Fuente: Ecosur, 2012b.
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Por lo tanto, coherentemente con este analisis y como se detalla mas adelante, los esfuerzos
para la reduccidon de emisiones de GEI deberan enfocarse prioritariamente en el sector
USCUSS. Se deberia iniciar el trabajo en este sector a la mayor brevedad por la complejidad y
amplitud que supone, asi como la necesidad de cambios estructurales y culturales que implica
y, finalmente, por su temporalidad, ya que las medidas en este sector tardan en generalizarse a
la totalidad de un territorio y en generar los resultados esperados.

Asimismo, las emisiones energéticas presentan un importante potencial para la reducciéon, a
través de un impulso al desarrollo tecnolégico y la innovacidn en todos los sectores
consumidores.

Aunque son fuentes de emisiéon de GEIl menores, es conveniente prestar atenciéon también los
sectores agropecuarios y de desechos, puesto que presentan un potencial de mejora de su
intensidad en emisiones de GEI, aportando ademas otros beneficios sociales y ambientales en
el corto plazo, como mejoras en las condiciones ambientales de las comunidades rurales y
urbanas.

2.3. La evolucion prevista del clima y sus impactos

En el Estado de Campeche predomina el clima calido subhiumedo, que se presenta en el 92%
de su territorio, el 7.75% presenta clima calido humedo localizado en la parte este del Estado y
en la parte norte, un pequeno porcentaje del 0.05% con clima semiseco. La temperatura media
anual oscila entre los 26 y 27°C. La temperatura maxima supera los 30°C y la minima es de
18°C. Las lluvias son de abundantes a muy abundantes durante el verano y la precipitacion
total anual varia entre 1,200 y 2,000 mm, aunque en la regién norte, de clima semiseco, es
menor, alrededor de 800 mm anuales (INEGI, recuperado septiembre 2014).
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Figura 4. Mapa del clima en el Estado de Campeche.
Fuente: INEGI (recuperado septiembre 2014).

Caiido subhdmedo 92%*
B Csido himedo 7.75%*

Seco y semiseco 0.05%*

Proyecciones climaticas

Para el estudio de la evolucion futura del clima en el Estado de Campeche se ha partido de la
informacion existente a nivel nacional, incluyendo los datos climaticos histoéricos (1961-2000)"7,
para tres escenarios posibles en dos periodos diferentes (futuro proximo: 2015-2039 y futuro
lejano: 2075-2099):

v" Un escenario pesimista (RCP8.5) 8.

v" Un escenario optimista (RCP4.0).

v" Un escenario intermedio (RCP6.0).
En el contexto de elaboracion del PECC del Estado de Campeche, se calibraron estos
escenarios climaticos para que se ajustasen a la escala local. Para ello, se realizé el ajuste
estadistico cuantil a cuantil SPdP (Amengual et al.,, 2012) de las proyecciones climaticas de
Campeche, teniendo en consideracion los forzamientos regionales y locales.
Las previsiones apuntan a una evolucién al alza de la temperatura media anual, con un

incremento comprendido entre 2,52C y 42C entre el periodo histoérico y el futuro lejano, debido al
aumento previsto en las temperaturas minimas y maximas (Factor COz, 2014a).

17 Escenarios de cambio climdtico para México de la Quinta Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climdtico. (http://escenarios.inecc.gob.mx/). En el estudio se analizaron las proyecciones de 15 de los
modelos de circulacidn global utilizados en el Quinto Reporte de Evaluacién del Panel Intergubernamental
de cambio Climdatico (IPCC) para el caso de México.

18 E| término RCP hace referencia a forzamiento radiativo, que es utilizado por el Grupo Intergubernamental
de Cambio Climdtico (IPCC) con el sentido especifico de una perturbacion externa impuesta al balance
radiativo de la Tierra, que puede conducir a cambios en los pardmetros climdticos.
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Campeche esta muy influenciado por las corrientes maritimas calidas procedentes del Canal de
Yucatan y del Golfo, capaces de almacenar una gran cantidad de calor. Este hecho junto con la
ligera influencia de la continentalidad en la Peninsula del Yucatan se traduce en el caracter
calido de la porcion oriental y el caracter muy muy calido de la porcion occidental. En el grafico
insertado a continuacién, se observa que las temperaturas maximas suelen alcanzar niveles
superiores en la region centro-occidental del territorio. En esta zona alcanzaron los 32.22C en el
periodo histérico (1961-2000), y de acuerdo con el escenario intermedio, alcanzarian los 33.42C
en el futuro cercano (2015-2039) y llegarian hasta los 35.22C en el futuro lejano (2075-2099).
Cuanto mas cerca de la frontera oriental de Campeche y por tanto del centro de la Peninsula,
mas bajan los niveles de temperatura maxima.

Figura 5. Evolucion de las temperaturas maximas (promedios anuales) en el Estado de
Campeche en el escenario intermedio (RCP6.0)

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INECC, 2014.
Histoérico Futuro préximo Futuro lejano
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El analisis de la evolucion de las precipitaciones medias anuales, que se puede observar en los
graficos siguientes, revela que aunque con menor intensidad, también se esperan
disminuciones en las precipitaciones. De hecho, el gradiente de precipitacion pluvial de mayor
a menor en direccion al sureste-noroeste de la Peninsula de Yucatan pierde intensidad a
medida que avanzamos hacia el futuro'®. En total, se produce una pérdida de 0.65 mm/dia o
237.25 mm/afio entre el periodo historico y el futuro lejano.

Se prevé que el verano sea la temporada en la cual se siente en mayor medida esta
disminucién, ya que se pasa de niveles posicionados entre 5.7 y 6 mm/dia (2,080.5 y 2,190
mm/afo) entre 1961 y 2000 a 3.4-4.2 mm/d entre 2075 y 2099. El gradiente de precipitacion
aumenta de norte a sur, siendo la zona norte la que presenta menor pluviosidad. Esta realidad
se mantendria con el tiempo, siendo la zona sur la que presentaria un descenso mas acusado
en sus precipitaciones.

19 Este gradiente es consecuencia de la posicidon geogrdfica de la peninsula de Yucatdn que se ubica entre
la Corriente Ecuatorial Norte y el Golfo de México la cual determina un marcado contraste en la
temperatura de las aguas que la banan tanto por el lado oriente como por occidente. Ademds este
gradiente estd promovido por la direccidén dominante del viento nordeste y el efecto que ejerce la superficie
terrestre sobre la corriente aérea dominante.
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Figura 6. Evolucion de las precipitaciones (promedios anuales) en el Estado de
Campeche en el escenario RCP6.0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INECC, 2014.
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Del analisis combinado de estas dos variables, se deriva que, bien sea en la costa o en el
interior del territorio, bajo el escenario mas pesimista el balance hidrico evolucionaria hacia
valores negativos, a medida que aumenta la temperatura y disminuye el aporte hidrico de las
precipitaciones. Por lo tanto, si las previsiones se confirmasen se podrian esperar situaciones
de estrés hidrico en el futuro lejano, tanto en el interior como en la costa campechana.

Grafico 10. Presién hidrica en el Estado de Campeche en el escenario RCP8.52°
Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del INECC, 2014.
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Por ultimo, aunque no se ha podido estudiar de forma precisa por la incertidumbre asociada, se
asume que los eventos extremos como los ciclones tropicales, huracanes, vendavales, nortes,
tempestades y tormentas tropicales, sequias y olas de calor, podrian llegar a ser mas
frecuentes e intensos debido al cambio climatico (IPCC, 2013).

20 Tal como lo define el INECC, la presidn hidrica de una regién se calcula a partir del porcentaje de agua
extraida con respecto a la disponibilidad natural media total.
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Esta evolucion posible del clima tendria una serie de consecuencias, tanto en los sectores
naturales (biodiversidad, agua, zonas costeras), como en los socio-econédmicos (agropecuario y
forestal, industria, comercio y turismo, pesca y acuacultura, salud y asentamientos humanos).

La tabla siguiente refleja de forma agregada los impactos climaticos que implican mayor
vulnerabilidad?’ de los sectores en estudio en los tres periodos analizados, de acuerdo con el
estudio llevado a cabo en el contexto de elaboracion del presente Programa (Factor CO2,
2014b). Se observa que en los dos primeros periodos los eventos extremos serian los que mas
danos causarian, mientras que en el ultimo periodo, el aumento de la temperatura y el nivel del
mar, unido al descenso de las precipitaciones provocarian dafios mayores.

Tabla 6: Clasificacion de los impactos climaticos en funcién del nivel de riesgo
agregado asociado para los sectores, por orden decreciente y por periodo.

Fuente: Factor CO2, 2014b.

1961-2000 2015-39 2075-99
1 Eventos extremos Eventos extremos Aumento de las
temperaturas
2 Aumento del nivel del mar Aumento de las Aumento del nivel del mar
temperaturas
Aumento de las . Descenso de las
3 Aumento del nivel del mar o .
temperaturas precipitaciones
Descenso de las Descenso de las
4 s . s . Eventos extremos
precipitaciones precipitaciones

En las tablas insertadas en el Anexo | se desglosa entre sectores el analisis anterior, lo que
permite destacar el impacto climatico que mas les afectaria y, por lo tanto, el que se tiene en
cuenta prioritariamente en la estrategia de adaptacion del Estado. Se observa que los impactos
climaticos a los cuales los sectores resultan mas vulnerables son:

v’ los eventos extremos en el sector agropecuario y forestal;

v' el aumento del nivel del mar en el sector agua;

v" el aumento del nivel del mar en el sector de los asentamientos humanos;

v' el aumento de las temperaturas en el sector biodiversidad;

v’ los eventos extremos en el sector industria, comercio y turismo;

v' el aumento del nivel del mar en el sector pesca;

los eventos extremos en el sector salud;

v el aumento del nivel del mar en el sector zonas costeras.

21 Segun la definicion adoptada por el IPCC, la vulnerabilidad es el grado en que un sistema geofisico,
bioldégico o socioecondmico es incapaz de hacer frente de forma satisfactoria a los impactos del cambio
climdtico (Schneider, et al., 2007).
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El aumento del nivel del mar resultaria ser el impacto climatico al cual casi todos los sectores
estarian muy vulnerables y pondria en peligro la viabilidad misma a largo plazo de los
municipios costeros como la Ciudad del Carmen y Campeche.

En base a ello y con el fin de detectar los sectores en los que resulta mas urgente o necesario
un refuerzo de la capacidad de adaptacion existente, se ha realizado un analisis agregado de la
variabilidad en el tiempo de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores a los diferentes
impactos del cambio climatico, cuyo detalle se presenta en el Anexo |.

2.4. Diagnéstico para la mitigacion del cambio climatico

El diagnostico de mitigacion recae sobre el inventario de emisiones de GEI de 2005 y
proyecciones de emisiones de GEIl a 2030, desarrolladas en 2012 en el Estado de Campeche y
validadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (SMAAS),
incluyendo los sectores USCUSS, energia, agropecuario y procesos industriales. Hace constar
que el ahorro de emisiones de GEI acumulado entre 2010 y 2030 en el escenario de mitigacion
es aproximadamente 85.8 Mt superior al escenario BAU.

Ademas de considerar las emisiones de GEIl sectoriales ya presentadas, a la hora de
establecer el punto de partida del Estado de Campeche para abordar una planificacion que le
permita consolidar una reduccion de emisiones de GEI a futuro, se debe tener presente la
realidad de nuestra region, descrita a continuacion.

Por un lado, los campechanos representan tan solo el 0.73% de la poblacién nacional, debido a
nuestra baja densidad poblacional (14.2 hab/km?, frente al 57.4 hab/km? nacional). Ademas, su
distribucidon se haya concentrada, estando mas de la mitad de la poblacion (68.4%) en dos
ciudades, Campeche y Carmen. Parte de la poblacién se encuentra diseminada en el resto del
territorio e incluso en las areas naturales protegidas que representan el 41% del total del
territorio (SMAAS, 2012).

Con esta realidad, se puede comprender que los principales esfuerzos para la reducciéon de
emisiones de GEIl deban estar encaminados al sector relacionado con los usos del suelo asi
como en aquellos sectores cuyas emisiones sean representativas en base a los resultados
obtenidos en el Inventario de Emisiones como el de la energia.

En la figura siguiente se presenta la densidad poblacional en el Estado de Campeche, factor

fundamental que refleja una presion de la poblacion en el suelo variable en el territorio, de
mayor magnitud en zonas de costa.
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Figura 7. Densidad poblacional en el Estado de Campeche
Fuente: Instituto Catastral del Estado de Campeche
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Sector USCUSS.

Del analisis de las fuentes de emisidon de GEI del sector USCUSS se deriva que las principales
areas de accion donde se pueden plantear medidas que contribuyan a la reduccion de
emisiones son las siguientes:

» CONSERVACION. Consiste en preservar las areas con vegetacién como las areas
naturales protegidas a través del manejo sostenible de bosques naturales, el uso renovable
de la lefa, y la reduccion de la ocurrencia de incendios. Ademas de permitir la captacion de
carbono y por lo tanto evitar emisiones, ofrece amplios beneficios ecolégicos como la
preservacion de la biodiversidad. Estas metas se pueden alcanzar observando las
siguientes recomendaciones generales:

v’ evitando la degradacion y aclareo de las areas forestales. Esto usualmente se lleva a cabo
mediante el cuidado propio de las areas protegidas y el manejo sustentable de las selvas
nativas.

v por la quema de biomasa cosechada de forma sustentable, en lugar del uso de
combustibles fésiles para energia (por ejemplo, utilizando plantaciones energéticas en las
areas no forestales, para hacer funcionar plantas de energia).

Evitar el cambio de uso de suelo, para la conservacion de biomasa

v" Armonizar las politicas publicas enfocadas al fomento agropecuario con las enfocadas al
fomento ambiental

v’ Aplicar correctamente los ordenamientos territoriales que se implementan en los municipios.
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> REFORESTACION. Consiste en recuperar areas degradadas con el fin de incrementar la
densidad de carbono y los sumideros de carbono. Para ello se pueden llevar acciones de
restauracion integrando un enfoque de cuenca, la reforestacion urbana, la restauracion
ecoldgica para la recuperacion de la vocacion agricola en potreros abandonados para fines
de subsistencia, el desarrollo de plantaciones comerciales para madera, pulpa para papel,
hule, entre otros, asi como de las plantaciones energéticas (produccion de lefa y
generacion de electricidad) y de los sistemas agroforestales. Por lo tanto para alcanzar el
objetivo de reforestacion, se recomienda:

v' La reforestacion de areas con la instrumentacion de plantaciones industriales y/o
bioenergéticas en zonas degradadas, teniendo en cuenta los requerimientos de agua, asi
como la vocacion de la tierra.

v' Restauracion ecoldgica en sitios degradados.
La aplicacion de sistemas de manejo integral en las selvas existentes.

v' Reforestacion con especies nativas en las areas que fueron impactadas por el uso del fuego
O por acciones antropogénicas.

v Establecimiento de mdédulos agroforestales.
v' Establecimiento de cultivos forrajeros o areas silvopastoriles.

> RECONVERSION PRODUCTIVA. Dirigida a reforzar el sector profesional asociado a la
silvicultura, a través de acciones de capacitacion e impulso a la mejora tecnoldgica de los
procesos productivos ligados al mismo. EI objetivo final es alcanzar un sector mas
profesionalizado y eficiente, a través del conocimiento y los avances tecnoldgicos
existentes.

La implantacion de medidas en estos tres ejes de accidon permitiria en 2030 una reduccion
acumulada de emisiones a 20 afos superior a 40 Mt CO:ze respecto al nivel de emisiones de
GEI que se hubiera alcanzado sin la implantacion de medidas (Ecosur, 2012b).

Tal y como se puede observar en las figuras insertadas a continuacion, el territorio esta en gran
parte ocupado por areas forestales y destinadas a actividades agropecuarias y por lo tanto
parte al sector USCUSS. En la actualidad, el Gobierno del Estado esta terminando su
Estrategia REDD+, con el objetivo de conservar estas areas frente a la deforestacion y
degradacion forestal.
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Figura 8. Mapa de acciones tempranas REDD
Fuente: Instituto Catastral del Estado de Campeche

Acciones
Tempranas REDD+

LEYENDA

ol”

&
R AN
WA=

&
Golfo de México

. Sistamas Agroforestales

Enriquacimients de Acahwales
| Cercos Vivos

1 Agroforesteria

Areas Nalurales Protagidas
Areas REDD+

-

« K

L [,

—

’ S TOMA DE PROVECCION
P e e

ESCALA 12,000.000

fe w w oo w ow

£« CAMPECHE
VANICS PO AUESTRG
PROGHESO

SMAAS




San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 37

Figura 9. Mapa de certificacion de ejidos
Fuente: Instituto Catastral del Estado de Campeche
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Sector Energia.

Las emisiones de este sector se deben al consumo de energia eléctrica y a la quema de
combustibles fosiles en fuentes fijas y modviles en los sectores residencial, industrial, comercial
y transporte. En este sentido, las medidas de mitigacion deben enfocarse en la oferta
energética y una energia cada vez mas limpia que generan menos CCCV; y la demanda o la
eficiencia en el uso, tal como lo explican los ejes siguientes:

INNOVACION TECNOLOGICA. La tecnologia permitira el uso de combustibles alternativos en
cualquier proceso; y la eficiencia tecnoldégica en los procesos de produccidon de energia
eléctrica asociada a la inclusién del uso de energia solar en los sectores residencial, comercial
y de servicios e industrial permitiran reducir las emisiones de GEI de la canasta eléctrica en un
65% (Ecosur, 2012b).

MODIFICACION DE CONDUCTAS DE CONSUMO. Los cambios en las pautas de consumo, a
través de la educacion y sensibilizacion de la poblacién en aspectos como el uso eficiente de
los recursos energéticos o los cambios en el modo de transporte seleccionado hacia modos
colectivos y/o bajos en emisiones, pueden suponer importantes ahorros energéticos que se
traduzcan en reducciones de emisiones de GEI.
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El analisis del potencial de reduccién de medidas en este sentido, permitiria alcanzar a 2030
una reduccion acumulada de emisiones superior a 40 Mt CO:ze respecto al nivel de emisiones
de GEI que se hubiera alcanzado sin la implantacién de medidas (Ecosur, 2012b).

Sector Agropecuario.

Dentro de las actividades agropecuarias, las que mas contribuyen a la emision de GEI en el
sector son las ganaderas (85.26 %). Como se menciond con anterioridad, y como lo confirma la
FAO en su estudio de evaluaciéon global de las emisiones y oportunidades de mitigacion en el
sector ganadero en 2013, la mayor contribucion proviene de la fermentacion entérica (mas del
60%), seguida de la gestion del estiércol (10%, aproximadamente). Hace falta resaltar que el
100% de los GEIl generados por el sector, principalmente CHa4, pertenecen a los CCCV cuyo
dano en la salud humana, la agricultura y los ecosistemas se puede percibir con intensidad y
en el corto plazo. Por su parte, las actividades agricolas tienen su mayor aportacion a las
emisiones e GEI por el uso de fertilizantes, el cultivo de arroz (generador de CCCV) y la quema
de residuos agricolas.

Por lo tanto, los ejes principales para la reducciéon de emisiones de GEI en este caso serian:

RECONVERSION PRODUCTIVA.

Labranza de conservaciéon y conservacion de suelos.

Desarrollo de sistemas de silvopastoriles para el secuestro y almacenamiento del carbono en
tierras de pastoreo a través de la incorporacion de elementos lefiosos como arboles o arbustos.
Estos sistemas tienen como ventajas adicionales de contribuir a la produccién de sombra,
forrajes y postes, mejorar la calidad y disponibilidad de agua y la fertilidad del suelo, ademas de
constituir una fuente de ingresos debido a la venta de plantas, madera, lefia, frutales, etc.
Nuevas técnicas de manejo pastoril.

Mejoramiento de las practicas reproductivas del animal.

Mejoramiento del manejo del estiércol.

EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.

Optimizacion del uso eficiente de fertilizantes, en funcién del tipo de suelo y cultivo.

Uso controlado del fuego.

Aprovechamiento de desechos agricolas.

Mejoramiento de la dieta de los animales para reducir las emisiones de CHa4 proveniente de la
fermentacion entérica. Para ello, la agregacion de nitratos al pienso constituye una solucién de
interés (FAO, 2013).

La implementacion de medidas en este sentido podria llegar a contribuir a una reduccion

acumulada en 2030 superior a 4 Mt de CO:ze respecto al nivel de emisiones de GEI que se
hubiera alcanzado sin la implantacion de medidas (Ecosur, 2012b).
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Sector Residuos.

El 80% de las emisiones de GEI del sector son debidas a la gestiéon de los residuos sodlidos
municipales (RSM) y el resto por el tratamiento y eliminacidén de las aguas residuales
municipales e industriales (Ecosur, 2012b). En este sentido, las medidas deben orientarse en
dos ejes de accion:

COMPOSTEO DE RSM. Para la gestion de los RSM, se propone combinar el composteo/venta
de residuos para los municipios pequefos y los rellenos sanitarios para municipios con alta
densidad de poblacion. Se valora el composteo como la solucién que aporta mejores beneficios
en términos de reduccion de emisiones de GEI; ecolégicos en general y econémicos ya que a
través de ello los desechos organicos se transforman en abono organico util para el crecimiento
de plantas de parques y jardines municipales. Para completar este sistema, los desechos
inorganicos se venden bajo un esquema de ganar-ganar. La implantacion de este sistema se
acompafa por un trabajo importante de concientizacion de la poblacion.

RELLENOS SANITARIOS. Se utilizan en municipios de mayor tamafo donde el composteo no
es factible. Son potentes generadores de metano, CCCV. Es por ello que la LGCC en su
articulo 3 transitorio en materia de mitigacion establece que para el 2018 los municipios con
mas de 50,000 habitantes, en coordinacién con las entidades federativas deben desarrollar la
infraestructura para el manejo de RSM que no emitan metano. En el Estado de Campeche, se
considera para el ano 2020 capturar cerca de 8 % de los gases emitidos por los rellenos
sanitarios, para generar energia eléctrica y capturar cerca de 16 % para su uso directo.??

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Para la gestion de las aguas residuales, se busca
llegar a un tratamiento del 100% de las aguas usadas antes de su descarga (hasta ahora de
6%) y para ello se requieren 344 plantas de depuracion proporcionales al tamafo de las
colonias y municipios. Ademas, se persigue mejorar la eficiencia de las plantas existentes y el
aprovechamiento de las aguas cuando sea posible en el sector agricola, etc. Finalmente se
prevén medidas dirigidas a los habitantes de concientizacion en cuanto el uso del agua y
sanciones en caso de descargas en el ambiente (Ecosur, 2012b).

La aplicacion de medidas en este sentido, permitiria en 2030 obtener un ahorro acumulado de
emisiones de aproximadamente 1.8 Mt de CO:ze, respecto al nivel de emisiones de GEI que se
hubiera alcanzado sin la implantaciéon de medidas (Ecosur, 2012b).

Asimismo, es importante fomentar acciones que vayan dirigidas a la reduccion de la generacién
de residuos por habitante, asi como al fomento del reciclaje de los materiales valorizables.

Sector Procesos industriales.

La principal fuente de emision de GEI del sector son los HFCs utilizados en los procesos de
refrigeracion?i. Estos son CCCV particularmente daiinos en el corto plazo (de dias a semanas
desde su fuga) y tienen un impacto en el clima miles de veces mayor que los demas GEI por
unidad de masa. Las medidas propuestas para el sector en el presente PECC se centran por lo
tanto en un uso mas eficiente y una mejora de la gestion de los HFCs. Mas concretamente se
enfocan en cambios regulatorios e incentivos, asi como en el fortalecimiento de la cooperaciéon
entre los sectores privado-publico y cientifico para una actualizacién de los conocimientos
disponibles en cuanto a las tecnologias existentes, etc.

22 Dato estimado en base a: SMAAS, 2012. “Estrategias de Mitigacién de Emisiones de Gases de Efecto de
Invernadero”.
23 El consumo energético del sector siendo contemplado en el sector energia.
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Una primera aproximacién a los cambios regulatorios seria el establecimiento de acuerdos
voluntarios con las entidades industriales, de ese modo se podra sondear la percepcion y
necesidades especificas de los actores involucrados y preparar el ambito para la eventual
entrada en vigor de regulaciones.

2.5. Diagnéstico para la adaptacion al cambio climatico

Las principales consecuencias del cambio climatico a las cuales se podrian enfrentar y que es
interesante anticipar en los distintos sectores del Estado de Campeche son las descritas a
continuacion y estan extraidas del analisis de vulnerabilidad actual y futura desarrollado en el
Estado de Campeche (Factor CO2, 2014b). Es importante especificar que se prevé que estas
consecuencias se podrian ver empeoradas en el Estado de Campeche para las poblaciones
marginalizadas mas expuestas y vulnerables a los riesgos del cambio climatico, debido a su
aislamiento geografico (ej. habitantes de zonas rurales e indigenas), su dependencia (e€j.
ancianos y ninos), la fragilidad de su salud (ej. ancianos, enfermos, etc.) y su acceso menor a
los recursos econdémicos, tecnoldgicos, sanitarios, informativos, infraestructuras y a su baja
participacion en los procesos de decision publica. Ademas existen impactos climaticos como el
decremento de las precipitaciones y la falta de agua consiguiente que afectaran a todos los
sectores de la sociedad.

Por ultimo, el incremento del nivel del mar por la intensidad de sus efectos y la concentracion
de residentes en la costa se puede considerar de los impactos mas serios en el Estado ya que
la Ciudad del Carmen es de las ciudades latinoamericanas mas expuestas a ello y sectores de
la ciudad de Campeche y Los Petenes estaran también expuestos.

ANALISIS SECTORIAL.

Agropecuario y forestal

El sector agropecuario y forestal es vulnerable a los eventos extremos y el decremento del nivel
medio de precipitaciones. Las consecuencias derivadas de estos fendmenos a las cuales se
enfrenta y/o se enfrentara el sector y que se persiguen evitar a través del presente PECC son
las siguientes.

Decremento del nivel medio de

Eventos extremos i .
precipitaciones

- Vientos huracanados: pérdida de cultivos, sobre todo

en la linea de costa y dafos o pérdida de
infraestructura de almacenamiento y de riego
tecnificado de cultivos; incendios.

- Lluvias torrenciales: inundacion de superficie de
cultivos por desbordamiento de rios.

- Sequia: disminucion del volumen de agua-pérdida de
la producciéon agricola -escasez de alimentos;
incendios

Estas consecuencias derivan en pérdidas econdmicas

2n el Estado.

Disminucion de los volumenes de agua
disponibles para riego de cultivos de
temporada y de hortalizas- disminucion
de la produccion-pérdidas econdmicas-
crisis alimentaria en zonas rurales.

Las pérdidas de cultivos por rafagas de viento huracanados, huracanes y tormentas a veces
acompafniadas de lluvias torrenciales y consiguientes inundaciones de superficie, ocurriran
principalmente en areas de cultivo cercanos a la linea de costa (Carmen, Champotén,
Campeche, Tenabo, Hecelchakan, Calkini).
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Las lluvias torrenciales afectaran también los cultivos dispersos en el resto del Estado,
provocando inundacién de terrenos de cultivo por desbordamiento de rios en la zona sur
(Palizada, Escarcega, Candelaria) y pérdida de superficie de cultivo por subsidencia y/o
colapso de terrenos karsticos principalmente en las regiones Hopelchén y Calakmul.

Los eventos extremos como las olas de calor, las sequias y los fendmenos ciclénicos cercanos
a la costa aumentaran la probabilidad de incendios forestales en todo el Estado y afectaran a la
produccion de miel susceptible a la reduccién de masas forestales con especies meliferas y
cambios en la periodicidad de floracion de especies claves en los municipios de Hopelchén,
Escarcega, Candelaria y Calakmul.

La variacion constante de la temperatura podra incidir en el brote de epidemias que afecten al
sector ganadero, aviar y apicola, lo que podra modificar la dinamica de la aparicion de plagas y
enfermedades en los cultivos agricolas de la region, desencadenando afectaciones en el
ecosistema y fuertes impactos socioecondmicos derivados de sus efectos en la produccion
alimentaria.

El aumento de la evapotranspiracion y disminucién de la disponibilidad de agua afectara al
riego de los cultivos de temporada como la cana o las hortalizas en Palizada, Campeche,
Champotén, Hopelchén, Hecelchakan, Calkini, Tenabo, Carmen y de granos (maiz, arroz,
sorgo, soya) en los municipios de Calkini, Campeche, Candelaria, Carmen, Champotodn,
Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén y Tenabo, lo que generara una disminucion de su
produccion. Como consecuencia de ello, los agricultores de estos municipios para mantener su
actividad deberan incrementar su nivel de inversiéon en sistemas de riego y aumentar la
extraccion de agua.

Asentamientos humanos e infraestructuras estratégicas

Dentro del area de los asentamientos humanos e infraestructura estratégica se encuentra
incluida la gestion del agua, las vias de transporte, asi como las poblaciones y sus demas
infraestructuras asociadas.

En la perspectiva de disponer de un plan de accién operacional y coherente, se incluye a
continuacién la problematica de la gestiéon del agua para la cual se propone generalmente el
refuerzo de las instalaciones/asentamientos existentes.

Los asentamientos humanos e infraestructuras estratégicas estan expuestas al aumento del
nivel del mar, a los eventos extremos y al aumento de las temperaturas medias cuyas
consecuencias se pretenden mitigar son las siguientes.

Aumento del nivel
del mar

Eventos extremos

Aumento de las
temperaturas medias

Acentuado por las
mareas de tormenta y
las olas de gran
altura.

-Pérdida directa de
valores economicos,
ecoldégicos, culturales
y de subsistencia a
causa de la pérdida
de tierras,
infraestructura y
habitats costeros.

Vientos huracanados, lluvias

torrenciales:

nortes,

- Danfos fisicos en la linea de costa, erosion
costera y pérdida de playas.

-Inundacién de zonas bajas.

- Afecciones e interrupciones en el
funcionamiento normal de las
infraestructuras costeras y viviendas,
carreteras, tendidos eléctricos, puertos,
acueductos, de comunicacion, salud y otros

servicios empeorado en caso de

-Aumento de la
demanda de energia,
asi como los costos a
los usuarios por un
mayor uso de los
sistemas de
refrigeracion.

-Formacion de islas de
calor en las ciudades

-Menor disponibilidad

de agua en los
reservorios paralela al
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Aumento del nivel

Eventos extremos

Aumento de las

del mar temperaturas medias
-Intrusion de agua| inundaciones y deslaves. aumento en la
salada en las | _ Afecciones a las infraestructuras de agua| demanda por la
reservas de agua| como los desagiies y alcantarillado para| Poblacion humana y
dulce del acuifero-| grenaje sanitario, desbordamiento de las| 10S ) sectores
deterioro del agua| aguas residuales sanitarias, de fosas| dependientes del
con dafos asociados | gepticas y de pozos de absorcion y| FECUrso — como la
en lasalud y aumento | consecuente  contaminacion de las | 9anaderia y
del coste del| reservas de agua dulce; darios y/o colapso | agricultura.
tratamiento del agua. | ge| saneamiento y redes de abastecimiento | -Incremento  en la
- Dafios a las | de agua potable, acueductos. concentracion de
infraestructuras de | Ola de calor y sequia: bacterias/patégenos

suministro de agua

- Alteraciones en la demanda de energia por

en aguas residuales y

en zonas costeras-| . drenajes lo que
Interrupciones del |ncr_ement_9 de las necesidades de provoca una rebaja
abastecimiento de refrlggrauon en los hogares y en los del nivel de
agua potable a Ia servicios de almacenamiento de alimentos. tratamiento de aguas
poblacion. -Menor disponibilidad de agua en los| residuales, la

reservorios paralela al aumento en la| contaminacion de los

demanda por la poblaciébn humana y los | acuiferos y el

sectores dependientes del recurso como la
ganaderia y agricultura.

deterioro de la calidad
del agua dulce.

Derivado de estas consecuencias: -Consecuentemente,
- Riesgo de interrupciones del | riesgo de conflicto
abastecimiento de agua potable de calidad | sobre el uso del agua,
el incremento de

a la poblacion, conflicto sobre el uso del

agua, el incremento de coste de los

servicios.
- Efectos en las migraciones de la poblacion.
- Afectaciones del atractivo turistico.

- Pérdidas econdmicas por interrupcion de la
actividad y reparacion de danos.

- Riesgo para la salud

costo de los servicios
y riesgos para la
salud.

Los asentamientos humanos e

infraestructuras estratégicas ubicadas en

las localidades

cercanas a los rios estatales de las cuencas de Champotén, Candelaria y Palizada estaran
amenazados por las precipitaciones prolongadas e intensas que tienen como consecuencia el
desbordamiento de estos rios.

La exposicion de los asentamientos humanos a los eventos climaticos esta muy vinculada con
la mayor o menor concentracion de la poblaciéon, su nivel de pobreza y marginalidad y su
acceso a las infraestructuras que garantizan su subsistencia. Los asentamientos humanos e
infraestructuras estratégicas ubicados en zona de costa son los mas expuestos y sensibles a
los eventos climaticos como los ciclones, frentes frios, nortes. Las consecuencias de éstos
crecen con la subida del nivel del mar y las mareas de tormenta?* que tienen como
consecuencia inundaciones costeras y penetracion del agua de mar en los acuiferos
incrementada por la escasa elevacion del territorio sobre el nivel del mar y una linea de costa
larga de 524 km.

24 Anexo Andilisis del riesgo de inundacidn en el Estado de Campeche.
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- Los cuatro puertos del estado, Isla del Carmen, Campeche, Cayo Arcas y Seybaplaya, son
estratégicos para el sustento de la poblacibn campechana, ya que son claves para el
desarrollo de la actividad pesquera y petrolera, dos de los principales motores econdmicos del
Estado. El cierre de puertos a la navegacion es una de las principales consecuencias de los
ciclones, los frentes frios y nortes que azotan a la region, interrumpiéndose la actividad
pesquera, comercial y petrolera.

- Los municipios costeros de Carmen, Campeche y Champotén son los mas vulnerables de la
costa. Concentran el 70% de la poblacién, cerca de la mitad de la poblacién en situacion de
pobreza del Estado, lo que se traduce en una alta demanda de recursos que pueden verse
afectados por efecto del cambio climatico. La ciudad del Carmen presenta el numero mas alto
de viviendas (14,938) que no disponen de agua entubada de la red publica (SEDESOL,
2010); se enfrentan a importantes problemas de evacuacion de las aguas residuales sobre
todo en periodos de lluvias intensas; En San Francisco de Campeche se extraen importantes
volumenes de aguas salobres para satisfacer las necesidades en diversos usos; los acuiferos
costeros estaran afectados con la intrusion de aguas salinas. Por ultimo estas ciudades
estaran afectadas por el efecto isla de calor.

Las zonas interiores del Estado estan también sensibles al cambio climatico. Los municipios
rurales, mas retirados, con menor densidad de poblacidn, disponen de menos recursos
(concentra la poblacion en situacibn de pobreza extrema), capacidades vy arreglos
institucionales y de una economia precaria con una menor factibilidad para promover acciones
efectivas de adaptacion al cambio climatico. Su falta de acceso a los servicios publicos puede
tener consecuencias graves en caso de evento climatico tal como fue el caso en las colonias
de Salsipuedes, Plan Chac y Fertimex en Escarcega, en las que viven cerca de 2,000 familias
donde se desarrollaron brotes de colera y diarrea en el 2001. Estaran muy afectados por la
escasez de agua para sobrevivir y ejercer su actividad agricola.

Biodiversidad terrestre y marina

La biodiversidad terrestre y costera es vulnerable de forma similar a los cuatro impactos
climaticos estudiados: aumento de las temperaturas medias, decremento del nivel medio de
precipitaciones, eventos extremos y aumento del nivel del mar. Estos fendmenos climaticos
tienen las siguientes repercusiones:

Aumento de las Decremento del nivel Eventos extremos

Aumento del nivel

temperaturas medio de
B et del mar
medias precipitaciones

- Reduccion del éxito | -Desaparicion de | Vientos huracanados:

reproductivo en | anfibios por la | _lnundaciones-

aves acuaticas | desecacion de los| colonizacion por especies —Au_m_ento de la
debido al aumento | huevos. invasoras. salinidad de
en LOS_,COStOS de | _Reduccién de habitats | _cuerpos ~ de  agua guerpos de agua
incubacion. i ; ulce”.

para las especies | contaminados por el

-Aumento del estrés
en los peces, lo

acuaticas-cambios en
la distribucion de las

arrastre de fertilizantes y
plaguicidas.

-Condiciones
favorables para el

cual los hace mas | especies. Reduccion del tiempo de establecimiento de
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A continuacion se introduce un analisis zonificado de los impactos climaticos en la
biodiversidad terrestre y marina del territorio del Estado de Campeche:

- Las areas criticas para la conservacion de la biodiversidad son las reservas (Calakmul,
Petenes, Términos) y los corredores biolégicos (Calakmul).

- El analisis de vulnerabilidad (Posada-Vanegas et al., 2013) de la zona costera centro y norte
indican que las regiones de San Francisco de Campeche, los Petenes y Champotén
presentan el mayor grado de vulnerabilidad a inundacién por mareas de tormenta. Por lo
tanto la biodiversidad presente en estas zonas sufririan afectaciones por el cambio
climatico.

- El aumento de las lluvias, aunado a la tala de los bosques para cultivo o ganaderia ha
ocasionado un aumento en el deslave del suelo, lo cual ha generado un incremento en el
flujo de nutrientes hacia los cuerpos de agua acelerando con ello el proceso de eutrofizacion
en el rio Champotén por ejemplo. Ademas se ha observado que las concentraciones de
contaminantes en este rio se incrementan justo después de la temporada de huracanes o en
la época de nortes (Trujillo Jiménez et al., 2011), eventos que se han venido agudizando por
el cambio climatico global.

- Algunas regiones del Estado como Calakmul han empezado a sufrir la falta de agua debido
a los periodos de sequias que han sufrido lo que ha ocasionado que muchas especies como
los pecaries de labios blancos (Tayassu pecari) y el tapir (Tapirus bairdii), alteren su
comportamiento reproductivo y aumenten sus desplazamientos en busqueda de agua.

- La reduccion de las precipitaciones provoca la salinizacion y/ o eutrofizacion de lagunas
costeras como en la ciudad del Carmen, Champotén, Campeche, Tenabo, Hecelchakan y
Calkini.

- El aumento de las temperaturas genera pérdida y/o modificacion de la biodiversidad costera
en los municipios del Carmen, Champotén, Campeche, Tenabo, Hecelchakan y Calkini.
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Industria, comercio y turismo

La industria, el comercio y el turismo son vulnerables a los eventos extremos y al decremento
del nivel medio de las precipitaciones. A través del presente PECC se busca aumentar la

resiliencia del sector a las consecuencias siguientes:

Eventos extremos

Decremento del nivel medio de
precipitaciones

- Interrupciones de las actividades/servicios y pérdidas
econdmicas por interrupcion en el suministro de
energia eléctrica y agua; obstaculos en la cadena de
suministro; pérdida de rendimiento laboral;
inundaciones en zonas bajas; los dafos y pérdidas
materiales.

-Incremento de gastos asociados a: la puesta en
marcha de medidas de contingencia; el pre-tratamiento
de agua industrial antes de su incorporacion a los
circuitos de refrigeracion, etc.; la modificacion de los
servicios suministrados para mantener su
funcionamiento.

-Pérdida de atraccion turistica en la costa por la
ocurrencia de procesos erosivos en playas y regresion
de la linea de costa.

-Menor volumen en las reservas de
agua dulce: mayores costos de la
distribucion de agua en el conjunto del
Estado; carencia de agua para
refrigeracion tanto en centrales
termoeléctricas como en el resto de la
industria.

- Mayor profundizaciéon de pozos para la
captacion de agua o apertura de
nuevos pozos.

- Pérdida del atractivo turistico derivada
de cambios en el paisaje.

Dejando aparte la industria liderada por PEMEX, el turismo es un sector econémico del Estado
de Campeche particularmente sensible a los impactos climaticos.

Los principales destinos turisticos de Campeche se localizan en Calakmul, Campeche, Ciudad
del Carmen y Palizada donde los atractivos turisticos nacen de sus playas, baluartes y
murallas, su arqueologia maya, las areas naturales (como humedales, manglares y selva
tropical), artesania y sus monumentos, como iglesias, faros y haciendas. El turismo esta
localizado principalmente en zona de costa por lo que esta afectado por impactos climaticos
como los huracanes que causan pérdidas importantes de negocio. Este riesgo se ve reforzado
por la casi inexistencia de cobertura de seguros en el sector. Las entidades de servicios
financieros y seguros representan el 0.3% del PIB total de Campeche lo que provoca una alta
vulnerabilidad financiera del Estado de Campeche sindnimo de una lenta recuperacion de sus
actividades econdmicas en caso de sufrir afectaciones por eventos hidrometeorolégicos

extremos (INECC e INEGI, 2012).

El turismo de selva tropical también esta amenazado por el aumento en la duraciéon de las
sequias y mayor incidencia de temperaturas extremas y olas de calor que favorecen la
proliferacion de incendios, afectando especialmente al turismo de la region de Calakmul, una
de las tres mayores extensiones forestales de Mesoameérica (E. Martinez y C. Galindo-Leal,
2002, citando a Galindo-Leal, 1999). También se ha observado la proliferacion de incendios
durante olas de calor en otras zonas selvaticas, como la ocurrida en Escarcega en 2004,

afectando al atractivo turistico de la zona.
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Pesca y acuicultura

El aumento nivel del mar y el decremento del nivel medio de las precipitaciones afecta y
afectara a la pesca y acuicultura de la forma siguiente:

Aumento del nivel del mar

Cambios en la linea de costa lo que provoca la

Decremento del nivel medio de
precipitaciones

-Aumento de la salinidad en la columna de agua

lo que provoca la disminucion de Ila
supervivencia larval por estrés fisiologico; la
migracion de especies y cambios en los

patrones de reclutamiento.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015

pérdida de habitats y de infraestructura . . i .

pesquera primaria y secundaria. -Cambios en el flujo de nutrientes Tierra- Mar lo
que provoca la disminucidon de nutrientes en la
columna de agua; los cambios en la
productividad secundaria y cadena trofica
(Biomasa).

La actividad de pesca la realizan los habitantes de los municipios costeros (Calkini,

Hecelchakan, Tenabo, Campeche, Champotén, Carmen) por lo que estos constituyen una
poblaciéon vulnerable ante los impactos climaticos en el recurso pesquero.

Algunos ejemplos concretos de actividades de pesca y acuicultura amenazadas son:

La pesqueria del caracol que se centra en 3 localidades: Campeche, Champotén y
Seybaplaya ubicadas en la costa central del Estado (Santos-Valencia et al. 2004). La veda
indefinida de este recurso en el estado vecino de Yucatan y el incremento en el nimero de
pescadores han provocado una fuerte presidn en la pesca del recurso que actualmente esta
al limite de su explotacion maxima.

La pesqueria de la Jaiba azul (Callinectes sp), es una actividad que se desarrolla
principalmente en la Laguna de Términos y que esta bajo riesgo por captura excesiva y no
regulada aun.

El 70% de las unidades acuicolas se encuentra ubicada en la franja de la zona costera y o en
cuerpos de agua naturales adyacentes, lo que implica un riesgo latente para los ecosistemas
costeros de pérdida o modificaciéon de las comunidades y habitats por la introduccion de
especies exodticas invasoras.

Salud

La poblacion sufre y sufrira de los eventos extremos y del aumento de las temperaturas medias
por lo que es necesario incrementar el nivel de resiliencia del sector salud a los efectos
negativos siguientes:

Eventos extremos

Deslizamientos de tierra, inundacion pluvial por
saturacion del alcantarillado, desbordamientos de rios y
cuencas lo que provoca un incremento de la
morbimortalidad por:

- peligro fisico debido a los dafios a las infraestructuras
como sus viviendas;

-dafos a las infraestructuras de servicios basicos e

Aumento de las temperaturas medias

- Aumento de la incidencia de
enfermedades relacionadas con el estrés
de calor, como cansancio,

deshidrataciéon y de las enfermedades de
tipo respiratorio y cardiovascular.

- Aumento de la propagacion de
enfermedades vectoriales transmitidas
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Eventos extremos

incomunicacion de las zonas pobladas aisladas que
dificulta el abastecimiento de agua, alimentos, etc.

-riesgo de fiebre tifoidea, diarrea, colera, paludismo.

-enfermedades digestivas debido a la contaminacion de
agua potable y alimentos por microorganismos
patégenos.

-inseguridad alimentaria por pérdida de cultivo.

-aumento de la propagacion de enfermedades
vectoriales transmitidas por el mosquito Aedes aegypti
como la fiebre amarilla, el dengue, chikungunya, etc.

-aumento de las enfermedades cardiovascular,
respiratoria, circulatoria, deshidratacion, estrés, etc.
acentuado en ciudades "islotes de calor urbano" y con
los incendios en los bosques.

Estrés hidrico sobre todo al norte lo que provoca un

menor rendimiento y disponibilidad de productos

agricolas y un peligro de desnutriciéon en los estratos de
la poblaciéon mas vulnerable (i.e. poblacién rural viviendo
de agricultura de subsistencia).

Aumento de las temperaturas medias

por el mosquito Aedes aegypti como la
fiebre amarilla, el dengue, chikungunya,
etc.

-Aumento de intoxicaciones alimentarias
y diarrea por descomposicion mas rapida
de los alimentos.

-Aumento en la demanda de recursos
hidricos por la poblacion humana,
ganadera y agricultura; conflictos sobre
el uso del agua; incremento del precio
del agua; falta de agua de consumo
humano y para la agricultura-riesgo
sanitario e inseguridad alimentaria con la
pérdida de tierras cosechadas.
Problematica acentuada por la
contaminacion por patégenos de las
fuentes de agua.

Consecuentemente, gastos mayores
dedicados a la atencion a la salud.

Las zonas urbanas de Palizada, Candelaria y Champotdn, asi como otras zonas pobladas y
comunidades cercanas a estos rios son ya victimas de los desbordamientos y estarian bajo la
amenaza de una mayor frecuencia de caudales intensos y consiguientes inundaciones de gran
alcance, acortando sus tiempos de recurrencia, que histéricamente variaban entre 20 y 50

anos.

El oleaje por viento en las costas de la ciudad del Carmen y de Campeche también puede ser
causa de inundaciones costeras sobre todo en la ciudad del Carmen ya que las olas mas
cercanas a la costa pueden facilmente alcanzar los 5 metros de altura.?®

De acuerdo con las proyecciones climaticas a 2075, las temperaturas maximas de verano
serian mayores en la costa respecto al interior del territorio. El impacto sanitario podria llegar a
ser muy preocupante puesto que la zona de costa resulta ser la mas poblada y urbanizada del

territorio.

En base a los datos de incidencia del dengue de 2013, y un analisis de las epidemias ocurridas
desde los afos 80, se puede llegar a la conclusion de que las zonas mayormente pobladas
como lo son Campeche y Champotén son mas expuestas a estos riesgos ya que registran mas
incidencias. El aumento de las temperaturas en la totalidad del territorio incrementaria por lo
tanto el riesgo de incidencia de epidemias en estas ciudades.

Los resultados agregados del analisis realizado (ver Anexo |) aportan una clasificacion de las
areas de accion, en base a su nivel de vulnerabilidad al cambio climatico, de acuerdo con lo

que se muestra en la siguiente tabla.

25 Anexo Andilisis de riesgo de inundacidn en el Estado de Campeche
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Tabla 7: Clasificacion de areas de accion en funciéon de su nivel global de
vulnerabilidad a los impactos climaticos, por orden decreciente y por periodo.

Fuente: elaboracion propia.

1961-2000 2015-39 2075-99
1 Pesca y acuicultura Asentamientos humanos Zonas costeras
2 Asentamientos humanos Pesca y acuicultura Asentamientos humanos
3 Zonas costeras Zonas costeras Salud
4 Agropecuario y forestal Agropecuario y forestal Agua
5 Biodiversidad Biodiversidad Pesca y acuicultura
6 Industrla,.comermo y Salud Agropecuario y forestal
turismo
7 Salud Industria, comercio y Biodiversidad
turismo
8 Agua Agua Industrla,.comermo y
turismo

La pesca seria un sector ya vulnerable al cambio climatico en la actualidad y se clasificaria
como dentro de los mas vulnerables histéricamente y en futuro préximo. En un futuro mas
lejano, a 2075, habria que prestar mas atencidon a las zonas costeras, los asentamientos
humanos, la salud o el agua, debido al aumento en la magnitud de las consecuencias de los
impactos climaticos en éstos y al efecto multiplicador de estas consecuencias en la sociedad y
en sectores dependientes en general.

Por lo tanto, a medio plazo (horizonte del PECC, 2030), es necesario priorizar acciones de

refuerzo de la capacidad de adaptacidon en los asentamientos humanos, las zonas costeras y la
pesca, asi como los sectores agropecuario y forestal y biodiversidad.

ANALISIS TERRITORIAL.

Campeche es el Estado que cuenta con el mayor porcentaje de sus municipios en situacion de
vulnerabilidad al cambio climatico, 90% o 10 municipios de 11(INECC, 2013). El mapa
insertado a continuacién representa la zonificaciéon a grandes rasgos de los impactos climaticos
que afectan al Estado de Campeche, para de esta forma facilitar la identificacion de las areas
geograficas donde es prioritario poner en marcha acciones de adaptacion.

Con el propédsito de simplificar el mapa, y tal como se justifica en la leyenda del mismo, se han
agregado varios impactos climaticos con consecuencias similares bajo un mismo simbolo.
Ademas, el tamafo del simbolo representa la mayor o menor exposicidon y sensibilidad a ese
impacto. El mapa no constituye una representacion exhaustiva y precisa de riesgos climaticos,
sino una primera aproximacion para identificar las zonas geograficas mas vulnerables del
Estado, en la que sera necesario profundizar a partir de imagenes satélite.
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Figura10. Clasificacion geografica de los riesgos climaticos.
Fuente: elaboracion propia.
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El analisis conjunto de los impactos climaticos por sectores constata una presencia de los
impactos climaticos en la totalidad del territorio, aunque generando repercusiones de intensidad
distinta en funcidn de las zonas y de las actividades establecidas en las mismas.

Se destaca toda la costa y los municipios de Campeche, Carmen, Champotén como los mas
vulnerables, ya que se tienen que enfrentar la totalidad de los impactos climaticos, a diferencia
de las zonas de interior que se encuentran mas protegidas frente al aumento del nivel del mar y
las consecuencias de los fendmenos meteoroldégicos extremos. Ademas, las areas de costa se
caracterizan por incluir la totalidad de los sectores considerados estratégicos en el Estado de
Campeche (agropecuario y forestal, asentamientos humanos e infraestructura estratégica,
biodiversidad, industria, comercio y turismo, pesca y acuicultura y salud), por lo que su
exposicion a fendmenos climaticos resultaria ser alta. Por ultimo, la presion demografica y las
condiciones sociales de la poblacion residiendo en la costa contribuirian a incrementar la
sensibilidad de los distintos sectores a estos impactos.

Las zonas interiores (Hopelchén, Calakmul, Escarcega, Candelaria) estarian afectadas de
forma mas leve. Sin embargo, hay que tener en cuenta que concentran la poblacién con mayor
nivel de pobreza del Estado y tienen un acceso mas limitado a los servicios publicos de salud,
carreteras en buen estado, etc. Esta zona esta sobre todo expuesta a las variaciones de
temperatura y de pluviosidad y sufre con frecuencia los efectos del desbordamiento de rios, en
caso de lluvias torrenciales, y deslaves que afectan a los asentamientos y a su principal modo
de subsistencia, la agricultura.
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CAPACIDAD DE ADAPTACION.

Hasta ahora la capacidad de adaptacion en el Estado de Campeche se puede considerar baja
debido principalmente a:

v' En materia de adaptaciéon al cambio climatico, el Estado de Campeche se centra en
medidas reactivas, como la atencién a la poblaciéon en caso de desastres naturales. Es
necesario reforzar esta situacion con una planificacion que permita disponer de un enfoque
mas proactivo, preventivo, para reducir en la medida de lo posible la gravedad de las
consecuencias.

v’ La estructura actual de la sociedad, con una franja alta de la poblacion marginalizada, mas
del 50% de la poblacion del Estado estando en situaciéon de pobreza (CONEVAL, 2012), no
ha sido favorable para generar las condiciones suficientes con el fin de asegurar una
adecuada adaptacion al cambio climatico.

v’ Existen factores caracteristicos de sociedades avanzadas, como la dedicacién de recursos
en el sector publico y privado para la innovacion y el desarrollo de alta tecnologia asi como
el acceso de la poblacion a las tecnologias, constituyen elementos demostrativos de la
apertura al cambio y a los avances. Ello puede verse reforzado a futuro para alcanzar unos
niveles mayores que permitan mejorar la capacidad de adaptacion del Estado.

En cualquier caso, hay que tener presente que el cambio climatico esta representando ya un
costo econdmico para el Estado de Campeche. La accion para reforzar la capacidad a sus
impactos, aunque suponga una inversion inicial, puede suponer un ahorro futuro frente a un
escenario de no accion. En este contexto, es necesario el desarrollo de estudios preliminares
sobre los costos y beneficios de la accion ante diferentes escenarios futuros (ver Anexo Il para
mayor informacion).

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION.

Con este punto de partida, es importante que se refuercen actuaciones en diferentes ejes de
accion, tanto transversales como sectoriales. A continuacién se identifican cuatro areas de
accion transversales y una enumeracion de las mejoras potenciales correspondientes con los
indicadores y sub indicadores que se valoraron insuficientes en al analisis de la capacidad
adaptativa.

> MEJORA DEL SISTEMA DE RESPUESTA ANTE EVENTOS CLIMATICOS.

v’ Servicios basicos de socorro.

o EIl Comité Estatal para la Seguridad en Salud de Campeche, los Consejos Municipales, el
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPREDE) y la
Secretaria de Salud, cuentan con Planes y Programas de proteccién civil en caso de
emergencias, urgencias epidemiolégicas y desastres. Estos tienen como finalidad la
atencion de las emergencias en salud que ocurran en sus respectivos niveles de gobierno.
Por su parte, la ley de Proteccion Civil, prevencion y atencion de desastres del Estado de
Campeche.

o Los refugios temporales y centros de acopio a lo largo del territorio, el CEAE (Centro Estatal
de Atencion de Desastres), y un Comité de trabajo para las Adquisiciones de Emergencia
que suministran bienes y servicios antes, durante y después de la emergencia.

o La ampliacion de la capacidad de los centros de acopio del Estado de Campeche para el
almacenamiento y la movilizacion de granos después de 2008.
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o La activacion de generadores de energia de seguridad para servicios cruciales. De acuerdo
a CONAGUA, tanto el Centro Estatal de Emergencias de Campeche como los Centros
Regionales deben contar con equipo especializado, consistente en bombas de diferentes
diametros y capacidades para el desalojo de agua en zonas inundadas, plantas
potabilizadoras portatiles, plantas generadoras de energia, camiones, pipas y lanchas.

o La creacion de un CRAE (Centro regional de Atencion a Emergencias) y un CEAE vy
Brigadas de Proteccion a la Infraestructura y Atencion de Emergencias.

o Infraestructuras de evacuacion y de atencion disponibles como los centros de acopio y
refugios temporales disponibles a utilizar en caso de emergencia para anticipar y afrontar
los eventos climaticos extremos como los huracanes.

v' Reforzar el sistema de alerta temprana que el Estado de Campeche tiene para anticipar los
eventos climaticos extremos, incluyendo procedimientos de emergencia y planes de
evacuacion asegurado por los organismos gubernamentales de proteccion civil, de
prevencion de desastres y servicios meteoroldgicos estatales y nacionales.

v Monitoreo, y difusion suficiente para alertar a la poblacion facilitado por el CENAPRED,
incluyendo la disponibilidad de los planes de contingencia necesarios para hacer frente a la
mayoria de los eventos extremos que se le puedan presentar con dispositivos de alertas a la
poblacién codificadas en funcidn del grado del riesgo.

MEJORA DE LA PLANIFICACION.

v’ Capacidad institucional. Existen lagunas en la capacidad institucional del Estado, lo que
dificulta la puesta en marcha de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; no
existe un marco normativo especifico en la materia; se nota una falta de equidad en la
sociedad asi como una laxa movilizacion de la misma; y es palpable una falta de implicacion
y coordinacion transversal entre las distintas secretarias relevantes para la politica de
cambio climatico.

v' Recursos econémicos. Mejora de la disponibilidad de servicios financieros y el acceso
equitativo a los mismos.

REFUERZO DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

v' Mejora de la red de carreteras, de forma que sean suficientes para cubrir las necesidades
de transporte en todo el territorio, teniendo presente los impactos del cambio climatico,
como por ejemplo deslaves por el efecto del rapido desplazamiento de tierras en pendientes
de laderas de montafa principalmente en los municipios de Hecelchakan, Tenabo,
Campeche, Hopelchén, y Calakmul.

v' Cobertura de un sistema de tratamiento de aguas residuales suficiente, ya que se considera
que ante eventos hidrometeorolégicos extremos existe la posibilidad de contaminacién por
aguas negras y de aumento de turbidez en el sistema de agua potable. Ello esta ligado
también a uno de los ejes estratégicos comentados en la vertiente de mitigacidon del cambio
climatico.

v’ Sistema de infraestructuras de telecomunicaciones de socorro, que permitan la
comunicacion ante eventos extremos que puedan dafar los sistemas de base.

v’ Sistema de infraestructuras de proteccién fisica contra inundaciones, en las zonas con
especial afeccion. Ligado a ello, se debe valorar en primer término la posibilidad de recurrir
a barreras naturales antes que obras de ingenieria, por la rigidez y costo de estas ultimas.

> INFORMACION Y CAPACITACION.
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v' Refuerzo de la informacion facilitada a la poblaciéon y a todos los sectores, para asegurar su
interiorizacion en la franja mas desfavorecida/marginal, donde su movilizacion para la
implantacion de medios de subsistencia resilientes al cambio climatico es baja, por la falta
de recursos disponibles.

v' Refuerzo de la capacidad de organizacion y movilizacion de recursos después de una
catastrofe. El impulso a la organizacion de la sociedad civil es una de las principales
necesidades transversales detectadas en el Programa Sectorial de Crecimiento Econdmico
de Campeche (2010-2015), del Plan Estatal de Desarrollo (2009-2015) y el Programa
Sectorial de Desarrollo Social y Bienestar (2010-2015).

A nivel mas sectorial, las principales areas de accidn se agrupan en los siguientes ejes.

Sector agropecuario y forestal.

> OPTIMIZACION DE LA GESTION HIDRICA. Debido a la alta dependencia de este sector
del recurso hidrico y las previsiones climaticas que se tienen para el futuro, es necesario
comenzar a trabajar en prevenir la falta de disponibilidad de agua. Ello puede realizarse a
través de la mejora de los sistemas de uso del agua actuales o el establecimiento de
sistemas de reservas de agua.

> MEJORA DEL CONOCIMIENTO. Otro aspecto a tener en cuenta es la necesidad de realizar
estudios o acciones de monitoreo que actualicen y amplien el conocimiento y la informacién
disponible en cuanto a la cobertura forestal y agricola existente, para identificar las medidas
necesarias y anticipar o corregir afecciones futuras.

Sector de los asentamientos humanos e infraestructura estratégica.

> MEJORA DEL CONOCIMIENTO. Se deberia enfocar la accion a las areas mas vulnerables
a los eventos extremos como lo son los puertos, las carreteras, la vivienda y las
telecomunicaciones. Las medidas comenzarian con la mejora del conocimiento, a través del
desarrollo de diagndsticos de la situaciéon actual de las infraestructuras y de las necesidades
de las poblaciones marginalizadas. Al respecto de las poblaciones marginalizadas, se han
detectado vacios de informacion estadistica.

Posteriormente, en base a los estudios realizados, seria necesario implementar actuaciones
que permitan aumentar no solamente la resiliencia de las infraestructuras, sino también de
las poblaciones marginalizadas o no y de los sectores econdmicos.

> OPTIMIZACION DE LA GESTION HIDRICA. Se deberan implementar soluciones para
hacer frente a la escasez de agua en el sector rural, primera victima de la sequia; para la
captacion y el almacenamiento de agua destinada a las actividades mas consumidoras del
recurso; para un uso racional del agua; para evitar las pérdidas en las redes de
abastecimiento.

> MEJORA DE LA CALIDAD DEL AGUA. Las propuestas de accion se podrian orientar a
mejorar la disponibilidad de informacién sobre las fuentes de extraccion de agua; a
soluciones para hacer frente a la salinizacion de los acuiferos; a la mejora del sistema de
drenaje sanitario, alcantarillado y depuracion bien sea en urbanizaciones nuevas o
existentes; a evitar y reducir la contaminacién de los acuiferos por los residuos y las fosas
sépticas en situacion de inundacion.

Sector de la biodiversidad.

> MEJORA DEL CONOCIMIENTO. Es necesario actualizar el conocimiento disponible en
cuanto a la biodiversidad existente y los posibles impactos que puedan derivarse a futuro.
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Ello incluye también las zonas costeras, a través la proteccion de los ecosistemas, de las
dunas y de la linea de costa.

> CONSERVACION. Se buscara preservar sus funciones ecosistémicas, ecoldégicas vy
patrimoniales a través de la proteccion ambiental, conservacion y recuperacion de especies
(en riesgo o peligro de extincion) y el manejo y aprovechamiento sustentable.

Sector industria, comercio y turismo.

> MEJORA DEL CONOCIMIENTO. Se desarrollara un diagnostico de las oportunidades y
amenazas de la variabilidad climatica para el sector y la identificacion de sus necesidades.
La capacitacion y la elaboracion de guias constituiran otros pasos que fomentaran la accion
concreta.

> DIVERSIFICACION. Sera necesario diversificar la oferta turistica para que el sector pueda
abordar los cambios que se esperan a futuro.

Sector de la pesca y acuacultura.

> RECONVERSION PRODUCTIVA. Se buscara antes que nada prevenir el agotamiento del
recurso pesquero por el efecto combinado del cambio climatico y la sobrepesca. Por lo
tanto, las acciones para aumentar la resiliencia del sector se deberian de enfocar en la
pesca, maricultura y acuicultura responsable, con un enfoque ecosistémico. Esto se
conseguira a través de la definicion de una estrategia de conservaciéon pesquera orientada a
incrementar la disponibilidad y recuperacion de pesquerias a largo plazo; la implantacion de
nuevas medidas reglamentarias y el reforzamiento del cumplimiento de las existentes; y el
aumento y la difusion en el sector del conocimiento en cuanto a la relaciéon entre pesca y
cambio climatico, los impactos de éste, la identificacion de los subsectores mas afectados,
etc.

Sector de la salud.

Las medidas a plantear tendran vocaciéon a reducir el riesgo sanitario debido, directa o
indirectamente a eventos extremos, como son las olas de calor o las lluvias torrenciales que
fomentan el desarrollo de enfermedades cardiovasculares, vectoriales e infecciosas. Se
orientan tanto al personal médico, como a la poblacién en general, ya que su implicaciéon es de
mayor importancia para prevenir, evitar y reaccionar a situaciones de riesgo.

» CAPACITACION. El refuerzo del equipo de médicos, su capacitacién, asi como la mejora
del conocimiento, permitira modelizar los riesgos, disefiar planes de emergencia y sistemas
de alerta mas eficaces.

> INNOVACION TECNOLOGICA. La disponibilidad de equipamientos sanitarios modernos
adecuados permitira abordar con mejor capacidad las problematicas sanitarias futuras
vinculadas con el cambio climatico o no. Finalmente, se aprovecharan los dispositivos de
prevencion eficaces existentes, se reforzaran y extenderan.
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3. Areas y ejes estratégicos

Derivado del diagnéstico realizado, se ha estructurado la accion del Estado de Campeche en
materia de mitigacion del cambio climatico en cinco areas estratégicas.

v' USCUSS (usos del suelo, cambios de uso del suelo y silvicultura).
v' Energia, abarcando tanto la generacion como el consumo.

v' Agropecuaria (actividades agricolas y ganaderas, incluyendo la apicultura de forma
especial).

v' Residuos, teniendo en cuenta la gestion tanto de los residuos soélidos como de las aguas
residuales.

v Procesos industriales, abarcando las actividades industriales diferentes de la generacion de
energia.

De la misma forma, las lineas de accién dirigidas a aumentar la capacidad de adaptacion a los
efectos esperados del cambio climatico se estructuran en seis areas estratégicas.

v' Agropecuaria y forestal.

v' Asentamientos humanos e infraestructura estratégica, abarcando tanto las edificaciones
ligadas a las poblaciones humanas, como la infraestructura esencial (transporte, gestion del
agua, etc.).

Biodiversidad terrestre y costera.

Industria, comercio y turismo.

Pesca y acuicultura.

A U N NN

Salud.

De forma paralela, hay que tener presente también la necesidad de impulsar actuaciones
transversales a todas las areas estratégicas mencionadas destinadas a crear las condiciones
que permitan el éxito de la ejecucion del PECC en general.

En este sentido y de forma coherente con una estrategia de crecimiento verde del Estado de
Campeche, que persiga tanto el desarrollo econémico del Estado como el mantenimiento del
bienestar social y la conservaciéon del medio ambiente, las lineas de accion del PECC se
desglosan en cinco ejes estratégicos clave:

MEJORA DEL CONOCIMIENTO.

Es fundamental el desarrollo de estudios o acciones de monitoreo que actualicen y amplien el
conocimiento y la informacién disponible sobre el nivel de vulnerabilidad frente al cambio
climatico, la intensidad en emisiones de GEI actual del Estado y el potencial de mitigacion y
adaptacion disponible en el territorio y en los sectores. La mayor informacion facilitara la toma
de decisiones. Este eje estratégico esta integrado en el 100% de las areas estratégicas de la
adaptacion al cambio climatico del presente PECC. Ademas, esta incluido en la parte de
mitigacion para las areas de energia y de residuos. Es relevante precisar que de forma general
todas las lineas de accion requeriran algun estudio previo a su implantacion.
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INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO.

Dentro de este eje se incluyen las lineas de accion que buscan implantar procesos o
tecnologias novedosas para el Estado, con el fin de aportar soluciones que permitan anticipar
los impactos climaticos locales en paralelo a reducir el impacto de los sectores de la sociedad
de Campeche en el clima mundial. Implican muchas veces un cambio de modelo hacia una
mayor eficiencia del uso de los recursos y cambios estructurales. Se incluye este eje en casi
todas las areas estratégicas. Permitird en las de energia, residuos y agropecuaria la
implementacion de soluciones para reducir el impacto de los CCCV.

RECONVERSION PRODUCTIVA.

A través de este eje estratégico, se fomenta el uso de soluciones productivas verdes y la
propuesta de bienes y servicios alternativos, lo que permitira anticipar los efectos negativos del
cambio climatico, amortizando mejor los choques, reorientando la demanda hacia sectores
menos afectados y creando nuevos mercados. Este eje estratégico se aplica principalmente en
las areas que implican los sectores econdmicos del Estado. Las acciones pertenecientes a este
eje dentro del area energia permitiran reducir los CCCV.

INFORMACION Y CAPACITACION.

Cualquier planificacion en materia de cambio climatico debe incluir un eje que asegure la
sensibilizacion, difusion de informacién y capacitacion, debido a la complejidad vy
transversalidad de la accién climatica. El publico objetivo es muy variado, incluyendo la
poblacion del Estado de Campeche, profesionales de un area en concreto, asi como las
personas del propio Gobierno del Estado y sus municipios. El objetivo es mejorar su
conocimiento general sobre el cambio climatico, y las medidas que se pueden implantar para
reducir sus emisiones de GEI y protegerse de las consecuencias los fendmenos climaticos.
Dentro del area de los residuos, este eje de accion permitira enfrentarse a los dafinos CCCV
asociados a los vertederos sin recuperacion de biogas.

BUENA GOBERNANZA.

En este eje figuran las lineas de actuaciones cuya aplicacion pertenece sobre todo a la
Administracion Publica y que tienen como propédsito crear las condiciones administrativas,
reglamentarias, fiscales, las infraestructuras y un contexto de implicaciéon ciudadana que
garanticen el éxito del PECC. Esto se conseguira mediante mayor participacion ciudadana,
cambios o adecuaciones normativas, nuevas formas de gobierno, nuevos impuestos, pagos por
servicios ambientales, etc.

Antes de concretar por area y eje estratégico las mas de 90 lineas de accion planificadas con
sus objetivos a alcanzar a 203025, es interesante sefalar que se ha reforzado la accién en los
ejes de innovacion y desarrollo tecnoldégico, asi como de buena gobernanza, incluyendo
respectivamente alrededor del 25% de las lineas de accion del PECC. Ello ha sido debido a la
importancia que tienen estos ejes para el fomento a la economia verde, la reduccién de
emisiones de GEI y la adaptacion al cambio climatico, base también para el desarrollo del resto
de ejes presentados.

26 | as lineas de accidn planteadas estdn priorizadas en base a su urgencia de implementacién (horizonte) y
ello deriva de los andlisis previos realizados que pueden consultarse en el Anexo lll, la hoja de ruta del PECC
en Anexo IV y el estudio Factor CO2, 2014d. En los mismos se puede encontrar también un mayor detalle de
las lineas de accidén.
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Para jerarquizar las lineas de accién y sus areas estratégicas de pertenencia segun su nivel de
relevancia y alcanzar una priorizacion en el tiempo, se ha tenido en cuenta principalmente las
caracteristicas de las lineas, asi como los analisis realizados y disponibles en los Anexos. Asi,
en general, se han priorizado aquellas lineas dirigidas a la mejora del conocimiento, la
informacion y la capacitacidon, por ser necesarias en muchas ocasiones para poder implementar
con éxito otras acciones que implican una mayor inversién econémica o cambios relevantes
que no se alcanzan en el corto plazo.

A continuacion se presentan las lineas de accion dentro de cada eje y area estratégica
definida, diferenciando entre los dos ambitos de accién que forman el presente Programa: la
mitigacion y la adaptaciéon al cambio climatico (Factor COz2, 2014d). En el Anexo IV se presenta
una hoja de ruta orientativa para la implementacion de las lineas de accion previstas.
Asimismo, en el capitulo 5 se incluye un analisis sobre las fuentes de financiacién posibles para
su implementacion.

3.1. Mitigacion de emisiones de GEI

Las areas estratégicas para la mitigacion de emisiones de GEI en las cuales el Estado de
Campeche se compromete a intervenir, estan presentadas a continuacién por nivel de
relevancia y potencial de reduccion de emisiones de GEI (de mayor a menor). Las lineas de
accion enmarcadas en estas areas estratégicas que se van a emprender para reducir el
impacto en el clima del Estado de Campeche de aqui a 2030, permitiran reducir al minimo
posible las emisiones de GEI por habitante, pasando de una media de 19 t COze por habitante
en 2005 a 9.62 t COz2e por habitante en 203027. Eso se debe en gran medida al impulso
previsto de la capacidad de absorcion de carbono del Estado de Campeche.

Las lineas de accién previstas para alcanzar esta meta se presentan a continuacion, reflejando

su priorizacion en el tiempo a través de la columna horizonte de las medidas. Ademas quedan
reflejadas las responsabilidades a la hora de implementar las lineas de accioén.

< AREA ESTRATEGICA: USCUSS

Las lineas de accion definidas en el area USCUSS se inscriben en los ejes de la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico y la reconversion productiva.

27 Es de notar que los estudios previos de proyecciones de emisiones a 2030 prevén una reduccion mds
importante aun de las emisiones de GEl (Ecosur, 2012b), pero se ha considerado un éxito de implantacion de
las medidas mds conservador, teniendo en cuenta la cantidad de lineas que se deben impulsar en los
préximos anos y la situacion de partida econdmica del Estado de Campeche.
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AREA uscuss
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Disminuir la deforestacion, aforestar, reforestar e incrementar la superficie bajo

manejo forestal para lograr un nivel de remociones de carbono superior a las
emisiones.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES?:

80% del territorio forestal esta bajo e 47.3 % del territorio forestal es Area
régimen de proteccion. Natural Protegida (Arglielles, Garcia, &
Balance de carbono del sector USCUSS al., 2007)

negativo- absorbe 2 M t CO2e mas que el e Emisién de 6 M t COqe.

CO:z2 que libera. . L

., s " » e Inversiéon publica en 2013 para el rubro
Int:/erspp debI'ca, Ral Iadmltcl:ggmon yl impulso a la produccién y desarrollo
absorciéon de emisiones de 2ene f tal fue de 0.0013% del PIB (LPE,
sector USCUSS equivalente al 0.5% del 2%'-?;)6 ue de 0 de (
PIB. ’

REF

Us.1

LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Conservacion de las areas naturales para mejorar el SMAAS 2015-2020
proceso de secuestro de carbono

uUs.2

Reforestacion urbana y forestal, ligada a una politica SMAAS 2021-2025
estatal de preservacion de zonas boscosas.

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

USs.3

us.4

Incentivos para crear un sector profesional de silvicultura 2026-2030
que realice una gestion forestal sustentable en el Estado,
unido a actuaciones de capacitacion sobre equipos
eficientes de uso de biomasa como combustible en todos
los sectores demandantes y apoyando la generacién de
empleo verde.

SEDICO,
SMAAS, SDR

Reconversiéon de las superficies degradadas o siniestradas 2021-2025
por incendios y de bajo potencial productivo a zonas de
reforestacion, bajo el marco de una politica estatal de
preservacion de zonas boscosas.

AREA ESTRATEGICA: ENERGIA

Las lineas de accidon definidas en el area energia se inscriben en los ejes de la mejora del
conocimiento, la innovacion y el desarrollo tecnolégico, la reconversion productiva y la
gobernanza.

28 Dato estimado en base a: SMAAS, 2012. “Estrategias de Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto de
Invernadero”. En 2012, el 40% del territorio se encuentra bajo algun régimen de proteccidn.
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AREA Energia
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Desarrollar las tecnologias necesarias y la concientizacion respecto a los
habitos de consumo para mejorar la eficiencia energética.
INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES:
e 35% de generacion eléctrica a partir de e 21.89 % de generacion eléctrica a partir de
fuentes no fosiles en el Estado de no fosiles.31
29
Campeche=. . e Factor de emision de la electricidad a nivel
e 0.35t CO2e/MWh de electricidad nacional: 0.4999 t CO2e/MWh (GEI México,
generada en el estado®°. 2013).
e 300,000 t CO2e generados en el sector e 630,000t CO2e generados en el sector
energia. energia (SENER, 2014).
= Inversion publica para la promocion de las  « El Presupuesto de egresos del Estado en
energias renovables y la eficiencia 2013 no contempla la inversion en
energética equivalente a 0.5% del PIB del energias renovables y/o eficiencia
Estado. energética.
REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Estudio del potencial de las energias renovables, SENER/SMAAS 2015-2020
EN.1 teniendo en cuenta también los usos del suelo para

identificar las zonas mas beneficiosas para
desarrollar el potencial renovable.

EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Promocion del uso de energias renovables en los SENER/SEDICO 2021-2025

EN.2 sectores residencial, comercial y de servicios e
industrial.
Implementacion de medidas de eficiencia energética | SENER/SEDICO/| 2015-2020
EN.3 para los sectores residencial, de servicios y CONAVI/ SHF

comercio, apoyando la generacion de empleo verde

EN.4 Implementacion de medidas de eficiencia energética SENER/SEDICO | 2021-2025
) en los procesos industriales

Estudio y promocion del uso de combustibles menos SENER/SEDICO | 2026-2030
EN.5 contaminantes, como el gas natural, en lugar de
combustibles convencionales en todos los sectores.

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

Incremento del uso de energias alternativas en SENER/SDR/ 2021-2025
EN.6 )
proyectos agricolas y forestales. SMAAS
EN.7 Fomento del aumento de las energias renovables SENER 2015-2020

dentro del mix energético para una mayor seguridad

22 Aungue el Estado de Campeche no dispone de informacién suficiente para poder detallar una meta
propia a 2030, se asume la parte correspondiente del objetivo nacional. Dato objetivo del SENER a 2024
extraido de SMAAS, 2012. Quinta Comunicacién Nacional ante la CNUCC.

30 Objetivo a 2025 extraido de IMCO, 2011. Programa Especial de Cambio Climdtico para el periodo 2012-
2020 con acciones adicionales y andilisis de potencial.

31 Dato proveniente de SENER correspondiente a una media nacional enfre enero y octubre de 2014.
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energética y emisiones de GEIl menores.
INSTITUTO DEL | 2021-2025
TRANSPORTE/
- - . SECRETARIA
Implementacion de un plan de movilidad integral, que DE GOBIERNO/
EN.8 mejore el sistema de transporte publico como
alternativa real al vehiculo privado.3? SEGURIDAD
PUBLICA Y
PROTECCION A
LA COMUNIDAD
INSTITUTO DEL | 2025-2026
TRANSPORTE/
EN.9 Habilitacion de ciclopistas y bicirutas en los MUNICIPIOS/
) principales municipios del Estado de Campeche. SEGOB/
SEGURIDAD
PUBLICA
SECRETARIA 2015-2020
Habilitacion de la linea de ferrocarril como un sistema DE GOBIERNO/
EN.10 de transporte publico y de mercancias que suponga INSTITUTO DE
una alternativa al vehiculo privado. TRANSPORTE/
SCT
SECRETARIA 2026-2030
DE SEGURIDAD
PUBLICA Y
Peatonalizacion parcial del casco antiguo de las PROTECCION A
EN.11 ; LA COMUNIDAD
ciudades. (DIRECCION DE
VIALIDAD)/
MUNICIPIOS/
SEDATU
Mejora del parque vehicular de los Municipios y el MUNICIPIOS 2015-2020
EN.12 transporte de mercancias, estableciendo un sistema
de verificacion vehicular estatal.
EN.13 E-gobierno que evite dgsplazamientos en centro SENER 2026-2030
urbano.

32 Esta accién implica mejorar la calidad, seguridad y funcionalidad del servicio de fransporte publico
intfermunicipal y de cada municipio, invirtiendo en medidas que permitan mejorar las unidades destinadas a
este servicio, capacitar a sus operadores, y trazar rutas y paradas mds eficientes. La medida incrementard
notablemente la calidad del servicio y su eficiencia en emisiones de GEl, recursos y fiempo, ademds de
mejorar considerablemente la imagen del Estado.
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< AREA ESTRATEGICA: AGROPECUARIO (INCLUYENDO LA APICULTURA)

Las lineas de accion definidas en el area agropecuaria se inscriben en los ejes de la innovacion
y el desarrollo tecnolégico y la reconversiéon productiva.

AREA i Agropecuario (incluyendo apicultura)
ESTRATEGICA:

OBJETIVO: Introducir técnicas de manejo mas sustentables y eficientes en cuanto al uso
de los recursos en el sector agropecuario para lograr una reducciéon de las
emisiones de GEI.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES:

e 55.8 % de la superficie sembrada utiliza
e 40% de superficie sembrada utilizara fertilizantes quimicos (SIAP, 2011).

fertilizantes quimicos. e 1.05 Mt COze generados en el sector

e 1.38 Mt COze generados en el sector pecuario en 2012.34

i0.33 - .
pecuario. e Inversion publica para el desarrollo

e Inversion publica para la mitigacion de econoémico en el rubro agropecuario,
las emisiones de GEI del sector silvicultura, pesca y caza en 2013 de
agropecuario equivalente a 0.5% del 0.04% del PIB (LPE, 2013). No se
PIB. dispone de un dato especifico para la
mitigacion.
REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Investigacion sobre el mejoramiento de la dieta del SDR 2026-2030

ganado para reducir las emisiones de CH4 asociadas
AGR.1 a la digestion, a partir de proyectos que ya se estan

desarrollando en la actualidad, como el proyecto
“Practicas de alto impacto y bajo costo”.

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

Practicas de Conservacion de Suelo y Agua (CSA) y SMAAS/ 2015-2020
AGR.2 agroforesteria para la captura y almacenamiento de CONAGUA/
carbono. SDR
AGR.3 Implantacion de Sistemas Agroforestales para el SMAAS/ SDR 2021-2025
) secuestro y almacenamiento de carbono.
AGR.4 Sis‘_cemas de pastoreo r_otacigrygl con prader_as SDR 2021-2025
mejoradas y con alta disponibilidad de forraje.
Apoyo al sector de la apicultura para ayudar en la 2021-2025
AGR.5 optimizacion y reconversion de su sistema productivo SMAAS

actual.

33 Dato estimado en base a: SMAAS, 2012. “Estrategias de Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto de
Invernadero”.

34 “Ibid”
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< AREA ESTRATEGICA: RESIDUOS

Las lineas de accion definidas en el area residuos se inscriben en los ejes de la mejora del
conocimiento, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico y la informacién y capacitacion.

AREA Residuos
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Ofrecer un tratamiento a los RSM y aguas residuales recolectadas, fomentar

su aprovechamiento para reducir las emisiones fugitivas de los residuos.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030:

e 80% de los RSU gestionados en plantas
de tratamiento adecuadas a las
circunstancias demograficas.

e 400,000 t COze generados en el sector
residuos.

e Inversion publica para la mitigacion de
las emisiones de GEI del sector
residuos equivalente a 0.5% del PIB.

INDICADORES ACTUALES:

79.38% de los RSU en 2102 fueron
depositados en sitios controlados
(INEGI, 2013).

355,771.85 t CO2e generados por el
sector residuos en 2012 en el Estado. 35

Los egresos estatales proyectados para
el sector residuos en 2013 no
contemplan la mitigacion de emisiones
GEl.

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Mecanismos de registro de cantidades residuales y MUNICIPIOS 2021-2025
RES.1 desarrollo de estudios para la optimizaciéon de la
gestion de los residuos urbanos.
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
RES.2 Incremento del niUmero de plantas de tratamiento de MUNICIPIOS/ 2015-2020
aguas residuales. CONAGUA/
. - - . CAPAE
RES.3 Mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento 2021-2025
de aguas residuales existentes.
EJE INFORMACION Y CAPACITACION
RES.4 Concienciacion de la poblacion sobre la gestion SMAAS 2015-2020
optima de los residuos organicos e inorganicos.
RES.5 Concienciacion en el uso del agua mediante cobro MUNICIPIOS 2015-2020
preferencial y normativa.

35 Dato estimado en base a: SMAAS, 2012. “Estrategias de Mitigacién de Emisiones de Gases de Efecto de

Invernadero™.
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< AREA ESTRATEGICA: PROCESOS INDUSTRIALES

Las lineas de accion definidas en el area procesos industriales se inscriben en los ejes de
informacioén y capacitaciéon y gobernanza.

AREA . Procesos industriales
ESTRATEGICA:

OBJETIVO: Fomentar un uso y una gestién mas eficiente de los HFCs.
REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE INFORMACION Y CAPACITACION
Fortalecimiento de las alianzas gobierno-iniciativa SEDICO 2015-2020
privada-academia-sociedad civil, promoviendo la
P11 difusion de los programas de financiamiento

existentes para el sector de cara a interiorizar las
opciones para la reducciéon del consumo energético y
reduccion de los costos econémicos

Promocién e incentivo de los programas voluntarios SMAAS 2026-2030

Pl.2 de reporte de Gases de Efecto invernadero para

) mejorar el conocimiento de los consumos energéticos
y de emision de GEI.

EJE BUENA GOBERNANZA

Desarrollo de un marco regulatorio y de incentivos (e;j. SEDICO/ 2015-2020
PL.3 acuerdos voluntarios para las industrias y apoyo a SMAAS
municipios) con el objetivo de reducir el consumo
energético y el costo asociado, apoyando la
generacion de empleo verde en torno a la eficiencia
energeética.

PlL4 Implantacion de una normativa para el manejo y SEMARNAT 2021-2025

disposicion final de gases refrigerantes, junto con

campafas de concienciacion y capacitacion para
profesionales del sector y sectores usuarios
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< AREA ESTRATEGICA: TRANSVERSAL

Las lineas de accidon definidas en el area transversal de mitigacion se inscriben en el eje de
buena gobernanza.

AREA

Transversal

ESTRATEGICA:

OBJETIVO:

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030:

mitigacion.

INDICADORES ACTUALES:

Sensibilizar y educar sobre la problematica del cambio climatico y su

60% de la poblacion alcanzada por las e Educacion ambiental incorporada en

campanas de sensibilizacion y/o
educacién a la mitigacion del cambio
climatico.

Inversion publica para las acciones de 2010).

caracter transversal equivalente al 0.5
% del PIB.

asistia a

todos niveles educativos.3¢

e EIl 94% de la poblacion entre 6 y 14 afios
la escuela en 2010 (INEGI,

REF

LINEA DE ACCION
EJE BUENA GOBERNANZA

RESPONSABLE

HORIZONTE

TRM.1

Sensibilizacion y capacitacion de las comunidades y
sectores productivos a la mitigacién al cambio
climatico (coordinacion con las diferentes secretarias
para recoger las necesidades de cada sector para
potenciar la reduccion de emisiones de GEI)

TRM.2

Fortalecimiento de los procesos educativos y de
comunicacion entre los jovenes, tanto en secundaria
como en los estudios universitarios.

SMAAS en
colaboraciéon
con la CICC

2015-2030

2015-2020

3.2. Adaptacion al cambio climatico

A través de este ambito de accion, el Estado de Campeche se compromete a actuar para
aumentar la resiliencia al cambio climatico de su territorio, su poblaciéon y sus actividades
econdmicas bajo las lineas descritas a continuacion. Estas han sido determinadas como
prioritarias en base a los resultados del diagndstico de vulnerabilidad presentado
anteriormente.

La priorizaciéon en el tiempo de las lineas de accién de adaptacion al cambio climatico se refleja

a continuacion a través de Ila columna horizonte. Ademas quedan
responsabilidades a la hora de implementar las lineas de accion.

36 De acuerdo con la Ley de Educacion Ambiental del Estado de Campeche de 2008.
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< AREA ESTRATEGICA: AGROPECUARIO Y FORESTAL (INCLUYENDO APICULTURA)

Las lineas de accion definidas en el area agropecuario y forestal, incluyendo la actividad de
apicultura, se inscriben en los ejes de la mejora del conocimiento, la innovacion y el desarrollo
tecnolodgico, la reconversion productiva, la informacion y la capacitacion.

AREA . Agropecuario y forestal (incluyendo apicultura)
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Evitar consecuencias extremas de eventos hidrometeorolégicos a través de

una mayor prevencion y optimizar la gestion hidrica.
INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES:

o . .
* 10% de los incendios en el Estado de e 34 incendios forestales en 2011, afectando un

Campeche estan originados de forma
accidental por el sector agropecuario y
forestal.

e 50% de los agricultores aplican
técnicas de manejo sustentable en su
actividad.

total de 4,748 ha (INEGI, 2013). Informacion
no disponible sobre las causas de los
incendios.

Dato de porcentaje de
sustentable no disponible.

cultivo agricola

e 22.3% de la superficie sembrada en el Estado
cuenta con un seguro agropecuario en 2010.37

e 4.9 % de la superficie cosechada afectada por
episodios de sequia en 2005 (SIAP, 2005).

e 20% de UPA con seguro ante eventos
climaticos extremos.

e 10% de cultivos
episodios de sequia.

afectados por

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE

EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO

Elaboracién de un estudio de vulnerabilidad para 2021-2025
detectar las zonas forestales mas vulnerables a
cualquier tipo de impacto climatico, asi como las

especies autdéctonas mejor adaptadas, de cara a su

posible aprovechamiento para mejorar la capacidad

de adaptacion del sector agropecuario y forestal.

SMAAS
AGREF.1

Monitoreo y actualizacion de los inventarios 2015-2020
forestales y agropecuarios, unido a la
profundizacién del conocimiento sobre las especies
nativas mas adecuadas para la produccion

profesionalizada en el sector.

EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

AGRF.2

Desarrollo de técnicas innovadoras que resulten en SMAAS 2015-2020
la reduccion de la frecuencia de incendios causados
por la quema de residuos agropecuarios y

forestales.

AGRF.3

37 Cifra calculada en base a la informacidén publicada en el Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa
2012 del INEGI.
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AGRF.4

Provisién de infraestructura para la implementacion
de sistemas de riego tecnificado en las zonas con
mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

SDR

2021-2025

EJE RECONVERSION PRODUCT

IVA

AGRF.5

Mantenimiento de estrategias econdmicas
eficientes que permitan asegurar los cultivos contra
pérdidas por eventos climaticos extremos,
principalmente en el maiz.

AGRF.6

Incentivo al desarrollo de tecnologias de cultivo
compatibles con el manejo sustentable de los
ecosistemas, apoyando la generaciéon de empleo
verde

AGRF.7

Impulsar el sector de la apicultura, a través del
incentivo a la conservacion de flora regional
melifera, para favorecer la produccion de miel
organica o ecoldgica y el empleo verde.

SDR/
SAGARPA

2015-2025

2015-2025

2015-2020

EJE INFORMACION Y CAPACITACION

AGRF.8

Organizacion de talleres de entrenamiento,
divulgacion de la informacion, e intercambio de
experiencias con los actores del sector apicola de

toda la peninsula.

SDR/
SAGARPA

2015-2020
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< AREA ESTRATEGICA: ASENTAMIENTOS HUMANOS E

INFRAESTRUCTURAS

ESTRATEGICAS

Las

lineas de accion definidas en el

area asentamientos humanos e infraestructuras

estratégicas se inscriben en los ejes de mejora del conocimiento, innovacion y desarrollo
tecnoldgico, informacion y capacitacion y finalmente buena gobernanza.

AREA

Asentamientos humanos e infraestructuras estratégicas

ESTRATEGICA:

OBJETIVO:

Defender a la poblacion y asegurar el funcionamiento normal de las

infraestructuras de servicios amenazadas por los fenédmenos climaticos.

INDICADORES DE RESULTADOS A

INDICADORES ACTUALES:

2030:

e 80% de las poblaciones 44.7% de la poblacion en situacion de pobreza
marginalizadas cubiertas por los y 30 programas gubernamentales enfocados
programas de apoyo del Estado. al bienestar econdmico de la poblaciéon en

° 0.5% del PIB al menos dedicado 2012 (CONEVAL, 2012 Yy 2013) Informacion
a la construccion, refuerzo vy especifica sobre la cobertura de estos
mantenimiento de las programas no disponible.38
infraestructuras publicas. 0.003%%° del PIB estatal destinado a

e 95% de la poblacién del Estado urbanizacion y medio ambiente en 2010
tiene acceso al agua potable de (INEGI, 2010).
calidad. 90% de la poblacién contaba con acceso a

e Rendimiento de las redes de agua potable de calidad en 2010 (INEGI,
abastecimiento de agua de un 2013).

90%. Indisponibilidad de informacion publicada

e 93% de las viviendas de las respecto al rendimiento de la red de agua
urbanizaciones existentes estan potable en Campeche.
conectadas al alcantarillado. 84.9% de las viviendas de las urbanizaciones

e 30% de las aguas residuales existentes estan conectadas al alcantarillado.
domésticas e industriales son (INEGI, 2013).
objeto de tratamiento antes de 6.8% de las aguas residuales domésticas e
ser vertidas. industriales objeto de tratamiento antes de ser

vertidas. (Tablas DSAPAS, CONAGUA, 2012)
REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
SDUOP/ 2015-2020
Analisis de vulnerabilidad de la infraestructura de SECRETARIA DE
AHIE.1 transporte e incorporacion de la variable adaptacion GOBIERNO/
) en los protocolos de mantenimiento habituales y de ISNTITUTO DEL
atencion de desastres. TRANSPORTE/

CENECAM/ SMAAS

38 En el Anexo VIl se presenta un resumen de indicadores de carencia social y bienestar.
3% Porcentaje calculado en base a la informacién publicada por el INEGI.
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AHIE.2 Creacion y/o refuerzo de una red de monitoreo y CONAGUA/ SMAAS | 2021-2025
) vigilancia del agua subterranea de los acuiferos.
Fortalecimiento y proteccién de los servicios y la SCT 2026-2030
AHIE.3 . ] - -
infraestructura vital de telecomunicaciones.
. . . APIl/ SMAAS/ 2021-2030
AHIE.4 Adaptacion de los puertos al impacto del clima. CENECAM
Apoyo en la mejora de comunidades marginales y CODESVVI/ 2015-2020
asentamientos irregulares; implantacion de un SEDESORE
AHIE.5 L )
programa de viviendas sociales adaptadas y
sustentables.
AHIE.6 Construccién de pozos profundos en zonas rurales. CONAGUA/SDR 2026-2030
AHIE.7 Mantenimiento de redes de abastecimiento de agua CAPAE 2015-2030
) municipales.
AHIE.8 Mejora y ampliacion de sistemas de drenaje sanitario MUNICIPIOS/ 2015-2020
) e instalaciones de tratamiento de aguas residuales. | CAPAE/ CONAGUA
AHIE.9 Mejora de gestion de residuos en centros urbanos. MUNICIPIOS 2015-2020
AHIE.10 Aplicacion de tecnologias para combatir la intrusion SMAAS/ 2026-2030
: salina en los acuiferos. CONAGUA
Apoyo de las politicas publicas del Estado al CDI 2021-2025
AHIE.11 S e
conocimiento indigena rural.
Estudio de detalle sobre zonas de exposicion al SMAAS 2015-2020
AHIE.12 ; e
cambio climatico.
Intensificacion de campanas para un uso mas eficaz SMAAS 2015-2030
AHIE.13
del agua.
AHIE.14 | Estrategias de captacion y almacenamiento de agua. SEDESORE/ 2021-2025
SMAAS
Cumplimiento del articulo 74 de la Ley de Agua AYUNTAMIENTOS/| 2015-2020
AHIE.15 Potable y Alcantarillado del Estado por parte de las CAPAE
urbanizadoras.
Normativa sobre el uso de los sistemas de fosa SMAAS 2021-2025
AHIE.16 A - - ) s
séptica e instalacion para la disposiciéon del efluente.
EJE GOBERNANZA
Politicas y procedimientos de colaboracion a la hora SEDUOP/ SMAAS 2015-2020
de asignar los usos del suelo, fomento de uso de
AHIE.17 o : s
vegetacion y espacios verdes, priorizando el orden y
la planeacion territorial adecuada.
Implementacion de medidas que regulen la SEMARNAT 2015-2020
AHIE.18 construccion de infraestructura en la zona costera

para evitar la modificacion de duna costera, linea de
costa y humedales.
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< AREA ESTRATEGICA: BIODIVERSIDAD TERRESTRE Y MARINA

Las lineas de accion definidas en el area biodiversidad terrestre y marina se inscriben en los
ejes de mejora del conocimiento, reconversion productiva, informacion y capacitaciéon y buena
gobernanza.

AREA . Biodiversidad terrestre y marina
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Preservar la biodiversidad para que pueda seguir suministrando sus servicios

ecosistémicos a pesar del cambio climatico.

INDICADORES DE RESULTADOS A INDICADORES ACTUALES:
2030:

e No se encuentra informacion para el Estado
de Campeche respecto al monitoreo de
areas naturales. A nivel nacional, en 2012 el
37.2% de la superficie forestal estaba
integrada a programas de conservacion y

e 100% de las areas naturales de
Campeche estan monitoreadas vy

cubiertas por medidas administrativas

o ciudadanas de proteccion,
restauracion y manejo o
aprovechamiento sostenible

adecuadamente con sus necesidades.

e 100% de la superficie de las ANP es
objeto de medidas de preservacion.

e 40% de las especies estan integradas
y adaptadas al ecosistema.

e Inversiones realizadas para la
investigacion sobre la vulnerabilidad
de la costa y para la restauracion o
saneamiento de ecosistemas
equivalentes a 0.5% del PIB.

desarrollo*.

El 77% de las ANP es objeto de medidas de
preservacion. Este porcentaje corresponde a
las ANP de administracion federal, que
cuentan con presupuesto, personal y equipo.
Las ANP de administracion estatal y
municipal cuentan con muy limitados
recursos para la preservacion (Pronatura,
2012).

No hay disponibilidad de informacion
publicada respecto al porcentaje de
integracion y adaptacion de las especies a
su ecosistema.

Inversion publica estatal para el rubro

proteccion ambiental en 2013 de 0.0042%
del PIB (LPE, 2013).

REF LINEA DE ACCION

RESPONSABLE | HORIZONTE

BIO.1

EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO

Promocién y facilitacion del financiamiento de estudios
cientificos que permitan modelar los potenciales
efectos del cambio climatico e identificar areas de
vulnerabilidad y la interconexién entre ellas.

SMAAS 2026-2030

40 La SEMARNAT en 2012 consta que de las 64,800,000 ha registradas como superficie forestal en 2012 a nivel
nacional, 24,142,849 estaban integradas a el Programa para el Desarrollo Forestal (Prodefor) o el Proyecto
para la Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en México (Procymaif).
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BlO.2

Estudio en profundidad de las capacidades de
respuesta y accion de los habitantes de la zona
costera existentes.

BIO.3

Generacion de indicadores de vulnerabilidad de la
zona costera.

BlO.4

Monitoreo de las especies introducidas y valorar el
nivel de impacto que estas tienen en la actualidad en
los ecosistemas donde se localizan, asi como su
poder de dispersion y las proyecciones a futuro.

2015-2020

2026-2030

2026-2030

BIO.5

Actualizacion de los inventarios de biodiversidad
existentes y agregacion de nuevas areas.

CONANP

2026-2030

BIO.6

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

Definiciéon y mitigacién de las principales fuentes de
contaminacion y las actividades entropicas que
atentan de una manera mas agresiva a la
biodiversidad en el estado.

SMAAS

2015-2020

BIO.7

Desarrollo de actividades de ecoturismo que sean
amigables con la naturaleza y sustentables, apoyando
la generacion de empleo verde.

SMAAS/
SECTUR

2026-2030

BIO.8

EJE INFORMACION Y CAPACITACIC

Generacion de esquemas de participacion de la
poblacion en los diferentes esquemas de manejo de
los ecosistemas de la zona costera.

SMAAS

2021-2025

BIO.9

Fortalecimiento de los programas de restauracion y/o
saneamiento de ecosistemas prioritarios.

BIO.10

Exploracion y desarrollo de estrategias de pago por
servicios ecosistémicos (no transferibles).

SMAAS

2021-2025

2021-2025

BI1O.11

Fortalecimiento del cumplimiento de la LGEEPA en
materia de protecciéon ambiental.

BlO.12

Fortalecimiento de los programas de las areas
naturales protegidas.

BIO.13

Adopcion de esquemas de adaptacion basada en
ecosistemas.

BIO.14

Implementacion y /o reforzamiento de medidas
especificas para la proteccion o recuperacion de
especies en riesgo o en peligro de extincion.

SMAAS

2015-2020

2026-2030

2021-2025

2015-2020
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< AREA ESTRATEGICA: INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

Las lineas de accion definidas en el area industria, comercio y turismo se inscriben en casi
todos los ejes estratégicos del PECC del Estado de Campeche como lo son la mejora del
conocimiento, innovacioén y desarrollo tecnolégico, reconversion productiva y la informacion y
capacitacion.

AREA . Industria, comercio y turismo

ESTRATEGICA:

OBJETIVO: Incentivar la acciéon de la ICT para mitigar las pérdidas econdmicas
ocasionadas por los fenédmenos climaticos.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES

e Se duplican los ingresos turisticos
reales a pesar de los efectos del cambio
climatico.

e $ 3,420, 053,954 MXN de ingresos
derivados del turismo en 2010.

e Inversion publica en el rubro turismo de

e Inversion publica para la diversificacion 0.01% del PIB en 2013 (LPE, 2013).

del turismo equivalente a 0.5% del PIB.

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Analisis econémico y de oportunidades del sector SEDICO Y 2015-2020
ICT.1 productivo debidas a los efectos de la variabilidad SECTUR

climatica y del cambio climatico.

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

Diversificacion de las atracciones e ingresos turisticos SEDICO Y 2015-2020
ICT.2 y promocién de opciones de turismo amigables con el SECTUR
medio ambiente.

EJE INFORMACION Y CAPACITACION

Evaluacion de las necesidades del sector productivo, SEDICO Y 2015-2020
capacitacion y comunicacion con el fin de facilitar la SECTUR
ICT.3 . . o
adaptacion entre la comunidad local turistica de
Campeche.
Informacion sobre opciones de adaptacién en los 2021-2025

sectores industrial y comercial, aprovechando la

ICT.4 arqu_itectura de las naves para _me'j<_>rar la ppsicién de

partida frente a los impactos climaticos, asi como las
opciones de energias alternativas que pueden ser
aprovechadas para mejorar el autoabastecimiento.
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AREA ESTRATEGICA: PESCA Y ACUICULTURA

Las lineas de accién definidas en el area pesca y acuicultura se inscriben en todos los ejes
estratégicos del PECC del Estado de Campeche como lo son la mejora del conocimiento,
innovacion y desarrollo tecnoldgico, informacién y capacitacion y finalmente buena gobernanza.

AREA

Pesca y acuicultura

ESTRATEGICA:

OBJETIVO:

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030

Fomentar las alternativas a la pesca convencional para hacer frente al

agotamiento progresivo actual de los recursos pesqueros y que existe la
posibilidad de que empeore bajo condiciones de cambio climatico.

INDICADORES ACTUALES

50% de los pescadores practican la e En 2005 la producciéon pesquera del estado

pesca responsable.4!

50% de la actividad de pesca
existente en 2005 esta reorientada

de Campeche fue de 45,532 toneladas
(SAGARPA, 2005). Datos relativos a la parte
de practicas responsables no disponibles.

hacia la acuicultura y maricultura e En 2012, el 8.42% del monto de la

con practicas sustentables.

produccién pequera correpsondio a la

acuicultura (CONAPESCA, 2012). No se
encuentran datos relativos a la maricultura
en la entidad. Datos relativos a la parte de
practicas sustentables no disponibles.

REF

LINEA DE ACCION

RESPONSABLE

EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO

HORIZONTE

PA.1

Analisis de vulnerabilidad del sector, a partir de las
investigaciones ya realizadas, para tener un mayor
conocimiento sobre las especies y zonas geograficas
mas vulnerables al cambio climatico.

PA.2

Implementaciéon de programas de investigacion para
evaluar el estado de los habitats de crianza y
desarrollo de las especies pesqueras ante las

variaciones climaticas esperadas.

SEPESCA

2021-2026

2021-2025

PA.3

Tener presente los resultados de los estudios sobre
vulnerabilidad al cambio climatico en la innovacion
tecnoldgica para el desarrollo de cultivos de especies
regionales, de forma que se refuerce la capacidad de
adaptacion del sector pesquero al cambio climatico.

EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

SEPESCA

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

2015-2020

PA.4

Mayor impulso y apoyo econémico a programas de

2015-2020

41 Este concepto comprende una utilizacién sostenible de los recursos pesqueros, en armonia con el medio
ambiente, asi como la utilizacidn de prdacticas pesqueras y acuicolas que no danen los ecosistemas, los
recursos ni su calidad. (FAO. http://www.fao.org/focus/s/fisheries/codecond.htm)
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pesca con enfoque ecosistémico que refuercen la

capacidad de adaptacion del sector a los impactos

previstos del cambio climatico y apoyen el empleo
verde.

PA.5

Fomento a las actividades de acuicultura y maricultura
con practicas sustentables y adaptadas a los impactos
climaticos previstos.

SEPESCA

2015-2020

EJE INFORMACION Y CAPACITACION

PA.6

PA.7

Difusiéon de conocimiento sobre la sensibilidad y
vulnerabilidad de los recursos pesqueros a acciones
extractivas masiva y a al cambio climatico.

Implementacién de un cédigo de conducta de pesca
responsable con enfoque ecosistémico, que permita
reforzar la capacidad de adaptaciéon al cambio
climatico del sector.

SEPESCA

SEPESCA

2026-2030

2015-2020

EJE BUENA GOBERNANZA

PA.8

PA.9

Regulacién para la delimitacion de las zonas de pesca
y reforzamiento de los programas de vigilancia,
teniendo en cuenta los resultados de los estudios de
vulnerabilidad al cambio climatico del sector.

Incluir acciones que favorezcan la adaptacion al
cambio climatico en las futuras revisiones y
actualizaciones de los planes rectores de pesca y
acuacultura, para minimizar los impactos negativos del
cambio climatico en el sector.

SEPESCA,

CONAPESCA
y SEMAR

SEPESCA

2026-2030

2015-2020
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< AREA ESTRATEGICA: SALUD

Las lineas de accion definidas en el area asentamientos de la salud se inscriben en los ejes de
mejora del conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico e informacién y capacitacion.

AREA

Salud

ESTRATEGICA:

OBJETIVO:

Incrementar los medios disponibles en el sistema sanitario con el fin de evitar

y saber reaccionar a la propagacion de enfermedades amplificadas bajo

condiciones de cambio climatico.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030:

El 100% de la poblacion identificada con
alto riesgo esta alertada con antelacion
ante riesgos sanitarios amplificados con
las condiciones climaticas.

175 decesos por cada 100 mil
habitantes de morbimortalidad por
enfermedades vectoriales, como el
dengue o paludismo.

Los centros sanitarios son capaces de

atender al 50% de los riesgos sanitarios
amplificados con las condiciones

No se encuentra informacion estadistica
publicada respecto a la poblacion
alertada ante los riesgos sanitarios.

La tasa de morbilidad por dengue en
2012 fue de 349 decesos por cada 100
mil habitantes (SUIVE, 2012).

Dato relativo a la capacidad de los
centros sanitarios no disponible.

Inversiéon correspondiente al Fondo de

climaticas.

Inversiones realizadas en el refuerzo
tecnolégico de los centros de salud
equivalentes a 0.5% del PIB.

Aportaciones para los Servicios de
Salud de 0.15% del PIB en 201342.

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Inclusion en el sistema de vigilancia, monitoreo y Secretaria de 2015-2020
documentacién epidemiologica al 100% de los sanitaros | SALUD- Estado
SA.1 . - A
de Campeche (incluyendo los consultorios médicos de Campeche
privados).
Desarrollo de un estudio especifico sobre las Secretaria de 2015-2020
afecciones del cambio climatico sobre la salud, de SALUD- Estado
SA.2 - . 2 ) N
forma que permita la integracion de la variable climatica | de Campeche y
en los protocolos de accion existentes. SMAAS
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SA.3 Restauracion y mejora tecnoldgica de los centros de Secretaria de 2021-2025
salud, teniendo en cuenta las previsiones climaticas SALUD-
existentes. Estado de
SA.4 | Mantener y actualizarlas medidas para prevenir dafios Campeche 2015-2020
por olas de calor, inundaciones o corrimientos de tierra,

42 Porcentaje calculado en base a la informacién publicada en la Ley de Presupuesto de Egresos de
Campeche 2013.
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|en funcién de la actualizacion de la informacién climatica. | |
EJE INFORMACION Y CAPACITACION

Refuerzo de la prevencion de las enfermedades Secretaria de 2026-2031
SA.5 vectoriales e infecciosas, a través de la intensificacion SALUD-Estado
de los programas existentes. de Campeche
Desarrollo de programas periédicos de capacitacion
para el sector salud, incluyendo tanto el nivel estatal Secretaria de 2015-2020
como municipal, sobre las afecciones del cambio SALUD-Estado
SA.6 climatico a la salud, e involucrando principalmente al de Campeche

personal de nueva incorporacion, de forma que se
integre dicha informacion en la actualizacion de los
protocolos de accioén relacionados.

< AREA ESTRATEGICA: TRANSVERSAL

Las lineas de accion de adaptacion de caracter transversal se inscriben en los ejes de mejora
del conocimiento, informacién y capacitacién y buena gobernanza.

AREA Transversal
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Crear los instrumentos regulatorios, tecnolégicos y de movilizacion para

garantizar el éxito de las lineas de accién de adaptacion al cambio climatico
en las areas estratégicas del Estado de Campeche.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES

e 100% de los municipios del Estado de
Campeche han desarrollado un plan de
Campeche cuenta con un Plan de

cambio climatico. Accid . .
ccion Climatica Municipal completado
e 60% de la poblacidon alcanzada por las o en proceso (PACMUN, 2014).
campanas de sensibilizacion y/o
educacion a la adaptacion al cambio
climatico.

e EI 55% de los municipios del Estado de

e No hay informacién disponible respecto
a la cobertura de las campafas de
educacion y sensibilizacion relacionadas

O 100;% de la costa IetSté" sometida da con la adaptacién al cambio climatico.
medidas regulatorias e o .
proteccién/preservacion medioambiental oo A’ el “t(t)ral Idel Ifsta_((jjo ge izl
cuyo cumplimiento esta controlado. €s area natural protegida.

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE  HORIZONTE
EJE INFORMACION Y CAPACITACION
TRA1 Sensibilizacion de las comunidades a la adaptacién al SIMAAS en 2015-2020
cambio climatico. colaboracion
con la CICC

43 Porcentaje calculado a partir de la informacion grafica de la CONANP sobre las dreas naturales
protegidas publicada:
http://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/ANPL/Camp/AREA
S_NATURALES_PROTEGIDAS.png
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TRA.2 Fortalecimiento de los procesos educativos y de SMAAS/ CcicC/
comunicacién entre los jovenes, tanto en secundaria SEDUC 2015-2020

como en los estudios universitarios.

EJE BUENA GOBERNANZA

Mejorar la comunicacion, abrir espacios de SMAAS en 2021-2025
TRA.3 participacion publica y acceso a la informacion y colaboracion
facilitar el acceso a la justicia ambiental. con la CICC
TRA.4 Fomento de formacion de Juntas Intermunicipales. 2021-2025
TRA.5 Refuerzo o desarrollo de la integracion del cambio SMAAS/ 2015-2020
) climatico en la planificacién territorial. SEDATU

3.3. Aspectos estructurales, co-beneficios y sinergias de las politicas de cambio
climatico

Las acciones que constituyen el presente PECC han sido disefadas para fomentar las
sinergias entre los aspectos de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico. Por un lado, las
politicas de mitigacion contribuyen a la reduccion de las emisiones de GEI, uniéndose a los
esfuerzos que se estan haciendo a nivel nacional e internacional en la materia. La reducciéon de
la concentracion de GEI en la atmdsfera influira en un futuro con menores impactos derivados
del cambio climatico. Por otra parte, muchas de las lineas de accion para la adaptacion al
cambio climatico contribuyen a la reducciéon de emisiones de GEI también, como por ejemplo
las recogidas para los ecosistemas, que estan dirigidas a la conservacion y refuerzo de las
areas naturales, lo que favorece su efecto como sumideros de carbono.

Ademas de ello, el PECC tendra efectos positivos sobre la sociedad y el medio ambiente, de
forma general. La mayoria de las acciones tienen componentes de inclusiéon social y desarrollo,
permitiendo reducir la pobreza y consecuentemente la vulnerabilidad a eventos climaticos
extremos. Otros ejemplos de co-beneficios se encuentran en las acciones para la adaptacion
propuestas en las areas de biodiversidad terrestre y marina, pesca o recurso hidrico, que
permitiran reducir la presidon actual sobre estos recursos naturales. Ademas, las acciones de
mitigacién dirigidas a conseguir una movilidad mas sostenible contribuyen también a mejorar la
calidad del aire de los centros urbanos y, con ello, la salud de la ciudadania.

Por otra parte, las acciones para la mitigacion también permitiran disminuir las emisiones de
CCCV que tienen efectos negativos sobre sectores como la salud, la agricultura o los
ecosistemas. Ademas, el fomento de las energias renovables y la eficiencia energética
contribuye a reducir los costos y mejorar la autosuficiencia energética de las comunidades.

Adicionalmente a las lineas de accion directamente relacionadas con la mitigacion o la
adaptacion al cambio climatico, se deben tener en cuenta algunas consideraciones que
permitiran el éxito de la politica de cambio climatico del Estado de Campeche.

En primer lugar, es importante realizar un ordenamiento territorial de las acciones planteadas.
Ademas, hay que tener en cuenta que el cambio climatico es un ambito de acciéon con un
marcado caracter transversal a todas las politicas sectoriales del Estado de Campeche, por lo
que su coordinacion con las diferentes secretarias es fundamental. Asimismo, es importante
que se mantenga contacto y coordinacidon con las entidades federativas relacionadas y los
municipios, ya que seran actores relevantes en el desarrollo del presente PECC. Este aspecto
es de una importancia elevada, por lo que se desarrolla de forma especifica en el capitulo de
seguimiento del presente Programa.
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Por otra parte, hay que tener presente aspectos sociales que determinaran también la
implicacion de la ciudadania campechana en su desarrollo. Ademas de los aspectos
relacionados con la informaciéon y capacitacion, ya recogidos en las lineas de accion
presentadas, es relevante incorporar los aspectos de género a la politica de cambio climatico
estatal. Esos aspectos se deben de tener en cuenta de forma transversal a todas las areas
estratégicas y por todos los agentes, responsables de las lineas de accion definidas, guiando al
estado en direccion a una politica de crecimiento verde.

Por un lado, se promovera la participacion de las mujeres en los espacios que tradicionalmente
no se consideran dentro de su campo de accioén, pero que conocen y son parte de su entorno.
Para ello, se fomentara por ejemplo su participacion, responsabilizacion y liderazgo en los
programas de apoyo; las acciones de conservacion del medio ambiente; el fortalecimiento de
los procesos de restauracion vegetal fomentando el uso de tecnologias locales; los programas
de reforestacion, la lucha contra la deforestacion y la degradacion forestal; el reciclaje de
residuos; y en los sistemas de alerta temprana.

Por otra parte, la SMAAS fomentara la capacitacion de forma general a las y los jefes de familia
para que sean capaces de tomar las acciones adecuadas en un contexto de vulnerabilidad ante
fendmenos extremos relacionados con cambio climatico, bajo un esquema de prevencion del
riesgo. Asimismo, se incidira en los programas de formacion escolares para impulsar la
capacitacion desde el inicio de la formacién de una persona.

Por ultimo, y aunque algunas de las lineas de accidn estan orientadas en este sentido y se
comenta también en el capitulo de seguimiento y evaluacion, es importante enlazar la politica
de cambio climatico del Estado de Campeche con el desarrollo de conocimiento. EI
establecimiento de agendas de investigacion, junto con las universidades y centros
tecnolégicos del Estado, favorecera tanto la implementacion de actuaciones de cambio
climatico, como su seguimiento y evaluacion. En este sentido, se promovera el contacto directo
y peridédico con representantes del mundo académico y universitario campechano, de forma
que se produzca una retroalimentacion de los resultados de las actuaciones llevadas a cabo,
asi como en la orientacion de las previstas.

4. Implementacion, seguimiento y evaluacion

Para asegurar una implementacion eficiente y eficaz del presente PECC, es necesario
estructurar un mecanismo de coordinaciéon que implique tanto a las dependencias del Gobierno
del Estado de Campeche, como a los gobiernos locales y federal.

Los procesos de monitoreo y verificacion periddicos son clave valorar los logros conseguidos y
conocer si los esfuerzos que se han realizado han sido adecuados y suficientes para alcanzar
los objetivos fijados en el PECC. En caso contrario, esta informacion sirve de base para la toma
de decisiones que, en su caso, pueden llevar al reajuste de las lineas de accion.

Por ello, el Gobierno del Estado de Campeche implantara un sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) para las lineas de accion definidas. De acuerdo con lo comentado
anteriormente, a través del mismo, se permitira la mejora continua de las acciones, asi como de
la financiacion destinada a la ejecuciéon de las medidas.

La implementacion de un sistema MRV para el PECC ayudara a garantizar el cumplimiento de
los objetivos de esta planificacion, otorgandole mayor interés de cara a potenciales
financiadores nacionales e internacionales (Garro, 2013).

La base del MRV es la definicion de un sistema de indicadores de seguimiento que combinen

rigurosidad y flexibilidad, para evitar que se generen mas obstaculos que beneficios en la
implementacion de las lineas de accion definidas.
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4.1. Sistema MRV

Un sistema de indicadores de seguimiento permite disponer de una herramienta para la gestion
y coordinacion del cambio climatico en el Estado de Campeche. Ademas, su revision periédica
frecuente permite disponer de la informacidon necesaria para lograr un instrumento de politica
publica de actualidad, que apoya la toma de decisiones oportunas para facilitar el cumplimiento
de los objetivos marcados.

El sistema MRV que se implante en el ambito de la mitigacién al cambio climatico se define
como:

v Monitoreo. Este persigue el seguimiento de emisiones de GEIl y las reducciones de las
mismas como resultado de las lineas de accion aplicadas;

v" Reporte. Consiste en informar de lo que se ha encontrado en la etapa de monitoreo. A
través de esta etapa, se clasifica, procesa y condensa la informacién para ofrecer una vision
actual y precisa de la situacion;

v Verificacion. Permite la revision del cumplimiento del objetivo o meta marcado.

Al comienzo del desarrollo del PECC se deben implantar tres subsistemas de MRV, descritos a
continuacién, para una mayor transparencia y simplicidad de la recopilacion de los datos,
debido a qué en cada una de las fases del MRV, el objeto, los responsables, la temporalidad y
los modos de la valoraciéon seran distintos:

v MRV de emisiones. Para la estimacion de las emisiones de GEIl estatales y las reducciones
producidas por las lineas de accién implementadas, respecto a la linea de base marcada.

v" MRV de acciones. Para el seguimiento de implementacion de las lineas de accion
marcadas.

v MRV de apoyo. Para una valoraciéon de los flujos financieros, la transferencia tecnolodgica, la
capacitacion y sus impactos.

Estos tres subsistemas interactuan, de forma que el subsistema de apoyo permita evaluar si se
ha suministrado o se esta suministrando el apoyo previsto al PECC bien sea técnico y/o
financiero. El subsistema de acciones valora si la implementacion de las lineas de accion esta
siendo suficiente y correctamente gestionada para lograr el efecto deseado. Finalmente, el
subsistema de emisiones de GEI permite determinar si el objetivo de reducciéon de emisiones
de GEI se esta alcanzando, gracias a las lineas de accién correspondientes, identificando de
esta forma el camino que queda por recorrer o si el potencial de reduccidon de emisiones de
GEIl ha sido sobreevaluado respecto a la realidad.
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Figura11. Interactuaciones entre los 3 subsistemas MRV del PECC del Estado de
Campeche.
Fuente: elaboracion propia.

SUBSISTEMAS DE MRV DEL PECC
DEL ESTADO DE CAMPECHE

\/

La periodicidad propuesta para la ejecucion de cada fase del MRV es anual y se procedera a
una evaluacidbn mas profunda cada cinco afos, es decir en los afnos 2020 y 2025.
Posteriormente, tras la finalizacidon del horizonte del PECC, 2030, se procedera a un analisis
final de evaluacion, de cara a la programacion de la siguiente planificacion en materia de
cambio climatico.

Un sistema de seguimiento similar se debe implantar en el area de adaptacion al cambio
climatico al comienzo del desarrollo del PECC, aunque mas centrado en Monitoreo y
Evaluacion (M&E) de las medidas de adaptacion a mediano y largo plazo, tal como esta
previsto en la ENCC, vision 10-20-40. Conviven tres subsistemas, el de apoyo, el de acciones y
el de resiliencia al cambio climatico, articulados de la misma forma que en el ambito de la
mitigacion.

v" MRV de resiliencia. Para la estimacion de la reduccion de la vulnerabilidad al cambio
climatico.

v" MRV de acciones. Para el seguimiento de implementacién de las lineas de accidon
marcadas.

v MRV de apoyo. Para una valoracion de los flujos financieros, la transferencia tecnoldgica,
la capacitacion y sus impactos.

Para alinearse con el sistema MRV de mitigacion, el monitoreo y reporte en los subsistemas de
apoyo y de acciones de adaptacion se ejecutan anualmente, con una evaluacion mas profunda
ocurrira en los afios 2020 y 2025. También se llevara a cabo la revision y evaluacion final, con
posterioridad a 2030.

Sin embargo, la valoracion del subsistema resiliencia, al ser las lineas de accion de adaptacion
efectivas a mas largo plazo, tendra lugar cada 5 anos, en vez de anualmente. Este subsistema
prevé una actualizacion del analisis de vulnerabilidad en el aino 2025, para evaluar el impacto
de las medidas de adaptacidon implementadas o en via de implementaciéon en el nivel de
resiliencia.
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Ademas se prevén procesos de revision del propio sistema MRV para su mejora continua a
medida que se precisen los métodos de medicion, etc.

Con el fin de definir un sistema MRV preciso y adecuado para el Estado de Campeche, cuando
se comience la implementaciéon del PECC se elaborara un diagndstico de lo existente y un
mapeo de instrumentos, actores y procesos de la estructura general del sistema de monitoreo
actual. Se identificaran los actores e instituciones involucradas, asi como los sistemas de
informacion existentes y su ubicacion, lo cual permitird analizar los requerimientos a cumplir
para implementar un sistema MRV en el Estado de Campeche, como son los siguientes:

Contar con un compromiso politico de alto nivel y un marco regulatorio favorable.

Contar con una definicion clara para asignar roles y responsabilidades.

Disponibilidad de informacién, con consistencia, coherencia y precision.

Fluidez de la comunicacion entre los agentes involucrados.

Generacion de capacidades y educacion acerca de sistemas MRV.

A U N N N N

Calidad de la informacién y metodologias estandarizadas aceptables a nivel internacional.

El sistema MRV se basa en indicadores, siendo la base de los mismos los indicadores de
resultados marcados en el presente PECC.

Responsabilidades

La actualizacion periddica del sistema MRV disefado, requiere el establecimiento de un
mecanismo que indique los roles de cada agente en el mismo.

En este sentido, la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico (CICC)%* del Estado de
Campeche constituye la entidad coordinadora del sistema, siendo la encargada de la
recopilacion periddica de los indicadores de seguimiento. Mantiene, por lo tanto, un contacto
anual con las Secretarias Generales del Estado encargadas de la implementacion de lineas de
accion y de la actualizacion de los valores obtenidos para los indicadores de sus areas
estratégicas.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (SMAAS), es el
organo de apoyo técnico a la CICC en todo el proceso, asi como en el analisis y contraste de
los valores derivados del sistema MRV.

Indicadores estratégicos a 2030
Para asegurar el monitoreo de la implementacion de los ejes estratégicos del PECC del Estado

de Campeche y de las lineas de accion comprendidas en ellos, se han definido indicadores de
resultado a 2030 por area estratégica, asi como el responsable de su seguimiento que, por lo

44 Estd integrada por los fitulares de las Secretarias Estatales de Gobierno, de Secretaria de Desarrollo Social y
Regional, de Desarrollo Industrial y Comercio, de Desarrollo Rural, de Pesca y Acuacultura, de Medio
Ambiente y Aprovechamiento Sustentable, de Desarrollo Urbano y Obras publicas, de Salud, de Turismo, de
Coordinacidén, asi como el responsable de la Oficina del C. Gobernador, los tfitulares de las delegaciones o
representaciones federales de Relaciones Exteriores, Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Energia, Economia, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Comunicaciones y
Transportes, y los Presidentes de los HH. Ayuntamientos del Estado. Es presidida por el Gobernador, quien
puede delegar en la SMAAS, y dentro de la misma existen grupos de trabajo conformados por el sector
académico y organizaciones no gubernamentales (ONG)
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general, es el responsable de su ejecucion. Se monitorea y reporta de forma anual el camino
recorrido y el que queda por recorrer hacia los objetivos fijados.

En la siguiente tabla se muestra la bateria de indicadores definidos, que constituyen la base
para el desarrollo del sistema MRV del PECC. Dentro de éstos, se han seleccionado 10
(subrayados en color verde) que se consideran clave para el seguimiento minimo del PECC y
son medibles con dificultad minima.

Tabla 8: Indicadores estratégicos a 2030 para la estrategia de mitigacion del Estado de

Campeche.

Fuente: elaboracién propia.

META A INDICADOR
SECTOR INDICADOR 2030 ACTUAL RESPONSABLE
% del territorio bajo régimen de proteccion. 80 47.3 SMAAS
S . SDR
uscuss Balance de carbono del sector USCUSS negativo: t de CO.e absorbido R
por encima de las liberaciones. 2,000,000 6,000,000
Inversion publica para la mitigacion y absorcién de emisiones de CO, en 05 0.0013 SDR
el sector USCUSS/PIB (%). . .
% de generacion eléctrica a partir de fuentes no fésiles en el Estado de 35 21.89 SENER
Campeche. (nacional)
t CO.e (asociadas a la produccion eléctrica)/ MWh producidos 0.35 (n%gig?fal)
Energia . e
Nivel de emisiones de GEI anual en t de COze del sector energia. 300,000 630,000
Inversion publica para la promocién de las energias renovables y la 05 N/D
eficiencia energética/PIB (%). .
% de superficie sembrada en la agricultura con fertilizantes quimicos 40 55.8 SDR
Agropecuario Nivel de emisiones de GEI anual en t de CO.e del sector pecuario. 1,380,000 1,054,224
Inversion publica para la mitigacion de las emisiones de GEI del sector 05 0.04
agropecuario/PIB (%). . .
% de residuos gestionados en plantas de tratamiento adecuadas 80 N/D S(QA/-\AF"‘)-\SEy
Residuos Nivel de emisiones de GEI anual en t de COze del sector residuos. 400,000 355,771
Inversion publica para la mitigacion de las emisiones de GEI del sector 05 N/D
residuos/PIB (%) .
% de la poblacién alcanzada por las campafias de sensibilizacion y/o 60 N/D SMAA_3, en
Sector educacion a la mitigacion del CC. colaboracion con
transversal laCIiCcC
Inversion publica para las acciones de caracter transversal/PIB (%) 0.5 N/D
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Tabla 9: Indicadores estratégicos a 2030 para la estrategia de adaptacion del Estado de
Campeche.

Fuente: elaboracién propia.

META A | INDICADORES
SECTOR INDICADOR 2030 ACTUALES RESPONSABLE
% de incendios de origen accidental del sector agropecuario y forestal. 10 N/D
Agropecuario y % UPA con seguro ante eventos climaticos extremos. 20 N/D
SDR
forestal % maximo de cultivos afectados anualmente por episodios de sequia. 10 4.9
% de agricultores que practican el cultivo razonado. 50 N/D
% de las poblaciones marginalizadas cubiertas por los programas de apoyo 80 N/D
del Estado. SEDUOP
Inversiones realizadas en la construccion, refuerzo y mantenimiento de las 05 0.003
infraestructuras publicas/PIB (%) . .
Asentamientos | ¢, de la poblacion del Estado que tiene acceso al agua potable de calidad. 95 90
humanos e
infraestructura
estratégica % de rendimiento de las redes de abastecimiento de agua. 90 N/D
. 5 N X CAPAE
% de las viviendas de las urbanizaciones existentes conectadas al 93 84.9
alcantarillado. .
% de las aguas residuales domésticas e industriales objeto de tratamiento 30 6.8
antes de ser vertidas. .
% de la superficie de las ANP objeto de medidas de preservacion. 100 77
% de las especies integradas y adaptadas al ecosistema. 40 N/D
iodi ; SMAAS
Biodiversidad | o/ e |as areas naturales de Campeche que estan monitoreadas y cubiertas
terrestre y por medidas administrativas o ciudadanas de proteccién, restauracion y 100 N/D
marina manejo/aprovechamiento sostenible adecuadamente con sus necesidades.
Inversiones realizadas para la |nves_t|gacmn sobr_e la vuInerabJIldad de la 05 0.0042 SMAAS
costa y para la restauracion o saneamiento de ecosistemas /PIB (%).
; ; - . $
. o
Industria, % de m(;rer;nent(f) r(ial (ilje IIos mlg);_res?s t’lilll’IStICOS respecto a la linea base 2010 100 3,420,053,954
comercio y a pesar de los efectos del cambio climatico. (2010) SEDICO / IMCO
SISO Inversién publica para la diversificacién del turismo/ PIB (%). 0.5 0.01
% de los pescadores que practican la pesca responsable. 50 N/D
ey SEPESCA
acuicultura % de la actividad de pesca existente en 2005 esta reorientada hacia la 50 N/D
acuicultura y maricultura con practicas sustentables.
% de la poblacion alertada con antelacion ante riesgos sanitarios amplificados 100 N/D
con las condiciones climaticas.
% de morbimortalidad por enfermedades vectoriales (dengue, paludismo,
0.175 0.349 .
etc.). Secretaria de
Salud . - . . . SALUD-Estado
% de los riesgos sanitarios amplificados con las condiciones climaticas que
- 50 N/D de Campeche
los centros sanitarios son capaces de atender.
Inversiones realizadas en el refuerzo tecnolégico de los centros de salud/PIB
(%). 0.5 0.15
% de los municipios del Estado de Campeche que han desarrollado un plan 100 55
de cambio climatico.
% de la poblaciéon alcanzada por las campafas de sensibilizaciéon y/o 60 N/D
Transversales | educacion a la adaptacion al cambio climatico. CICC y SEDUC
% de la costa que estd sometida a medidas regulatorias de
> - g > N > 100 70
proteccion/preservacion medioambiental cuyo cumplimiento esta controlado.
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4.2. Coordinacion interinstitucional para la implementaciéon del PECC

Para garantizar la implicacion de todos los actores implicados en la politica de cambio climatico
del Estado, se asegura tanto la coordinacion interna del Estado, como del mismo con los
niveles supra e infra estatales.

Para ello, la CICC, con el apoyo técnico de la SMAAS, es la entidad responsable de la
movilizacion de todas las secretarias técnicas del Gobierno para garantizar la aplicacion
transversal del PECC y la incorporacion del parametro climatico en sus politicas y regulaciones.
En este sentido, cada Secretaria se hace cargo de la implementacion y del seguimiento de las
lineas de accion del PECC que interesan a su ambito de accién o area estratégica.

Adicionalmente, la SMAAS es la dependencia encargada de apoyar técnicamente a la
Secretaria General del Gobernador, de forma que se asegure un contacto al menos anual con
el Gobierno Federal, principalmente con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Durante estos
contactos se reporta informacion sobre el avance y resultados del PECC y su contribucion a la
politica federal en materia de cambio climatico, a la vez que se busca apoyo para continuar
implementando las lineas de accion de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El desglose del PECC del Estado a nivel local esta asegurado por los municipios que lo
transponen dentro de su planificacion territorial y de acciones, en la medida de sus areas de
competencia. En este sentido, la SMAAS desarrolla un grupo permanente con los
representantes municipales, para apoyarles en este proceso, asi como para fomentar el
desarrollo de esquemas colaborativos facilitadores, como las Juntas Intermunicipales, con el fin
de obtener una mayor adhesion y movilizaciéon de las entidades locales del Estado en esta
materia. A través de ellas, se intercambian buenas practicas y soluciones para abordar
problematicas comunes de cambio climatico y poner en comun herramientas para la gestion
climatica en areas de interés comun. En este sentido, la SMAAS organiza mesas territoriales
donde se formalizan estas colaboraciones. A través de ellas, actua de coordinador y enlace
entre los diferentes actores implicados en las Juntas, ayuda a identificar los intereses comunes
y asegura la coherencia entre las politicas locales y la estatal en materia de cambio climatico.

Por otra parte, se fomenta la participacion municipal en iniciativas internacionales como el Plan
de Accién Climaticos Municipal (PACMUN) del ICLEI, en donde seis municipios del Estado de
Campeche ya participan, o la iniciativa de Ciudades Emergentes del BID, donde ha participado
Campeche. A través de estos instrumentos se establecen relaciones estratégicas y
asociaciones entre los participantes a nivel local, regional e internacional y los funcionarios
aumentan su capacitacion a través de su participacion a talleres y actividades presenciales y a
distancia que les proporcionan las herramientas técnicas y planteamientos para el desarrollo de
inventarios y proyecciones de emisiones de GEI, la implementacion de medidas de reduccion
de GEI y adaptacion mediante la elaboracion de su documento de planeacion.

Ademas, la CICC se coordina con la Comision regional de cambio climatico de la Peninsula de
Yucatan en cuanto a la dedicacion de esfuerzos y recursos para emprender iniciativas
regionales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico como lo son la Estrategia Regional
de Adaptacion al Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan; el Programa Regional de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+) en la Peninsula
de Yucatan y la creacion de un Fondo para la Accion Climatica de la Peninsula de Yucatan.
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Los mecanismos comentados de coordinacion entre el nivel estatal, federal, regional y
municipal para potenciar los efectos del PECC del Estado de Campeche se ilustran en la
siguiente figura.

Figura12: Mecanismo de coordinacion del PECC del Estado de Campeche.
Fuente: Elaboracién propia.
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La CICC del Estado de Campeche aparece al centro del diagrama de la organizacion de la
ejecucion del PECC y constituye la sintesis de los distintos niveles institucionales de accion.

La CICC mantiene el contacto con los sectores cientifico, académico y las ONGs, a través del
desarrollo de grupos de trabajo que constituyan una plataforma para compartir los ultimos
avances en materia de cambio climatico, asi como involucrarles en el seguimiento del PECC.

Para asegurar la comunicacion, el intercambio de informacién y la coordinaciéon entre las
distintas secretarias del Estado de Campeche, se mantienen reuniones semestrales
organizadas por la CICC. Para que sea un instrumento efectivo, se impulsa a esta institucion
desde los altos 6rdenes del Gobierno estatal y se le dota de presupuesto propio.
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Para lograr el éxito del mecanismo de coordinacién y seguimiento, se fortalecen las
capacidades del Gobierno del Estado de Campeche, a través de las acciones para el liderazgo
y la especializacién en la materia, tal y como se recoge en la siguiente tabla.

CAPACIDAD
REQUERIDA

Liderazgo y
coordinaciéon
dentro del
Gobierno del
Estado

Especializaci
on en
mitigaciéon y
adaptacion

Tabla 10: Propuesta de fortalecimiento de la capacidad institucional.
Fuente: Factor CO2, 2014c.

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO

Es importante que la SMAAS muestre liderazgo frente a otras Secretarias
y en la coordinaciéon técnica de la CICC, a través de un mayor
empoderamiento desde la Presidencia y la asignacion de recursos
técnicos y econdmicos especificos. Ello permitira impulsar, tanto la
concrecion de las lineas de acciéon a contemplar en el PECC, como su
posterior implementacién, seguimiento y evaluaciéon de las mismas.

Ligado a ello, es también importante tener capacidad técnica, a través de
la capacitacion de personal y la continuidad del mismo en la SMAAS,
para influir en otras secretarias, de forma que se pueda asegurar la
transversalizaciéon del cambio climatico en las politicas sectoriales del
Estado.

Para todo ello, es clave que el Gobierno del Estado dote de recursos
presupuestarios suficientes, tanto técnicos como econémicos, asi como la
voluntad politica para elevar a la CICC como instrumento que permita la
implementacion, seguimiento y evaluacion (incluido el sistema de MRV
que se establezca) del PECC. Teniendo en cuenta el incremento del 25%
con respecto al ano 2014 que ha tenido el Presupuesto de Egresos de
Campeche, se presume viable este punto (Moguel, 2014).

Debido a la complejidad del cambio climatico, se debe hacer un esfuerzo
significativo/ preponderante por lograr una alta especializacion dentro del
Gobierno del Estado, con personal especifico dedicado a llevar a cabo la
politica de cambio climatico estatal.

Con ello, se despliegan dos ambitos:

La dotacion de personal propio y suficiente, dentro de la SMAAS, que
aborde los diferentes aspectos que intervienen en la politica de
cambio climatico.

La dotacion de personal en todas las secretarias que sirva de enlace
a la SMAAS para los temas de cambio climatico y que pueda ser
capacitado de igual forma. Y, de forma especifica, en las
secretarias que conforman la CICC del Estado.

La capacitacion permanente de este personal, ya que los aspectos
ligados al cambio climatico evolucionan con rapidez y es necesario contar
con la ultima informacién disponible (ver punto siguiente).

Tanto en la vertiente de mitigaciéon, como en la de adaptacion al cambio
climatico es necesario la recopilacion y tratamiento de una importante
cantidad de informacion. Para ello, es necesario disponer de los medios
materiales y humanos, asi como implementar un sistema de coordinacion
eficiente entre todos los agentes encargados de la recopilacion y
tratamiento de la misma (incluyendo agentes no pertenecientes al
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CAPACIDAD
REQUERIDA

Gestion de

formacion
capacitacion

y

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO

Gobierno del Estado).

Es necesario disponer de un Plan de Capacitacion o instrumento similar
que permita atenderlas necesidades de formacién y, al mismo tiempo,
fortalezca las capacidades de gestion.

La capacitacion tiene que estar dirigida de forma transversal a las
diferentes Secretarias del Gobierno del Estado involucradas en la politica
de cambio climatico, aunque no tiene por qué ser la misma para cada
perfil profesional, sino que debe estar dirigida a las necesidades y
competencias de cada uno.

Los ambitos en los que se requiere especializacion son:
MITIGACION.
- Metodologias de calculo de emisiones de GElI.

o Directrices 2006 del IPCC

o Guias de buenas practicas 2000 y 2003 del IPCC.

- Procesos para el desarrollo y actualizacion de inventarios de
emisiones de GEI.

-  Proyeccion futura de emisiones de GEI.

o Estimacion de las emisiones de la quema de combustibles
fosiles

o Estimacion de emisiones distintas a la quema de
combustibles fosiles.

o Estimacion de las emisiones por las fuentes y absorciones
por los sumideros de todas las categorias incluidas del
inventario.

- Metodologias para el analisis y priorizacion de medidas de reduccion
de emisiones de GEI.

- Sistemas de MRV para el seguimiento de las lineas de accion y
proyectos especificos.

- Instrumentos de evaluacion de la politica estatal de cambio climatico

- Indicadores de efectividad e impacto que faciliten la evaluaciéon de los
resultados de la aplicacidonde la politica estatal de cambio climatico

ADAPTACION.

- Tratamiento y comprensiéon de informacion climatica histérica y
futura“s.

- Procesos para el desarrollo y actualizacion de proyecciones

45 Para ello se requiere el uso de las estaciones meteorolégicas del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), y
se recomienda la base de datos del CLICOM. Ademds, los datos deben de pasar por una prueba de
funcionamiento asi como la de recorrido o cualquier otro método para conocer su situacidn y usar bases de
datos completas con el fin de poder comparar.
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CAPACIDAD PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO
REQUERIDA

climaticas regionalizadas“6.
- Metodologias de analisis de vulnerabilidad al cambio climatico*”.

- Metodologias para el analisis y priorizacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico48.

- Disefo de medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico, en
base al conocimiento sobre la relevancia en materia de reduccion de
la vulnerabilidad, costo-beneficio, etc.

TRANSVERSALES.

- Conocimiento sobre los instrumentos internacionales para apoyar la
reduccion de emisiones de GEIl: Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA), Programas de Accion (PoA), Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL)); y la adaptacién al cambio climatico:
Programas Nacionales de Accién para la Adaptacion (NAPA).

Investigacion, generacion y sistematizacion de informacion
relacionada con cambio climatico.

Liderazgo e Se debe involucrar a los gobiernos municipales en el desarrollo e
social y implementacion del PECC, apoyandoles en los aspectos técnicos
comunitario necesarios.

e Es necesario también contar con capacidad de convocatoria a actores de
la sociedad civil que puedan intervenir en la implementacion del PECC#°.

e También se debe desarrollar liderazgo social, que permita lograr que
distintos gremios, municipios, asociaciones, universidades, ONGs y otros
actores estatales se comprometan a participar en el desarrollo,
implementacion y seguimiento de la politica de cambio climatico. Ello se
puede impulsar a través de una participacion ciudadana continua,
organizando consultas publicas y talleres de debate coordinados por la
SMAAS.

46 Se recomienda tener claro que modelos de reduccién de escala se usardn. Se recomienda el uso de los
Escenarios de cambio climdtico para México de la Quinta Comunicacién Nacional sobre Cambio Climdtico
(http://escenarios.inecc.gob.mx/). Por ser actualizados para corto, mediano y largo plazo, con los que se
puede hacer un andlisis comparativo con las bases de la climatologia actual.

47 No existe una metodologia como tal, sin embargo, se enfiende que el PECC ya contiene un diagndstico
de vulnerabilidad. Mds que capacidad en la realizacién de un diagndstico, se esperaria que las instituciones
y tomadores de decisidn, conozcan los resultados de los diagndsticos y sepan que opciones de adaptaciéon
podrian implementar.

48 Se recomienda la Metodologia para la Identificacién y Priorizacion de Medidas de Adaptacion frente al
Cambio Climdtico de GIZ.

49 Para ello se pueden llevar a cabo talleres comunitarios, en los que se construya la agenda climdtica con la
participacién comunitaria y de expertos con el fin de identificar la problemdtica climdatica que tiene el
Estado y, con ello, ubicarlos espacialmente en el territorio y especificar las causas de dichos problemas y los
actores que se encuentran implicados en los mismos. Asimismo, determinar los programas estatales y
regionales involucrados de manera positiva o negativa con cada problema. Con base al resultado de los
talleres participativos, pueden elegirse sectores prioritarios para el municipio para realizar la evaluacion.
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CAPACIDAD
REQUERIDA

Alineaciéon

son
nstituciones
ideres en
sambio
slimatico

Sfinanciacion
slimatica

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO

Se debe afianzar la capacidad de contacto de la CICC con las
instituciones federales que impulsan la politica de cambio climatico a nivel
nacional, en concreto con la SEMARNAT y el INECC, de cara a
mantenerse al tanto de los ultimos avances, asi como para resolver
cuestiones que puedan surgir y conseguir apoyos (mediante enlaces
colaborativos, fuentes de financiacion, herramientas, etc.

A un nivel mas local, también es interesante mantener relacién con
homologos en otros Estados (como el Estado de Yucatan, Quintana Roo,
Chiapas y Veracruz) y con entidades especializadas en investigacion
(como las universidades y centros de investigacioén), con los que se
puedan compartir y aprender de experiencias.

Se debe asegurar una gestion 6ptima de los presupuestos asignados al
desarrollo del PECC, comenzando por aquellas medidas mas costo-
eficientes.

Para conseguir financiacion adicional a la local, se pueden establecer
convenios de colaboracion con entidades privadas y/o aplicar una politica
estatal tributaria con impuestos ambientales.

Los fondos nacionales, como el de cambio climatico (FCC) creado por la
LGCC vy los fondos internacionales como el de adaptaciéon del Protocolo
de Kioto creado por la CMUNCC, pueden suponer también fuentes de
financiacion a las que acceder a través de contacto (ver grupo de
recomendaciones de alineacidon con instituciones lideres).

Ligado al punto anterior, se debe afianzar la relacion con otras
instituciones como el BID, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Mundial o agencias de cooperacion binacional,
multilateral y Organismos Financieros Internacionales (OFI), entre otros,
de las que se puedan identificar sinergias y también puedan apoyar la
implementaciéon de las lineas de accién definidas en el PECC.
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5. Financiamiento

5.1. Modos de financiacion

Las valoraciones econdmicas de las lineas de accion del PECC hacen tomar conciencia de la
dimension de la movilizacion de fondos necesaria para alcanzar los objetivos de la planificacion
de cambio climatico del Estado de Campeche a 2030. Es importante, por lo tanto, articular
mecanismos que permitan dotar de fondos econdmicos a este instrumento de planificacion. En
este sentido, a continuacidon se exponen las vias que se pretenden movilizar para cumplir con
ello.

El Gobierno del Estado de Campeche dotara de presupuesto anual al PECC, coherentemente
con el cronograma de implementacion de éste. Asimismo, la asignacion presupuestaria de las
secretarias generales del Estado responsables de la implementacion de sus lineas de accion,
identificaran partidas en este sentido.

Se beneficiara del Fondo Regional de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan (en
desarrollo en 2014) el cual busca proveer de financiamiento a proyectos y acciones en las
areas prioritarias a nivel regional para mitigacion y adaptacion.

Ademas, se promoveran iniciativas financiadas por el sector privado, donde se utilicen los
recursos nacionales e internacionales como catalizadores. Permitira obtener flujos mas
grandes de capital al agrupar diferentes tipos de financiamiento dentro de un mismo proyecto.
Para ello, se tomara el modelo de la ENCC, vision 10-20-40 la cual prevé en su accion P2.4
“Articular fondos nacionales existentes y otras fuentes de financiamiento para potenciar las
acciones de cambio climatico”; y en su accion P2.6 “Vincular los recursos financieros publicos y
privados disponibles con las prioridades de financiamiento en la implementacion de acciones
de mitigacion y adaptacion”.

Ademas de la movilizacion del presupuesto estatal y regional, sera imprescindible el
levantamiento de otras vias de financiamiento adicionales, a partir del contacto y presentacion
de proyectos desde la SMAAS y con respaldo del Gobernador del Estado al Gobierno Federal y
organismos internacionales como las agencias de cooperaciéon binacional, multilateral y
Organismos Financieros Internacionales (OFI). A continuacion se analizan los instrumentos y
esquemas financieros disponibles en este sentido en la actualidad y que han sido
experimentados en la ultima década fuera de las fronteras del Estado de Campeche.

Instrumentos de financiacion.

Desde la ratificacion del Protocolo de Kioto por el Gobierno de México en el afo 2000, el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) ha sido una fuente de financiacion importante para
alcanzar reducciones de emisiones de GEI por todo el territorio mexicano, incluyendo el Estado
de Campeche.

Dentro de este marco, existe también el mecanismo de los Programas de Actividades (PoA),
dirigido a impulsar la financiacion de proyectos de reduccion de emisiones de GEI facilmente
replicables, pero con bajo potencial de reduccion de emisiones unitario. El mecanismo persigue
el agrupamiento de estos proyectos en una misma cartera, con el fin de obtener un mayor
potencial de mitigacion. México ha sabido aprovechar esta oportunidad y constituye el décimo
pais a nivel mundial en términos de nimero de PoA. Cuenta en la actualidad con nueve PoA,
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de los cuales ocho ya han sido registrados. Estos programas permitiran reducir 6,652,000
tCOze/afio hasta el 31 de diciembre de 20205°.

Otra oportunidad del Estado de Campeche para obtener financiacion de sus proyectos de
mitigacion son los Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA). Constituyen
politicas, programas o proyectos emprendidos por paises en desarrollo para contribuir al
esfuerzo global de reduccion de GEI5'.

Es interesante resaltar que el potencial del Estado de Campeche para beneficiarse de este
mecanismo de financiaciéon es alto y le ayuda un contexto nacional favorable, ya que México es
uno de los paises pioneros en el aprovechamiento de esta oportunidad, siendo el segundo pais
del mundo con mas NAMAs (después de Serbia)%2.

En los préximos afios México se seguira beneficiando de su posicionamiento en cuanto a estos
mecanismos de financiamiento de carbono y el Estado de Campeche debera de aprovecharse
de ello, planteando al Gobierno Federal proyectos derivados de su PECC que puedan ser
tramitados como NAMA o PoA.

Finalmente, otra de las opciones a tener en cuenta para la financiacion de proyectos de
reduccion de emisiones es la certificacion de dichos proyectos dentro de estandares
voluntarios, como la norma de Gold Standard o el Verified Carbon Standard (VCS). Esta
fundacién, que es mundialmente reconocida, emite créditos de carbono para aquellos
proyectos certificados que empleen energias renovables y/o tecnologias para la mejora de la
eficiencia energética, siempre que se adhieran a las normas mas estrictas sobre la
adicionalidad y tengan un impacto positivo sobre la salud, el bienestar y el medio ambiente de
la comunidad local en la que se lleve a cabo el proyecto. Los créditos Gold Standard son los
empleados por multiples gobiernos y multinacionales para la neutralizacion de sus emisiones.

Estos tipos de mecanismo aunque relativamente parados por el momento, podrian constituir
una opcion de financiamiento no desestimable en el medio-largo plazo.

En el Anexo V se tiene un detalle de los principales fondos internacionales para la acciéon frente
al cambio climatico.

Opciones de financiaciéon nacional.

La LGCC, aprobada en 2012, tiene como metas reducir en un 30% las emisiones de GEI de
todo México para el afio 2020, con relacion a las emisiones del afio 2000, y en un 50% para el
ano 2050. A través de esta ley se contempla la posibilidad de establecer un sistema voluntario
de comercio de derechos de emisiones, que podria estar vinculado a esquemas de comercio
de derechos de emisiones de otros paises, por ejemplo California. No se pierda de vista que
este afo 2015 ha entrado en operacion el Registro Nacional de Emisiones, que impone una
obligacion anual de reporte de emisiones GEI (abarcando: CO2, CH4, N20O, CFC, PFC, SFeg,
HFC, HCFC, NF3 y carbono negro) a nivel organizacion para todas aquellas empresas que
emitan mas de 25,000 toneladas de CO2e por ano. Esta medida, se encuentra justificada por
las metas de reduccion que se plasman en la LGCC, sustentada juridicamente por la misma y
representa un primer paso hacia una politica de control y reduccién de GEI. De hecho, es muy
probable que este registro se oriente hacia la creacion de un mercado de carbono en el medio
plazo, lo que se debe considerar en cualquier proyeccion estratégica que se desarrolle a nivel
nacional.

50 UNEP RIS@ Centre.

51 Fuente: http://www.nama-database.org/.

52 Mds informaciéon en el Anexo IV.
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El Estado de Campeche siempre y cuando las reducciones de emisiones generadas por
medidas de mitigacion del PECC pudiesen ser monitoreadas, se pudiese informar de ellas
(reporte) y se pudiesen verificar conforme a los estandares establecidos para ello (VCS; GS;
plan vivo; Climate Action Reserve (CAR) el cual tiene un protocolo para proyectos de acervos
de carbono forestal y de captura de metano del sector agropecuario; la norma nacional para el
desarrollo de proyectos de carbono forestal la cual pretende impulsar el mercado voluntario
nacional de carbono para bosques; entre otros), podra beneficiarse de la venta de créditos de
carbono generados mediante las reducciones de emisiones conseguidas. Dicha venta
supondria unos ingresos obtenidos gracias a las medidas de mitigacion que podrian cubrir, al
menos parcialmente, sus costos de implementacion.

Ademas, la Semarnat y el Programa para la Preparacion a los Mercados (PMR, por sus siglas
en inglés) estan analizando las posibilidades de desarrollar NAMA apoyadas, cuya
implementacion se puede financiar via Fondos Internacionales tales como la NAMA Facility si
se siguen una serie de condiciones. Esta opcion requiere el establecimiento de un sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV, de aqui en adelante) de las reducciones de emisiones
conseguidas, puesto que las reducciones de emisiones en un NAMA tienen lugar de un modo
disperso y no estan concentradas en una sola instalacién. Los ingresos de la venta de créditos
de carbono seran una ayuda para el Estado de Campeche para afrontar los costos de medidas
de mitigacidon centradas en sectores difusos desde el punto de vista de emisiones de GEI
(transporte, iluminacion, viviendas, etc.).

Esto en concurrencia con la recientemente promulgada Reforma Energética (Gobierno de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013a), ofrece al Estado de Campeche
oportunidades de reduccion al incursionar en fuentes mas limpias para la producciéon de
energia eléctrica, practica que, como se menciona, puede estructurarse para generar
Certificados de Reduccion de Emisiones que serian factibles de comercializarse en el mercado
voluntario o un mercado de carbono a futuro en México. Se deben considerar las condiciones
actuales del pais aqui mencionadas asi como las perspectivas estratégicas a futuro para
mantener una vision amplia que permita ajustar las acciones de la administraciéon en materia de
cambio climatico para que aporten el mayor beneficio econédmico posible, ademas del
ambiental.

Es de mencionar que el pais ha establecido un marco institucional y legislativo sélido, asi como
un sistema de MRV fuerte lo que facilitara el seguimiento de los proyectos de reducciéon de
emisiones de GEI.

El desglose en el PECC del Estado de Campeche de los objetivos de la politica de cambio
climatico de los Estados Unidos Mexicanos justifica la solicitud de respaldo financiero de su
parte.

A través de la LGCC, existen oportunidades para el Estado de Campeche. Su articulo 93 abre
la puerta a los incentivos fiscales a inversiones relacionadas con el control de emisiones de
GEl, la eficiencia energética, las energias renovables y las tecnologias de bajas emisiones. Si
bien estos incentivos no se han concretado de momento, y no se trataria de financiamiento
directo, seria un factor que podria disminuir los costos de algunas medidas de mitigacion
contempladas en el marco del PECC de Campeche.

Otra fuente de financiamiento disponible para acciones en contra del cambio climatico es el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que en el Anexo 31 de su Ramo 16 “Programa
Medio Ambiente y Recursos Naturales” asigno, en 2015, $1,624,141,176 MXN (PEF,2015) para
acciones en este rubro, y en particular al Estado de Campeche $111,356,54 MXN para 7
programas ambientales, de los que, 4 consisten en acciones para la “disminucion de emisiones
de gases de efecto invernadero” (Camara de Diputados, 2015). Esto nos indica la factibilidad
de acceder a este instrumento de financiamiento, ademas de mostrar su alineamiento con las
metas nacionales de reduccion de emisiones y la orientacion actual de la politica del pais.
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La ENCC aprobada en 2013 apunta a la necesidad de asentar el aspecto financiero de la
acciéon en el ambito del cambio climatico a través de:

v’ el disefio de una politica nacional de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de
mercado para incentivar las acciones de mitigacion y adaptacion tipo subsidios.

el Fondo para el Cambio Climatico, descrito a continuacion.

v’ la asignacién de recursos presupuestales suficientes a nivel federal, estatal y municipal para
la ejecuciéon de acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

v’ la articulacion de los fondos nacionales existentes y otras fuentes de financiamiento para
potenciar las acciones de cambio climatico.

El Fondo para el Cambio Climatico (FCC, por sus siglas en espariiol) creado por la LGCC?53
constituye una via de financiacién a movilizar para la ejecucion del PECC del Estado de
Campeche. Este tiene como objeto “captar y canalizar recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el
cambio climatico” incluyendo aqui las acciones para fomentar la transferencia de tecnologia
disefiada para ayudar en la mitigacion de los efectos del cambio climatico. Establece también
que el destino de sus recursos ha de ser, entre otros: el desarrollo y ejecucion de acciones de
Mitigacion, de acuerdo a la Estrategia Nacional, el PECC y los programas estatales de accion
frente al cambio climatico, particularmente en proyectos relacionados con la eficiencia
energética, energias renovables, emisiones fugitivas de metano y gas en petrdleo (flaring) y
sistemas de transporte sustentable”. La LGCC establece que el Fondo operara a través de un
fideicomiso publico creado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual contara con
un Comité Técnico presidido por la Semarnat (Barrientos, 2013). La Semarnat ha aportado 30
millones de pesos y organismos internacionales como el Banco Mundial y KFW han aportado 3
millones de ddlares (Bugeda, 201454).

El Estado de Campeche podra obtener una financiacion mas interesante del gobierno federal si
demuestra el caracter pionero y replicable en el territorio nacional de sus iniciativas. Por
ejemplo, podria tomar la cabeza de la adaptacion al cambio climatico en México a través del
desarrollo de un sistema de monitoreo y reporte de la eficiencia de las medidas implantadas,
actualizando de forma periddica el analisis de vulnerabilidad del Estado.

Por ultimo, el Gobierno Federal, a través de la SEMARNAT suministra apoyos, subsidios y/o
programas no especificos para cambio climatico pero que pueden articularse de tal manera que
incluyan algun componente o co-beneficio de adaptacion y/o mitigacion del cambio climatico.
En la actualidad existen los siguientes:

v" Fomento para la Conservacion y al Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre;
Prevencion y Gestion Integral de Residuos;

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental;

Programa de Empleo Temporal (PET);

Programa de Fortalecimiento Ambiental para las Entidades Federativas;

Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva;

A U N N N N

Programa de Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil;

53 LGCC, capitulo VI, arficulos 80 al 86,
54 Declaraciones de Beatriz Bugeda en el Fondeo del Fondo de Cambio Climdatico.
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v" Programa de Subsidios a Proyectos de Educacion Ambiental.

5.2. Vias de financiamiento de las lineas de acciéon

Para cada una de las lineas de accion de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y
basandose en lo presentado anteriormente, se definen tres modos de financiacidon orientativos:

v Financiacién climatica. Apoyo econdémico que proviene de los fondos internacionales para
el cambio climatico, gestionados por organismos multilaterales como las agencias de
cooperacioéon binacional, multilateral y Organismos Financieros Internacionales (OFl), con el
proposito de financiar lineas de accion de tipo estudios, capacitacion, proyectos piloto, etc.

v" Mercados de carbono. Se utilizan para las lineas de accion que puedan ser presentadas
bajo instrumentos como el NAMA, PoA, VCS, etc. es decir, proyectos que reduzcan
emisiones de GEI, que puedan llegar a ser comercializadas en los mercados de carbono.

v Financiacion nacional / estatal. Fondos del Gobierno Federal y del Gobierno del Estado
de Campeche destinados a financiar determinadas lineas de accién relacionadas con el
cambio climatico. También se debe considerar el Fondo Regional de Cambio Climatico de la
Peninsula de Yucatan como una alternativa viable de financiamiento.

En las siguientes tablas se identifican las vias de financiamiento posibles para cada linea de
accion del PECC, aunque sera necesario un analisis en mayor profundidad para cada caso en
el momento de su implementacion.

Tabla 11: Vias de financiamiento de las lineas de acciéon de mitigacion del cambio
climatico.
Fuente: elaboracién propia.

LINEA DE ACCION DE MITIGACION VIAS DE FINANCIAMIENTO
. FINANC'IACIC')N MERCADOS | FINANCIACION
REF TITULO CLIMATICA DE NACIONAL/
CARBONO ESTATAL
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Estudio del potencial de las energias renovables, X X
teniendo en cuenta también los usos del suelo para
EN.1 . - . e
identificar las zonas mas beneficiosas para desarrollar
el potencial renovable.
RES.1 Mecanismos de registro de cantidades residuales X X
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Us.1 Conservacion de las areas naturales para mejorar el X X
) proceso de secuestro de carbono
Reforestacion urbana y forestal, ligado a una politica X X
Us.2 o
estatal de preservacion de zonas boscosas.
Promocion del uso de energias renovables en los X X X
EN.2 sectores residencial, comercial y de servicios e
industrial.
EN.3 Implementacién de medidas de eficiencia energética X X X
) para los sectores residencial, de servicios y comercio
EN.4 Implementacién de medidas de eficiencia energética en X X X
) los procesos industriales
EN.5 Estudio y promocion del uso de combustibles menos X X X
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LINEA DE ACCION DE MITIGACION

VIiAS DE FINANCIAMIENTO

i FINANC'IACION MERCADOS | FINANCIACION
REF TITULO CLIMATICA DE NACIONAL/
CARBONO ESTATAL
contaminantes, como el gas natural, en lugar de
combustibles convencionales en todos los sectores.
Continuar trabajando en proyectos de mejoramiento de X X
la dieta de los animales para unas emisiones de CHa
AGR.1 menores asociadas a la digestion, como el proyecto
“Practicas de alto impacto y bajo costo” que se esta
impulsando en la actualidad
RES.2 Incremento del nimero de plantas de tratamiento de % X
aguas residuales.
RES.3 Mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento de X X
aguas residuales existentes.
EJE RECONVERSION PRODUCTIVA
Incentivos para crear un sector profesional de X X
silvicultura que realice una gestién forestal sustentable
uUs.3 en el Estado, unido a actuaciones de capacitacion sobre
equipos eficientes de uso de biomasa como
combustible en todos los sectores demandantes.
Reconversion de las superficies degradadas o X X
siniestradas por incendios y de bajo potencial
us.4 ) s ’
productivo a zonas de reforestacion, bajo el marco de
una politica estatal de preservacion de zonas boscosas.
EN.6 Incremento del uso de energias alternativas en X X X
) proyectos agricolas y forestales.
Fomento del aumento de las energias renovables X X X
EN.7 dentro del mix energético para una mayor seguridad
energética y emisiones de GE|l menores.
Implementacion de un plan de movilidad integral, que X X
EN.8 mejore el sistema de transporte publico como
alternativa real al vehiculo privado..
EN.9 Habilitacion de ciclopistas en los principales municipios X X X
) del Estado de Campeche.
Habilitacion de la linea de ferrocarril como un sistema X X
EN.10 de transporte publico y de mercancias que suponga una
alternativa al vehiculo privado.
Peatonalizacion parcial del casco antiguo de las X
EN.11 ;
ciudades.
Mejora del parque vehicular de los Municipios y el X
EN.12 transporte de mercancias, estableciendo un sistema de
verificacion vehicular estatal.
E-gobierno que evite desplazamientos en centro X
EN.13
urbano.
Practicas de Conservaciéon de Suelo y Agua (CSA) y X X
AGR.2 agroforesteria para el secuestro y almacenamiento de
carbono.
Implantacién de Sistemas Agroforestales para el X X
AGR.3 :
secuestro y almacenamiento de carbono.
AGR.4 Sistemas de pastoreo rotacional con praderas X

mejoradas y con alta disponibilidad de forraje.
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LINEA DE ACCION DE MITIGACION VIAS DE FINANCIAMIENTO

FINANCIACION | MERCADOS | FINANCIACION
REF TiTULO CLIMATICA DE NACIONAL/
CARBONO ESTATAL

EJE INFORMACION Y CAPACITACION

RES.4 Concienciacion de la poblacién sobre la gestion optima X
de los residuos organicos.

RES.5 Concienciacion en el uso del agua mediante cobro X
preferencial y normativa.

Fortalecimiento de las alianzas gobierno-iniciativa X
privada-academia-sociedad civil, promoviendo la
difusion de los programas de financiamiento existentes
para el sector de cara a interiorizar las opciones para la
reduccion del consumo energético y reduccién de los
costos econémicos

PlL.1

Promocioén e incentivo de los programas voluntarios de X X
reporte de Gases de Efecto invernadero para mejorar el
conocimiento de los consumos energéticos y de emision

de GELI.

EJE BUENA GOBERNANZA

PlL.2

Desarrollo de un marco regulatorio y de incentivos (e.g. X

P13 acuerdos voluntarios para las industrias y apoyo a

municipios) con el objetivo de reducir el consumo
energético y el costo asociado.

PL4 Implantacion de Normativa para el manejo y disposicion X

final de gases refrigerantes, junto con campafas de

concienciacién y capacitacion para profesionales del
sector y sectores usuarios

Sensibilizacion y capacitacion de las comunidades y X
sectores productivos a la mitigacién al cambio climatico
TRM.1 (coordinacion con las diferentes secretarias para
recoger las necesidades de cada sector para potenciar

la reduccion de emisiones de GEI)

Fortalecimiento de los procesos educativos y de X
TRM.2 comunicacioén entre los jovenes, tanto en secundaria
como en los estudios universitarios.
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Tabla 12: Vias de financiamiento de las lineas de acciéon de adaptacion al cambio
climatico.

Fuente: elaboracién propia.

LiNEA DE ACCION DE ADAPTACION

FINANCIAMIENTO

REF

TiTULO

FINANCIACION
CLIMATICA

MERCADOS
DE
CARBONO

FINANCIACION
NACIONAL/
ESTATAL

EJE MEJORA DEL CONO

CIMIENTO

AGRF.1

AGRF.2

Elaboracion de un estudio de vulnerabilidad para
detectar las zonas forestales mas vulnerables, asi
como las especies autdctonas mejor adaptadas, de
cara a su posible aprovechamiento para mejorar la
capacidad de adaptacion del sector agropecuario y
forestal.

Monitoreo y actualizacién de los inventarios forestales
y agropecuarios, unido a la profundizacion del
conocimiento sobre las especies nativas mas

adecuadas para la produccion profesionalizada en el

sector.

X

AHIE.1

Analisis de vulnerabilidad de la infraestructura de
transporte e incorporacion de la variable adaptacion
en los protocolos de mantenimiento habituales y de

atencion de desastres.

AHIE.2

Creacion y/o refuerzo de una red de monitoreo y
vigilancia del agua subterranea de los acuiferos.

BIO.1

Promocion y facilitacion del financiamiento de
estudios cientificos que permitan modelar los
potenciales efectos del cambio climatico e identificar
areas de vulnerabilidad y la interconexion entre ellas.

BlO.2

Estudio en profundidad de las capacidades de
respuesta y accion de los habitantes de la zona
costera existentes en la zona costera.

BIO.3

Generacioén de indicadores de vulnerabilidad de la
zona costera.

BlO.4

BIO.5

Monitoreo de las especies introducidas y valorar el
nivel de impacto que estas tienen en la actualidad en
los ecosistemas donde se localizan, asi como su
poder de dispersion y las proyecciones a futuro.

Actualizacion de los inventarios de biodiversidad
existentes y agregacion de nuevas areas.

ICT.1

Analisis econémico y de oportunidades del sector
productivo debidas a los efectos de la variabilidad
climatica y del cambio climatico.

PA.1

Analisis de vulnerabilidad del sector, a partir de las
investigaciones ya realizadas, para tener un mayor
conocimiento sobre las especies y zonas geograficas
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LINEA DE ACCION DE ADAPTACION FINANCIAMIENTO
FINANCIACION | MERCADOS | FINANCIACION
REF TiTULO CLIMATICA DE NACIONAL/

CARBONO ESTATAL
mas vulnerables al cambio climatico.

Implementacién de programas de investigaciéon para

PA.2 evaluar el estado de los habitats de crianza y X X

desarrollo de las especies pesqueras ante las
variaciones climaticas esperadas.

Inclusién en el sistema de vigilancia, monitoreo y
documentacion epidemiolégica al 100% de los X X

SA1 sanitaros de Campeche (incluyendo los consultorios
médicos privados).
Desarrollo de un estudio especifico sobre las
SA.2 afecciones del cambio climatico sobre la salud, de X X

forma que permita la integracién de la variable
climatica en los protocolos de accion existentes.

EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Desarrollo de técnicas innovadoras que resulten en la
AGREF.3 | reduccién de la frecuencia de incendios causados por X
la quema de residuos agropecuarios y forestales.

Provision de infraestructura para la implementacion
AGRF.4 de sistemas de riego tecnificado en las zonas con X X
mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

Fortalecimiento y proteccion de los servicios y la
AHIE.3 X i o X
infraestructura vital de telecomunicaciones.
AHIE.4 Adaptacion de los puertos al impacto del clima. X X

Apoyo en la mejora de barrios marginales e ilegales e
AHIE.5 implantacion de un programa de viviendas sociales X X X
adaptadas y sustentables.

AHIE.6 Construccion de pozos profundos en zonas rurales. X X

Mantenimiento de redes de abastecimiento de agua X

AHIE.7 e
municipales.

Mejora y ampliacion de sistemas de drenaje sanitario X %

AHIE.8 e instalaciones de tratamiento de aguas residuales.

AHIE.9 Mejora de la gestion de residuos en centros urbanos. X X

Aplicacion de tecnologias para combatir la intrusion X X

AHIE.10 ] )
salina en los acuiferos.

Tener presente los resultados de los estudios sobre X
vulnerabilidad al cambio climatico en la innovacion
PA.3 tecnoldgica para el desarrollo de cultivos de especies X
regionales, de forma que se refuerce la capacidad de
adaptacion del sector pesquero al cambio climatico.

SA.3 Restauraciéon y mejora tecnolégica de los centros de
salud, teniendo en cuenta las previsiones climaticas X X
existentes.
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FINANCIAMIENTO

LINEA DE ACCION DE ADAPTACION

REF

SAA4

TiTULO

Mantener y actualizarlas medidas para prevenir
dafos por olas de calor, inundaciones o corrimientos
de tierra, en funcién de la actualizacion de la
informacion climatica.

FINANCIACION
CLIMATICA

X

MERCADOS
DE
CARBONO

FINANCIACION
NACIONAL/
ESTATAL

X

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

AGREF.5

Mantenimiento de estrategias econdmicas eficientes
que permitan asegurar la pérdida de cultivos ante
eventos climaticos extremos, principalmente en el

maiz.

AGRF.6

Incentivo al desarrollo de tecnologias de cultivo
compatibles con el manejo sustentable de los
ecosistemas.

AGRF.7

Incentivo a la conservacioén de flora regional melifera
y favorecer la produccion de miel organica o
ecologica.

BlO.6

Definiciéon y mitigaciéon de las principales fuentes de
contaminacion y las actividades entrépicas que
atentan de una manera mas agresiva a la
biodiversidad en el estado.

BIO.7

Desarrollo de actividades de ecoturismo que sean
amigables con la naturaleza y sustentables.

ICT.2

Diversificacion de las atracciones e ingresos turisticos
y promocioén de nuevas opciones de turismo.

PA.4

Mayor impulso y apoyo econdémico a programas de

pesca con enfoque ecosistémico que refuercen la

capacidad de adaptacion del sector a los impactos
previstos del cambio climatico.

PA.5

Fomento a las actividades de acuicultura y
maricultura con practicas sustentables y adaptadas a
los impactos climaticos previstos.

EJE INFORMACION Y CAP

ACITACION

AGRF.8

Organizacion de talleres de entrenamiento,
divulgacion de la informacioén, e intercambio de
experiencias con los actores del sector apicola de
toda la peninsula.

AHIE.11

Apoyo de las politicas publicas del Estado al
conocimiento indigena rural.

AHIE.12

Estudio de detalle sobre zonas de exposicién al
cambio climatico.

AHIE.13

Intensificacion de campafias para un uso mas eficaz
del agua.

AHIE.14

Estrategias de captacion y almacenamiento de agua.

BlO.8

Generaciéon de esquemas de participacion de la
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LINEA DE ACCION DE ADAPTACION FINANCIAMIENTO
) FINANCIACION | MERCADOS | FINANCIACION
REF TiTULO CLIMATICA DE NACIONAL/

CARBONO ESTATAL

poblacién en los diferentes esquemas de manejo de
los ecosistemas de la zona costera.

Evaluacion de las necesidades del sector productivo,
capacitacion y comunicacién con el fin de facilitar la
ICT.3 - . e
adaptacion entre la comunidad local turistica de
Campeche.

Informacioén sobre opciones de adaptacion en los
sectores industrial y comercial, aprovechando la
ICT.4 arqu_itectura de las naves para _me'jc_)rar la ppsicién de
partida frente a los impactos climaticos, asi como las
opciones de energias alternativas que pueden ser
aprovechadas para mejorar el autoabastecimiento.

Difusion de conocimiento sobre la sensibilidad y
PA.6 vulnerabilidad de los recursos pesqueros a acciones X
extractivas masiva y a al cambio climatico.

Implementacién de un cédigo de conducta de pesca
PA.7 responsable con enfoque ecosistémico, que permita

reforzar la capacidad de adaptacion al cambio X
climatico del sector.
Refuerzo de la prevencion de las enfermedades X

SA5 vectoriales e infecciosas, a través de la intensificacion
de los programas existentes.

Desarrollo de programas periédicos de capacitacion
para el sector salud, incluyendo tanto el nivel estatal
como municipal, sobre las afecciones del cambio
SA.6 climatico a la salud, e involucrando principalmente al X
personal de nueva incorporacién, de forma que se
integre dicha informacion en la actualizacion de los
protocolos de accién relacionados.

TRAA Sensibilizacion de las comunidades a la adaptacion al

- e X
cambio climatico.
TRA.2 Fortalecimiento de los procesos educativos y de
comunicacion entre los jovenes, tanto en secundaria X

como en los estudios universitarios.

EJE BUENA GOBERNANZA

Cumplimiento del articulo 74 de la Ley de Agua
AHIE.15 Potable y Alcantarillado del Estado por parte de las X
urbanizadoras.

Normativa sobre el uso de los sistemas de fosa

AHIE.16 séptica e instalacion para la disposicion del efluente.

Politicas y procedimientos de colaboracién a la hora
AHIE.17 de asignar los usos del suelo, fomento de uso de X
vegetacion y espacios verdes.

AHIE.18 Implementacién de medidas que regulen la x
construcciéon de infraestructura en la zona costera
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LINEA DE ACCION DE ADAPTACION FINANCIAMIENTO
FINANCIACION | MERCADOS | FINANCIACION
REF TiTULO CLIMATICA DE NACIONAL/

CARBONO ESTATAL

para evitar la modificacion de duna costera, linea de
costa y humedales.

BIO.9 Fortalecimiento de los programas de restauraciéon y/o X X
saneamiento de ecosistemas prioritarios.
BIO.10 Exploracion y desarrollo de estrategias de pago por X X
servicios ecosistémicos (no transferibles).
BlO.11 Fortalecimiento del cumplimiento de la LGEEPA en %
materia de proteccion ambiental.
BlO.12 Fortalecimiento de los programas de las areas X
naturales protegidas.
BIO.13 Adopcion de esquemas de adaptacion basada en X
ecosistemas.
BlIO.14 Implementacion y /o reforzamiento de medidas
especificas para la proteccion o recuperacion de X

especies en riesgo o en peligro de extincion.

Regulacién para la delimitacion de las zonas de

pesca y reforzamiento de los programas de vigilancia, X

teniendo en cuenta los resultados de los estudios de
vulnerabilidad al cambio climatico del sector.

PA.8

Incluir acciones que favorezcan la adaptacion al
cambio climatico en las futuras revisiones y
PA.9 actualizaciones de los planes rectores de pesca y X
acuacultura, para minimizar los impactos negativos
del cambio climatico en el sector.

Fomento de participacion de la sociedad en tomas de
TRA.3 decisiones y fomento de colaboracion entre el sector X
publico y el resto de sectores.

TRA.4 Fomento de formacién de Juntas Intermunicipales. X

Refuerzo o desarrollo de la integracion del cambio X

TRA.5 NN i o7 o
climatico en la planificacion territorial.
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6. Proximos pasos

El nuevo poder legislativo del Estado de Campeche retomara el PECC en el estado de avance
que lo dejo el poder legislativo actual, es decir a nivel de estrategia. Se encargara, por lo tanto,
de su implementacion. En este capitulo se recogen algunas orientaciones para facilitar el
traspase de informacién de un Gobierno al siguiente. Para ello:

ACCIONES INMEDIATAS DE COMUNICACION:

1. Se dara a conocer el PECC entre los nuevos poderes publicos de nivel estatal con el
propdsito de preparar la transverzalizacion de su aplicaciéon entre las secretarias. Para ello,
se colgara en los portales publicos y se pueden desarrollar varias jornadas sectoriales
donde se presenten las principales lineas de actuacion.

2. Se hara publico a la sociedad civil y a los poderes publicos locales, con el objetivo de que
conozcan la estrategia planteada para el territorio, contribuyan a ella y alineen sus
estrategias publicas y privadas a la misma.

ACCIONES INMEDIATAS DE IMPLEMENTACION:

3. Dentro de cada Secretaria se nombrara a una persona que actue de enlace con la SMAAS
para el seguimiento técnico de la implementacion del PECC (ligado al CICCE).

4. El CICCE se reunira para acordar las lineas de accion del PECC que se comenzaran a
implementar en la siguiente legislatura, teniendo en cuenta la priorizacion de lineas
establecida, ya que el Programa tiene un horizonte a 2030, por lo que es necesario ir
implementando de forma paulatina las diferentes lineas.

5. En base a la identificacion de lineas a implementar, las Secretarias del Estado deberan
incluir en sus agendas sectoriales acciones que permitiran concretar las lineas de acciéon
incluidas en el PECC, con el objetivo de integrarlas en su planificacién sectorial. En este
sentido, se tendra en cuenta:

o Las responsabilidades especificadas en el PECC para cada linea de accion.
o La priorizacion de lineas establecida en el PECC.

o En la medida de lo posible, se enfocaran las acciones a nivel territorial, principalmente en lo
referente a la adaptacion al cambio climatico.

6. Se construira un sistema de MRV, que permita facilitar el monitoreo de las acciones
sectoriales que se concreten en las agendas sectoriales. En el caso de que este punto
requiera de un esfuerzo que pueda ser asumido en el corto plazo por el Gobierno del
Estado, al menos se identificara una persona responsable de actualizar y hacer el
seguimiento de los indicadores definidos por el PECC vy, principalmente, los 10 identificados
como prioritarios. Su analisis anual aportara informacion sobre la evolucién del Estado, tanto
en mitigaciéon como en adaptacion al cambio climatico.

7. Se establecera una agenda de contactos con agentes con capacidad de financiacion
externa al Gobierno del Estado, con el objetivo de identificar las oportunidades que puedan
surgir (SEMARNAT e INECC, pero también BID, PNUD o GIZ, entre otras). En estos
contactos, se presentaran las acciones derivadas del PECC y que habran sido integradas
en las agendas sectoriales.
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Anexo l. Sintesis del analisis de vulnerabilidad

A continuacion se presentan los resultados sintetizados del analisis de vulnerabilidad actual y
futura desarrollado (Factor CO2, 2014b).

Tabla 13: Clasificacion de los impactos climaticos en funcién del nivel de riesgo asociado para cada sector,
por periodo, 1 representando el impacto climatico con mayor nivel de riesgo y 4 el impacto climatico con
menor nivel de riesgo.

Fuente: Factor CO, (2014b).

1961-2000
Aumento de las Descenso de las Eventos A_umle;tlo del
temperaturas precipitaciones extremos G G et
Agropecuario y forestal 3 2 1 4
Agua 3 4 2 1
Asentamientos humanos 2 1 1 1
Biodiversidad 3 2 1 4
Industria, comercio y turismo 3 2 1 2
Pesca y acuicultura 2 3 1 1
Salud 3 4 1 2
Zonas costeras 3 4 2
2015-2039
Aumento de las Descenso de las Eventos A_umlec:\tlo del
temperaturas precipitaciones extremos (O G (et
Agropecuario y forestal 1 1 1 4
Agua 1 2 1 2
Asentamientos humanos 2 1 1 1
Biodiversidad 1 3 2 3
Industria, comercio y turismo 2 2 1 1
Pesca y acuicultura 1 2 1 1
Salud 2 3 1 3
Zonas costeras 1 3 2 1
2075-2099
Aumento de las Descenso de las Eventos A_umle;t:) del
temperaturas precipitaciones extremos HIvVesceman
Agropecuario y forestal 2 2 1 4
Agua 1 3 2 1
Asentamientos humanos 4 3 2 1
Biodiversidad 1 1 3 2
Industria, comercio y turismo 4 1 2 3
Pesca y acuicultura 1 2 3 1
Salud 1 3 2 1
Zonas costeras 2 4 3 1
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Derivado de ello, a continuacién se presenta la evolucion de la vulnerabilidad de cada uno de
los sectores a los diferentes impactos climaticos analizados.

La evolucion de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores al aumento de la temperatura
seria la siguiente.

Grafico 11: Niveles de vulnerabilidad al aumento de la temperatura en los diferentes
sectores.

Fuente: elaboracién propia.
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Observando el grafico anterior se puede comprobar que, histéricamente, el sector mas
vulnerable al aumento de la temperatura seria el sector pesca, aunque con un grado de
vulnerabilidad muy bajo. En el medio plazo, los sectores mas vulnerables, ubicandose a la
frontera con la vulnerabilidad media serian las zonas costeras, la biodiversidad y el sector
agropecuario. En un futuro mas lejano, los sectores de las zonas costeras, salud, pesca y
acuicultura, biodiversidad, agua y agropecuario y forestal alcanzarian un grado alto de
vulnerabilidad al aumento de la temperatura. El sector industria, comercio y turismo resultaria
ser el menos vulnerable, ya que no superaria el nivel de vulnerabilidad baja.
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La evoluciéon de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores a la disminuciéon de las
precipitaciones seria la siguiente.

Grafico 12: Niveles de vulnerabilidad al descenso de las precipitaciones.
Fuente: elaboracion propia.
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A la vista de los resultados expuestos en el grafico anterior, existiria una cierta igualdad de
vulnerabilidad al descenso del volumen de precipitacion a largo plazo entre la mayoria de los
sectores, alcanzando ésta un nivel alto a finales del siglo XXI. Los sectores menos vulnerables
a este impacto climatico a largo plazo serian la pesca y el sector agua, con una vulnerabilidad
media. Histéricamente la vulnerabilidad habria sido nula para muchos sectores como el sector
costero, salud y agua, debido a unas consecuencias casi inexistentes para un Estado, que
dispone de un abundante recurso hidrico. A medio plazo, en gran parte de los sectores, la
vulnerabilidad se encontraria en la frontera entre muy baja y baja.
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En el siguiente grafico se pueden observar los niveles de vulnerabilidad de los diferentes
sectores a los eventos extremos.

Grafico 13: Niveles de vulnerabilidad a los eventos extremos.
Fuente: elaboracién propia.
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De acuerdo con el grafico anterior, el sector costero resultaria el mas vulnerable a los eventos
extremos en el tercer periodo estudiado, con una vulnerabilidad alta, seguido de los sectores
de asentamientos humanos, muchos estando ubicados en la costa, y el sector agropecuario y
forestal, con una vulnerabilidad alta también. Comparativamente, la pesca y la biodiversidad
serian los menos afectados a largo plazo, con una vulnerabilidad baja-media. Histéricamente,
el sector del agua y la industria, comercio y turismo resultarian los menos vulnerables a los
eventos extremos, debido a una mejor preparacion o abundancia de recurso. En el medio
plazo, los sectores agropecuario y forestal, asentamientos humanos, pesca y salud se
ubicarian en el mismo nivel de vulnerabilidad casi medio, siendo los sectores mas vulnerables.

El siguiente grafico muestra las vulnerabilidades de los sectores en estudio al aumento del nivel
del mar.
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Grafico 14: Niveles de vulnerabilidad al aumento del nivel del mar.
Fuente: elaboracion propia.
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A través del grafico anterior se destaca que, histéricamente, sectores como la biodiversidad y el
sector agropecuario y forestal no habrian estado expuestos a los impactos del aumento del
nivel del mar. En el caso del sector agropecuario y forestal, seguiria siendo el caso a medio
plazo y, a largo plazo, la vulnerabilidad no sobrepasaria el nivel bajo. A medio plazo el nivel de
vulnerabilidad para todos los sectores menos el agropecuario y forestal seria bajo. A largo
plazo se estableceria el sector costero como el de mayor vulnerabilidad, alcanzando un nivel
alto, tal como es el caso de los asentamientos humanos, aunque en menor medida. Por debajo,
los sectores salud, pesca y agua también estarian clasificados en el mismo nivel de altamente
vulnerables. La industria, comercio y turismo y la biodiversidad tendrian una vulnerabilidad
media a largo plazo.
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Anexo ll. El costo del cambio climatico. Metodologia para la priorizacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico

La cuantificacion de los costos econdmicos asociados al cambio climatico, es decir, asociados
a la no accion, es una de las variables que se deben considerar a la hora de valorar posibles
actuaciones de accion frente a sus impactos. Sin embargo, hay que tener presente que esta
cuantificacion debe realizarse sobre distintos escenarios futuros de evolucién del clima que no
dejan de tener un grado de incertidumbre. Aunque existe un consenso generalizado en la
comunidad cientifica sobre la posible evoluciéon de las principales variables climaticas a nivel
global, cuando se regionaliza esta informacioén la incertidumbre de las estimaciones aumenta
(Banco Mundial, 2010 a y b).

En los ultimos afios, se han realizado diferentes esfuerzos a nivel mundial dirigidos a estimar
los costos del cambio climatico (Banco Mundial, 2010 a y b; Grupo de trabajo de ECA, 2009;
Glz, 2011), pero existen todavia importantes vacios de informacién en torno a este ambito que
hacen necesario que la toma de decisiones en materia de adaptacion al cambio climatico se
realice en un contexto de incertidumbre.

De acuerdo con algunos estudios, el costo acumulado del cambio climatico para México en
este siglo representara aproximadamente el 6 % del PIB de la region Centro Américas5 (Cepal,
2010). En la Cumbre de Nueva York sobre el Clima celebrada en 2014, se mencioné que los
costos anuales (todavia no definitivos) de las medidas de adaptacion al cambio climatico para
América Latina y el Caribe se han estimado en cerca de 0,5 % del PIB anual regional, si se
comienza a actuar desde ahora y las acciones se mantienen con el paso del tiempo.

Es importante, por tanto, tener presente que las opciones de adaptaciéon priorizadas en primer
término tengan un componente de flexibilidad y reversibilidad. Para valorar estos aspectos, es
importante combinar técnicas de analisis econémicos con metodologias que valoren también
otros aspectos.

Por ello, las acciones de adaptacion al cambio climatico se han valorado a partir de dos
metodologias, el analisis costo-beneficio, por un lado, y el analisis multicriterio, por otro.

1. Analisis costo-beneficio (ACB)

El ACB es una metodologia muy sensible a pequefios cambios en las hipotesis o en los
periodos de calculo aplicados. Cuestiones como la tasa de descuento que se aplique o la
estructuracion en el tiempo de las medidas, pueden modificar de forma sustancial los
resultados obtenidos (GlZ, 2013; CMNUCC, 2010).

Por lo tanto, este tipo de analisis, ademas de ser utilizado en la priorizaciéon de opciones de
adaptacion al cambio climatico, es interesante aplicarlo de nuevo cuando la accién o proyecto
en cuestion va a ejecutarse. En ese momento, es necesario realizar un estudio en mayor
profundidad, tanto en alcance temporal como geografico, y desarrollar un plan de inversion
detallado.

METODOLOGIA.

Analisis temporal. Para el conjunto de lineas de acciéon definidas se ha procedido a un
analisis tedrico tomando el afio 2030 como horizonte temporal sobre el que realizar el analisis,
y asumiendo que el primer ano de implementacion de las mismas sera 2015, aunque
posteriormente su implementacion sea en diferentes horizontes. En general, se ha asumido un

55 Costo acumulado en el escenario B2 a 2100 en porcentaje del PIB de 2008 a Valor Presente
Neto con una tasa de descuento de 4%.
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enfoque estratégico realizando inversiones desde la 6ptica de la Administraciéon Publica. Es
decir, lo mas frecuente ha sido asumir las inversiones durante un momento de tiempo
determinado (generalmente desde 2015 hasta 2020) y considerando el impacto y la
rentabilidad hasta el afo 2030.

Costos (C). Se han estimado, en cada caso, los costos efectivos en la aplicacion de la
medida, incluyendo tanto las inversiones iniciales como los costos de operacion y
mantenimiento asociados durante el periodo analizado.

Beneficios (B). Para cada medida se han estimado también, siempre que ha sido posible, los
ingresos que se obtendrian con la implementacién de la misma, asi como los beneficios
economicos derivados de la mejora de la capacidad de adaptacion. Es decir, los costos
derivados del cambio climatico que son evitados por la aplicacion de la medida en cuestion.

En este caso, es necesario incidir en la dificultad asociada a muchos sectores en el proceso
de monetizacion de los beneficios ligados a las medidas que permiten una mejor adaptacion al
cambio climatico. Ello es debido a la incertidumbre asociada a los impactos y, por lo tanto, a
los posibles costos evitados por la medida, es decir, los beneficios esperados de la misma.

Tasa de descuento (r), utilizada para calcular el valor actual de valores futuros, es decir,
refleja principalmente el costo de oportunidad temporal de la inversién que se vaya a realizar.

Esta variable es uno de los aspectos que generan mayor controversia, debido a los horizontes
temporales que se manejan en materia de adaptacion al cambio climatico. No existe un
consenso sobre qué valor debe aplicarse para el caso de analisis de medidas de adaptacion
al cambio climatico, pero la bibliografia apunta a valores en torno al 10% (GlZ, 2011; Banco
Mundial, 2009).

Periodo de tiempo (t), niUmero de afios para los que se esté realizando el andlisis.

La aplicacion del analisis ACB se basa en la siguiente ecuacion:

Bt —Ct

Coste — Beneficio = BO—C0+ ————
(1 + r)t

[1
El analisis realizado esta enfocado desde el punto de vista global, es decir, sin tener en cuenta
en el impacto los subsidios y los impuestos en cada una de las medidas, o sin tener presente
quién soporta el gasto.
2. Analisis multicriterio (MICA)
El analisis MCA ofrece la posibilidad de incluir en la toma de decisiones otras variables
interesantes, ademas de la puramente econdmica. A continuacidon se muestran las variables
aplicadas en el anadlisis de las medidas de adaptacién al cambio climatico del PECC de
Campeche.

VARIABLES A CONSIDERARSS,

Importancia: El valor que presenta la medida en cuanto a la capacidad de disminuir las

5¢ Adaptado de varias fuentes: CMNUCC, 2010; Bruin, K. et al., 2009.
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consecuencias del cambio climatico.

Urgencia: La necesidad con la que la medida debe estar implementada, con el fin de obtener
los maximos beneficios.

“No-Regret”: La capacidad de la medida de generar beneficios, incluso sin cambio climatico.

Flexibilidad o reversibilidad: El nivel que presenta la medida para volver a la situacion
inicial, en caso de que los impactos del cambio climatico fuesen diferentes de lo previsto.

Efectos secundarios u otros beneficios: Los beneficios adicionales a la adaptacion al
cambio climatico que presenta la medida. Dentro de esta variable, suele ser habitual valorar la
capacidad de la medida para reducir las emisiones de GEI, para favorecer aquellas medidas
que ademas de contribuir a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, apoyan en la
vertiente de mitigacion.

Durante el desarrollo del PECC del Estado de Campeche, se ha aplicado el analisis costo-
beneficio (Factor CO2, 2014d) y multicriterio a las lineas de accion propuestas. Debido a la
informacion disponible, no ha sido posible llevar a cabo el analisis econédmico a todas las lineas
de accioén, por lo que el analisis multicriterio, ademas de incluir otros aspectos ademas del
econodmico, permite una mayor informacion de cara a la priorizacion de las actuaciones futuras.
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Anexo lll. Analisis multicriterio

Los resultados del analisis multicriterio llevado a cabo, permite priorizar las lineas de accién del
presente PECC para la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico, ya que suministra una
clasificacion de éstas, por orden (de la mas prioritaria a la menos prioritaria) de forma
transversal a todas las areas estratégicas.

Para ello, se ha seguido la metodologia explicada anteriormente, valorando para cada linea de
accion el nivel de contribucidbn a las variables de la importancia, urgencia, no regret,
reversibilidad y otros beneficios, ponderando la importancia y luego la urgencia con mas
coeficiente que las demas variables. Las variables se evaluaron con el apoyo de los resultados
del inventario de GEI y las proyecciones de emisiones de GEI| para determinar dénde esta el
potencial mas elevado de reduccion de emisiones de GEIl. Por su parte, el analisis de
vulnerabilidad permitié identificar las areas estratégicas prioritarias y, dentro de ellas, las lineas
de accidon mas urgentes de desarrollar para incrementar el nivel de resiliencia en el territorio.
Ademas, para el analisis se han tenido en consideracioén las valoraciones realizadas durante el
taller de participacion que tuvo lugar en noviembre de 2014.

A continuacion se presentan los resultados del analisis multicriterio de las lineas de accién en
el ambito de la mitigacion del cambio climatico.

Grafico 15: Analisis multicriterio de las lineas de accién de mitigaciéon al cambio
climatico.
Fuente: elaboracién propia.
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Tal como se puede observar en el grafico anterior, las lineas de accion definidas como
prioritarias son las valoradas como de mayor importancia, seguidas por las de mayor nivel de
urgencia, no regret, reversibles y finalmente con mayores beneficios complementarios. Esto
explica que ciertas lineas de accidn, a pesar de aparecer con una puntuacién mayor en el
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grafico estan clasificadas como de menor prioridad que otras con menor puntuacién global pero
mayor puntuacion en las variables consideradas de mayor relevancia

Las lineas de accion de mitigacion consideradas como de mayor prioridad pertenecen a las
areas agropecuarias, de procesos industriales y de residuos. Eso se puede corroborar de forma
mas clara en la tabla siguiente, en la cual se proporciona la clasificacion de las medidas con su
titulo completo.

Tabla 14: Clasificacion de las lineas de accién de mitigaciéon al cambio climatico en
base al analisis multicriterio.

Fuente: elaboracion propia.

Orden de N° linea de

prioridad actuacién

10

20

30

30°
31°
320

Titulo de la linea de actuacién

AG.2 Practicas de Conservacion de Suelo y Agua (CSA) para el secuestro y almacenamiento de carbono

PI.1 Fortalecimiento de las alianzas gobierno-iniciativa privada-academia-sociedad civil
PI.3 Desarrollo de un marco regulatorio y de incentivos (e.g. acuerdos voluntarios) con el objetivo de que las industrias existentes sean mas limpias

RES.4 Concienciacién de la poblacion sobre la gestion optima de los residuos orgdnicos e inorgdnicos

RES.5 Concienciacién en el uso del agua mediante cobro preferencial y normativa

US.1 Conservacion de las dreas naturales para mejorar el proceso de secuestro de carbono

EN.1 Estudio del potencial de las energias renovables
EN.12 Mejora del parque vehicular de los Municipios

EN.3 Implementaciéon de medidas de eficiencia energética para los sectores residencial, de servicios y comercio

EN.7 Fomento del aumento de las energias renovables dentro del mix energético para una mayor seguridad energética y emisiones de GEI menores
RES.2 Incremento del niUmero de plantas de tratamiento de aguas residuales
TRM.2 Fortalecimiento de los procesos educativos y de comunicacion entre los jovenes, tanto en secundaria como en los estudios universitarios
EN.10 Habilitacién de la linea de ferrocarril como un sistema de transporte pUblico

AG.3 Implantaciéon de Sistemas Agroforestales para el secuestro y almacenamiento de carbono

US.2 Reforestacién urbana y forestal

EN.4 Mejora de eficiencia energética en los procesos industriales

RES.3 Mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes
TRM.1 Sensibilizaciéon de las Comunidades a la mitigaciéon al cambio climatico

EN.8 Implementacién de un plan de movilidad integral

EN.2 Uso de energia solar en los sectores residencial, comercial y de servicios e industrial

EN.6 Incremento del uso de energias alternativas en proyectos agricolas y forestales

Pl.4 Implantacién de Normativa para el manejo y disposicién final de gases refrigerantes

EN.? Habilitaciéon de ciclopistas en los principales municipios del Estado de Campeche
EN.11 Peatonalizacién parcial del casco antiguo de las ciudades

Pl.2 Promocién e incentivacién de programas voluntarios de reporte de Gases de Efecto invernadero

RES.1 Mecanismos de registro de cantidades residuales

US.4 Reconversion de las superficies degradadas o siniestradas por incendios y de bajo potencial productivo a zonas de reforestacion
AG.4 Sistemas de pastoreo rotacional con praderas mejoradas y con alta disponibilidad de forraje

EN.5 Estudio y promocién del uso de combustibles menos contaminantes, como el gas natural, en lugar de combustibles convencionales en todos
™ los sectores

EN.13 E-gobierno que evite desplazamientos al centro urbano
US.3 Sustitucion de productos industriales por productos hechos de madera
AG.1 Mejoramiento de la dieta de los animales para unas emisiones de CH4 menores asociadas a la digestion

A continuacion se presenta los resultados del analisis multicriterio de las lineas de accion en el
ambito de la adaptacion al cambio climatico.

Grafico 16: Clasificacion de las lineas de accion de adaptacion al cambio climatico en
base al analisis multicriterio.

Fuente: elaboracion propia.
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Las lineas de accion del ambito de la adaptaciéon consideradas como de mayor prioridad
pertenecen a las areas estratégicas agropecuaria y forestal y asentamientos humanos e
infraestructura estratégica. Eso se puede corroborar de forma mas clara en la tabla siguiente
en la cual se proporciona la clasificaciéon de las medidas con su titulo completo.

Tabla 15: Clasificacion de las lineas de accion de adaptacion al cambio climatico en

base al analisis multicriterio.
Fuente: elaboracion propia.
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Orden de N"‘I’I':eﬂ Titulo de la linea de actuacién
pricriced actuacién

- AGRE.3 Desarollo de técnicas innovadoras que resulten en la reduccién de la frecuencia de incendios causados por la quema de residuos agropecuarios y
forestales”.

2° AHIE.13 Intensificacién de campahas para un uso mas eficaz del agua

3 PA.7 Implementacién de un cédigo de conducta de pesca responsable con enfoque ecosistémico

4° AGRF.7 Incentivo a la conservacion de flora regional melifera.

50 AGRE.8 Organizacién de talleres de entrenamiento, divulgacién de la informacién, e intercambio de experiencias con los actores del sector apicola de toda la
peninsula.

6 AHIE.9 Mejora de gestion de residuos en centros urbanos

70 BIO.6 D.elin.iciér.'\ y mitigacién de las principales fuentes de contaminaciéon y las actividades entrépicas que atentan de una manera mds agresiva a la
biodiversidad en el estado

8° BI10.11 Fortalecimiento del cumplimiento de la LGEEPA en materia de proteccion ambiental

90 PA.4 Mayor impulso y apoyo econémico a programas de pesca con enfoque ecosistémico.

10° PA.5 Fomento a las actividades de acuicultura y maricultura responsables

1° AHIE.7 Mantenimiento de redes de abastecimiento de agua municipales

120 AHIE.18 Implementacién de medidas que regulen la construccién de infraestructura en la zona costera para evitar la modificacién de duna costera, linea de
costa v humedales

13° BIO.14 Implementacién y /o reforzamiento de medidas especificas para la proteccién o recuperacién de especies en riesgo o en peligro de extincién

14° PA.3 Innovacion tecnolégica para el desarrollo de cultivos de especies regionales

15° PA.8 Regulacién para la delimitacién de las zonas de pesca y reforzamiento de los programas de vigilancia.

16° AHIE.8 Mejora y ampliacién de sistemas de drenaje sanitario e instalaciones de fratamiento de aguas residuales

17° AHIE.15 Cumplimiento del articulo 74 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado por parte de las urbanizadoras

18° Bl1O.2 Estudio en profundidad de las capacidades de respuesta y actuaciéon de los habitantes de la zona costera existentes en la zona costera

19° SA.1 Desarrollo de un sistema de vigilancia, monitoreo y documentacién epidemiolégica

20° AGRF.5 Implementacién de estrategias econémicas eficientes que permitan estrategias para asegurar la pérdida de cultivos ante eventos climaticos extremos

21° AHIE.5 Apoyo en la mejora de barrios marginales e ilegales e implantaciéon de un programa de viviendas sociales adaptadas y sustentables

22° SA.3 Incremento de las medidas para prevenir dafos por olas de calor, inundaciones o corrimientos de tierra

230 cr.3 Ev(»:l\‘ﬂaciér\ de las necesidades del sector productivo, capacitacién y comunicacién con el fin de facilitar la adaptacién entre la comunidad local
turistica de Campeche

24° TR.5 Refuerzo o desarrollo de la integracion del cambio climatico en la planificacién territorial

25° ICT.1 Andlisis econdmico y de oportunidades del sector productivo debidas a los efectos de la variabilidad climdatica y del cambio climatico

26° B10.10 Exploracion y desarrollo de estrategias de pago por servicios ecosistémicos (no transferibles)

27° AHIE.16 Normativa sobre el uso de los sistemas de fosa séptica e instalaciéon para la disposicion del efluente

28° BIO.9 Fortalecimiento de los programas de restauracién y/o saneamiento de ecosistemas prioritarios

29° AHIE.17 Politicas y procedimientos de colaboracién a la hora de asignar los usos del suelo, fomento de uso de vegetacion y espacios verdes

30° B10.13 Adopcién de esquemas de adaptacién basada en ecosistemas

31° AGRF.1 Elaboracién de un estudio de vulnerabilidad para detectar las zonas forestales mas vulnerables

32° TR.2 Fortalecimiento de los procesos educativos y de comunicaciéon entre los jévenes, tanto en secundaria como en los estudios universitarios

33° AHIE.12 Estudio de detalle sobre zonas de exposiciéon al cambio climatico

34° TR.3 Fomento de participacién de la sociedad en tomas de decisiones y fomento de colaboracién entre el sector publico y el resto de sectores

35° TR.4 Fomento de formacién de Juntas Intermunicipales.

36° AHIE.1 Andlisis de vulnerabilidad de la infraestructura de transporte e incorporacién de la variable adaptacién en los protocolos de mantenimiento habituales
y de atencién de desastres

37° AHIE.2 Creacion y/o refuerzo de una red de monitoreo y vigilancia del agua subterrdnea de los acuiferos

38° BlO.8 Generacion de esquemas de participacién de la poblacién en los diferentes esquemas de manejo de los ecosistemas de la zona costera

39° AGRF.6 Incentivo al desarrollo de tecnologias de cultivo compatibles con el manejo sustentable de los ecosistemas

40° SA.2 Restauracién y mejora tecnolégica de los centros de salud y capacitacién del personal sanitario

41° TR.1 Sensibilizacién de las Comunidades a la adaptacion al cambio climdatico

42° BIO.12 Fortalecimiento a los programas de las areas naturales protegidas

43° AGRF.2 Monitoreo y actualizacién de los inventarios forestales y agropecuarios

a0 PA.2 Implementacién de programas de investigacion para evaluar el estado de los hdbitats de crianza y desarrolio de las especies pesqueras

45° PA.1 Andilisis de vulnerabilidad del sector de pesca y acuicultura

460 BIOA I?romocic')n Yy fccil'\!.c.lcién del »finoncicm!cin!o de estudios cientificos que permitan modelar los potenciales efectos del cambio climatico e identificar
dreas de vulnerabilidad y la interconexion entre ellas

47° AHIE.4 Adaptacion de los puertos al impacto del clima

48° AHIE.11 Apoyo de las politicas publicas del Estado al conocimiento indigena rural

49° AHIE.14 Estrategias de captacion y almacenamiento de agua

50° BIO.4 Monitoreo de las especies introducidas y valorar el nivel de impacto que estas tienen en la actualidad en los ecosistemas donde se localizan, asi como
su poder de dispersion y las proyecciones a futuro

51° BI10.5 Actualizacién de los inventarios de biodiversidad existentes y agregacion de nuevas dreas

52° ICT.2 Diversificacion de las atracciones e ingresos turisticos y promocién de opciones de turismo amigables con el medio ambiente

53° B10.7 Desarrollo de actividades de ecoturismo que sean amigables con la naturaleza y sustentables

54° AHIE.3 Fortalecimiento y proteccién de los servicios y la infraestructura vital de las telecomunicaciones

55° PA.6 Difusion de conocimiento sobre la sensibilidad y vulnerabilidad de los recursos pesqueros a acciones extractivas masiva y a al cambio climatico

56° ICT.4 Informacién sobre opciones de adaptacién en los sectores industrial y comercial

57° AGRF.4 Provisién de infraestructura para la implementacion de sistemas de riego en las zonas con mayor vulnerabilidad

58° SA.4 Mejora de la prevencién de las enfermedades vectoriales e infecciosas a través de la intensificacion de los programas existentes

59° AHIE.6 Construccién de pozos profundos en zonas rurales

60° B10.3 Generacion de indicadores de vulnerabilidad de la zona costera

61° AHIE.10 Aplicacién de tecnologias para combatir la intrusién salina en los acuiferos
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Anexo IV. Hoja de ruta del PECC

Los cronogramas para la implementacién de las lineas de accion en materia de mitigacion y de adaptacion son los siguientes.

LINEAS DE ACTUACION DE MITIGACION

REF LINEA DE ACTUACION
USCuss
Us.1 Conservacion de las dreas naturales para mejorar el proceso de secuestro de carbono
Us.2 Reforestacién urbana y forestal, ligada a una politica estatal de preservacion de zonas boscosas.
Us.4 Reconversidon de las superficies degradadas o siniestradas por incendios y de bajo potencial productivo a
: zonas de reforestacion, bajo el marco de una politica estatal de preservacion de zonas boscosas.
Incentivos para crear un sector profesional de cultura que realice una gestion forestal sustentable en el
Us.3 Estado, unido a actuaciones de capacitacion sobre equipos eficientes de uso de biomasa como
combustible en todos los sectores demandantes y apoyando la generaciéon de empleo verde.
ENERGIA
EN.T Estudio del potencial de las energias renovables, teniendo en cuenta también los usos del suelo para
3 identificar las zonas mds beneficiosas para desarrollar el potencial renovable.
EN.3 Implementacion de medidas de eficiencia energética para los sectores residencial, de servicios y comercio,
B apoyando la generaciéon de empleo verde
EN.10 Habilitacién de la linea de ferrocarril como un sistema de transporte publico y de mercancias que suponga
) una alternativa al vehiculo privado.
EN.7 Fomento del aumento de las energias renovables dentro del mix energético para una mayor seguridad
3 energética y emisiones de GEl menores.
EN.12 Mejora del parque vehicular de los Municipios y el transporte de mercancias, estableciendo un sistema de
) verificacién vehicular estatal
EN.2 Promocién del uso de energias renovables en los sectores residencial, comercial y de servicios e industrial.
EN.4 Implementacién de medidas de eficiencia energética en los procesos industriales
EN.6 Incremento del uso de energias alternativas en proyectos agricolas y forestales.
EN.8 Implementacion de un plan de movilidad integral, que mejore el sistema de transporte publico como
3 alternativa real al vehiculo privado
EN.9 acién de ciclopistas y bicirutas en los principales municipios del Estado de Campeche
EN.11 Peatonalizacién parcial del casco antiguo de las ciudades.
EN.13 E-gobierno que evite desplazamientos en centro urbano.
EN.5 Estudio y promocién del uso de combustibles menos contaminantes, como el gas natural, en lugar de
- combustibles convencionales en fodos los sectores.
AGROPECUARIO
AGR.2 Practicas de Conservacion de Suelo y Agua (CSA) y agroforesteria para la captura y almacenamiento de
- carbono.
AGR.3 Implantacion de Sistemas Agroforestales para el secuestro y almacenamiento de carbono.
AGR.4 Sistemas de pastoreo rotacional con praderas mejoradas y con alta disponibilidad de forraje
AGR.5 Apoyo al sector de la apicultura para ayudar en la optimizacion y reconversion de su sistema productivo
) actual
Investigacion sobre el mejoramiento de la dieta del ganado para reducir las emisiones de CH4 asociadas a
AGR.1 la digestion, a partir de proyectos que ya se estan desarrollando en la actualidad, como el proyecto
“Practicas de alto impacto y bajo costo™.
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LINEAS DE ACTUACION DE MITIGACION

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029

REF LINEA DE ACTUACION
RESIDUOS
RES.2 Incremento del nUmero de plantas de tratamiento de aguas residuales.
RES.4 Concienciacion de la poblacién sobre la gestion dptima de los residuos orgdnicos e inorgdnicos.
RES.S Concienciaciéon en el uso del agua mediante cobro preferencial y normativa.
RES.1 Mecanismos de registro de cantidades residuales y desarrollo de estudios para la optimizacion de la gestion
: de los residuos urbanos.
RES.3 Mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes.
PROCESOS INDUSTRIALES
Fortalecimiento de las alianzas gobierno-iniciativa privada-academia-sociedad ci promoviendo la
PL1 difusion de los programas de financiamiento existentes para el sector de cara a interi ar las opciones
para la reduccién del consumo energético y reduccion de los costos econdémicos
Desarrollo de un marco regulatorio y de incentivos (ej. acuerdos voluntarios para las industias y apoyo a
PL3 municipios) con el objetivo de reducir el consumo energético y el costo asociado, apoyando la generacion
de empleo verde en torno a la ef ncia energética.
PL4 Implantacion de una normativa para el manejo y dispos n final de gases refrigerantes, junto con
3 campanas de concienciacion y capacitacion para profesionales del sector y sectores usuarios.
PL2 Promocién e incentivo de los programas voluntarios de reporte de Gases de Efecto invernadero para

mejorar el conocimiento de los consumos energéticos y de emision de GEI.

Fortalecimiento de los procesos educativos y de comunicacion entre los jévenes, tanto en secundaria
como en los estudios universitarios.

TRM.1

Sen: zacion y capacitacion de las comunidades y sectores productivos a la mitigacion al cambio
climatico (coordinacién con las diferentes secretarias para recoger las necesidades de cada sector para
potenciar la reduccién de emisiones de GEl)
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LINEAS DE ACTUACION DE ADAPTACION

REF | LINEA DE ACTUACION
Ag y forestal
AGRE.7 Impulsar el sector de la apicultura, a través del incentivo a la conservacion de flora regional melifera, para
- favorecer la produccién de miel orgdnica o ecoldgica y el empleo verde.
AGRF.8 Organizacion de talleres de entrenamiento, divulgacion de la informacién, e intercambio de experiencias
B con los actores del sector apicola de toda la peninsula.
AGRF.2 Monitoreo y actualizacién de los inventarios forestales y agropecuarios, unido a la profundizacién del
- conocimiento sobre las especies nativas mds adecuadas para la produccion profesionalizada en el sector.
AGRE.3 Desarrollo de técnicas innovadoras que resulten en la reduccién de la frecuencia de incendios causados
- por la quema de residuos agropecuarios y forestales.
AGRE.5 Mantenimiento de estrategias econémicas eficientes que permitan asegurar los cultivos contra pérdidas por
h eventos climaticos extremos, principalmente en el maiz.
AGRF.6 Incentivo al desarrollo de tecnologias de cultivo compatibles con el manejo sustentable de los
B ecosistemas, apoyando la generacion de empleo verde
Elaboracién de un estudio de vulneral lad para detectar las zonas forestales mds vulnerables a cualquier
AGRF.1 tipo de impacto climdtico, asi como las especies autéctonas mejor adaptadas, de cara a su posible
aprovechamiento para mejorar la capacidad de adaptacién del sector agropecuario y forestal.
AGRE.4 n de infraestructura para la implementacién de sistemas de riego tecnificado en las zonas con
- mayor vulneral lad al cambio climdatico.
AHIE Andilisis de vulnerabilidad de la infraestructura de transporte e incorporacién de la variable adaptacién en
" los protocolos de mantenimiento habituales y de atencién de desastres.
AHIE.S Apoyo en la mejora de comunidades marginales y asentamientos irregulare mplantacion de un
3 programa de viviendas sociales adaptadas y sustentables.
AHIE.8 | Mejora y ampliacion de sistemas de drenaje sanitario e instalaciones de tratamiento de aguas residuales.
AHIE.9 Mejora de gestion de residuos en centros urbanos.
AHIE.12 Estudio de detalle sobre zonas de exposicion al cambio climatico.
AHIEAS Cumplimiento del arficulo 74 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado por parte de las
" urbanizadoras.
AHIE17 as y procedimientos de colaboracién a la hora de asignar los usos del suelo, fomento de uso de
" vegetacion y espacios verdes, priorizando el orden y la planeacién territorial adecuada.
Implementacion de medidas que regulen la construccion de infraestructura en la zona costera para evitar
AHIE.18 e iz "
la modificacién de duna costera, linea de costa y humedales.
AHIE.13 Intensificacion de campanas para un uso mds eficaz del agua.
AHIE.7 Mantenimiento de redes de abastecimiento de agua municipales.
AHIE.2 Creacién y/o refuerzo de una red de monitoreo y vigilancia del agua subterrdnea de los acuiferos.
AHIE.1 as publicas del Estado al conocimiento indigena rural.
AHIE.14 Estrategias de captacién y aimacenamiento de agua.
AHIE.16 Normativa sobre el uso de los sistemas de fosa séptica e instalacién para la disposicion del efluente.
AHIE.4 Adaptacion de los puertos al impacto del clima.
AHIE.6 Construccién de pozos profundos en zonas rurales.
AHIE.10 Aplicacion de tecnologias para combatir la intrusion salina en los acuiferos.
AHIE.3 Fortalecimiento y proteccion de los servicios y la infraestructura vital de telecomunicaciones.
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LINEAS DE ACTUACION DE ADAPTACION g 32 § & & § § § §& § 8§ &8 &8 §&8 § &8
] ] ] ] ] 8 < S 8 & ] S 8 & ] H
REF | LINEA DE ACTUACION
Biodiversidad terrestre y marina
810.2 | Estudiio en profundidad de las capacidades de respuesta y actuacion de los habitantes de la zona costera
- existentes en la zona costera.
Definicién y mifigacion de las principales fuenfes de confaminacién y las actividades enfrépicas que
BIO.6 ) A '
atentan de una manera més agresiva a la biodiversidad en el Estado.
BIO.11 Fortalecimiento del cumplimiento de la LGEEPA en materia de proteccién ambiental.
810,14 | MPlementacién y /o reforzamiento de medidas especificas para Ia profeccion o recuperacion de espe
- en riesgo o en peligro de extincion.
0.8 | Generacion de esquemas de parlicipacion de a poblacin en los diferentes esquemas de manejo de os
- ecosistemas de la zona costera.
BIO.9 Forfalecimiento de los programas de restauracion y/o saneamiento de ecosistemas prioritarios.
81010 Exploracién y desarrollo de estrategias de pago por servicios ecosistémicos (no fransferibles).
BI0.13 Adopcién de esquemas de adaptacion basada en ecosistemas.
s10.1 | Promocion yfacilfacién del financiamiento de esfudios cientificos que permifan modelar los pofenciales
- efectos del cambio climético e iden terconexion entre ellas.
BIO.3 Generacién de indicadores de vulnerabilidad de la zona costera.
s10.4 | Monitoreo de las especies infroducidas y valorar el nivel de impacto que estas fienen enla actualidad en
- los ecosistemas donde se localizan, asi como su poder de dispersién y las proyecciones a futuro.
BIO.5 Actualizacién de los inventarios de biodiversidad existentes y agregacion de nuevas dreas.
10,7 _|Desarollo de acfividades de ecofurismo que sean amigables con a nafurdleza y sustentables, apoyando Ia
- generacién de empleo verde.
BI0.12 Fortalecimiento de los programas de las dreas naturales protegidas.

Andilisis econdmico y de oportunidades del sector productivo debidas a los efectos de la variabilidad
climatica y del cambio climatico

\cr.2 |Piversificacién de las atracciones e ingresos furisficos y promocién de opciones de furismo amigables con el
i medio ambiente.
\cr.3 | Evaluacion de las necesidades del sector productivo, capacitacion y comunicacion con el fin de fa

la adaptacién entre la comunidad local turistica de Campeche.

Informacién sobre opciones de adaptacion en los sectores industrial y comercial, aprovechando la
ICT.4 |arquitectura de las naves para mejorar la posicién de partida frente a los impactos climaticos, asi como las
opciones de energias alterativas que pueden ser aprovechadas para mejorar el autoabastecimiento.

Tener presente los resultados de los estudios sobre vulnerabilidad al cambio climatico en la innovacion

PA.3 | tecnolégica para el desarrollo de cultivos de especies regiondles, de forma que se refuerce la capacidad
de adaptacién del sector pesquero al cambio climdtico.

Mayor impuIso y Gpoyo €Con6mico a programas de pesca con enfoque ecosistémico que refuercen 1a

PA.4 | copacidad de adaptacion del sector a los impactos previstos del cambio climético y apoyen el empleo
verde.
oAs Fomento a las actividades de acuicultura y maricultura con practicas sustentables y adapiadas a 1os
8 impactos climaticos previstos.
bA7 |mPlementacién de un cédigo de conducia de pesca responsable con enfoque ecosisiémico, que pert

reforzar la capacidad de adaptacién al cambio climético del sector.

Incluir acciones que favorezcan la adaptacion al cambio climatico en las futuras revisiones y|
PA.9 | actualizaciones de los planes rectores de pesca y acuacultura, para minimizar los impactos nega
climatico en el sector.

os del

A Andlisis de vulnerabilidad del sector, a partir de las investigaciones ya realizadas, para fener un mayor
conocimiento sobre las especies y zonas geogrdficas mds vulnerables al cambio climdtico.
A2 Implementacion de programas de investigacion para evaluar el estado de los habitats de crianza y
desarrollo de las especies pesqueras ante las variaciones climaticas esperadas.
PAs Difusién de conocimiento sobre la sensibilidad y vulnerabilidad de los recursos pesqueros a acciones
extractivas masiva y a al cambio climdtico.
Regulacion para la delimitacion de las zonas de pesca y reforzamiento de los programas de vigilancia,
PAS : f o Program:
teniendo en cuenta los resultados de los estudios de vulnerabilidad al cambio climético del sector.
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LINEAS DE ACTUACION DE ADAPTACION

LINEA DE ACTUACION

Inclusion en el sistema de vigilancia, monitoreo y documentacion epidemioldgica al 100% de los sanitaros
de Campeche (incluyendo los consultorios médicos privados).

Restauracion y mejora tecnoldgica de los centros de salud, teniendo en cuenta las previsiones climdaticas
existentes.

Desarrollo de programas periddicos de capacitacion para el sector salud, incluyendo tanto el nivel estatal

SAL6 como municipal, sobre las afecciones del cambio climdtico a la salud, e involucrando principalmente al

personal de nueva incorporacion, de forma que se integre dicha informaciéon en la actualizacion de los
protocolos de accién relacionados.

Desarrollo de un estudio especifico sobre las afecciones del cambio climatico sobre la salud, de forma que

SA.2 . . e . Y in :
permita la integracion de la variable climdtica en los protocolos de accién existentes.
SA.4 Mantener y actualizarlas medidas para prevenir dafios por olas de calor, inundaciones o corrimientos de
. tierra, en funcién de la actualizacién de la informacién climatica
SAL5 Refuerzo de la prevencién de las enfermedades vectoriales e infecciosas, a través de la intensificacion de

los programas existentes.

Sensibilizacion de las Comunidades a la adaptacién al cambio climéatico.

Fortalecimiento de los procesos educativos y de comunicacion entre los jévenes, tanto en secundaria

TRA.2 " . o
como en los estudios universitarios.
TRA.5 Refuerzo o desarrollo de la integracion del cambio climdtico en la planificacién territorial
TRA.3 Mejorar la comunicacién, abrir espacios de participacion publica y acceso a la informacién y facilitar el
: acceso a la justicia ambiental.
TRA.4 Fomento de formacién de Juntas Intermunicipales.
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Anexo V. Valoraciéon econémica de las lineas de accion

A continuaciéon se incluye una sintesis de la primera valoracion econémica asociada a las
opciones de adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico, incluidas en el PECC del Estado de
Campeche. A través de la estimacion proporcionada vienen reflejadas parte de las lineas de
accion y, por lo tanto, sera necesario realizar un analisis econdmico complementario
previamente a la implementacion de cada linea de accién, para precisar el importe de la
inversion necesaria.

SECTOR

Pecuario
Bovino

Tabla 16: Estimacion econémica de las opciones de adaptacion al cambio climatico

valoradas (MXN).

Fuente: elaboracién propia

AGROPECUARIO Y FORESTAL

ASENTAMIENTOS HUMANOS
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

BIODIVERSIDAD TERRESTRE Y MARINA
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

SALUD

$8,500,000 -$8.500,000
E $548,720,431 $656,489,131  $107,768,700
$13,484,198 -$13,484,198
$1,177.,893 $2,130,140 $952,247
$13,484,198 $22,496,574  $9.012,376

Tabla 17: Estimacion econémica de las opciones de mitigacion al cambio climatico

DESCRIPCION DE LA
SITUACION

Las unidades econémicas (ranchos
ganaderos) hacen uso de grandes
extensiones de tierra. El 93.5%
practica la ganaderia extensiva
(1.75 ha/cabeza de ganado) vy el
restante 6.5 % realiza ganaderia
intensiva (0.779 ha/cabeza). En
el 2010 se contaba con un total de
785,995 cabezas de ganado, y una
superficie para esta actividad de 1,
375,491 hectareas.

Esta actividad brinda pocos
beneficios econémicos, apenas el
1.6% del PIB, y es una de las que
mas GEI genera. En el 2010 las
emisiones totales de la ganaderia
ascendieron a 5,065 millones de
toneladas de COze y de las cuales

valoradas.

Fuente: SMAAS, 2012.

MEDIDA DE ANALISIS COSTO-
MITIGACION BENEFICIO
Crear el programa Disminuir un total de
“conversion de la 52.6 millones de
ganaderia extensiva emisiones de COze del
a semi intensiva con 2012 al 2030,

manejo de praderas provenientes de las
para la mejora actividades ganaderas y
alimenticia”. el cambio de uso de
suelo. Esto se lograra
con la conversion de
1,432 unidades
econémicas que
construyan cercos y
praderas para la
alimentacion animal,
con la finalidad de lograr
una intensificacion del
uso de 68,736
hectareas de pastos
aptas para la ganaderia
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el 78% fueron pro cambio de uso y liberen un total de
del suelo de selva degradada a 84,488 hectareas
pastizal, principalmente; y el ganaderas para la
restante 22% por emisiones de los recuperacion  arbodrea.
bovinos. Esta estrategia tiene un

costo total de $10,
779,042 USD vy su
periodo de vida es de 19
afios, iniciando con la
propuesta en el 2012.
Con esta inversion se
estara mitigando un
promedio anual de 2.74
millones de toneladas
de CO:e.
Pecuario Se diferencia de la ganaderia Crear el programa El objetivo es contribuir
Porcino bovina por tener un fuerte “Mejora dietética con a una mejora alimenticia
componente tecnologico de leguminosas para sobre un promedio
infraestructura, manejo de disminuir emisiones anual de 6,400 cerdos
alimentacion, cuidado sanitario, asi de metano”. Este se en su fase inicial con la
como capacitacién técnica. Esto enfoca en mejorar idea de masificar estas
implica un menor uso extensivo del las granjas porcinas mejoras tecnoldgicas,
suelo y menores emisiones de GEI con el objetivo de que contribuyen a
por cambio de uso de suelo. EI mejorar las dietas y, disminuir emisiones de
mayor impacto estd en las por ende, reducir las metano. Contribuyendo
emisiones provenientes del manejo emisiones de a la mitigacion de
de excretas. metano. emisiones de COze en
el Estado. Este
programa tiene un costo
de $3, 253,017 USD y
un periodo de vida de
19 afos iniciando en el
2012. Con esta
estrategia se mitigaran
un promedio anual de
1.36 millones de
toneladas de COze.
Energia El manejo econémico de las tarifas Desarrollar Los costos de cambio y
de energia eléctrica han venido programas de reposicion de
disminuyendo los subsidios a la concienciacion para dispositivos luminarias
energia y restringiendo el uso de la el uso eficiente de la es aproximadamente
electricidad a rango de energia energia doméstica, $58, 530,094 USD para
determinados y a diferentes niveles asi como llevar a un periodo de vida de
de precios por kw h dependiendo cabo las metas 19 afos. Esta estrategia
del consumo. propuestas por los lograra mitigar un
Con este antecedente se busca Programas del promedio anual de 2.43
reducir el consumo de energia del Fideicomiso para el millones de toneladas
sector residencial a través un Ahorro de la Energia de CO:ze anualmente.
programa de educacion ambiental (FIDE),  partir  de
con estrategias de comunicacion cambios
masiva que incluya actores claves tecnologicos G
como los estudiantes y las amas de luminarias, ademas
casa. del cambio y uso
adecuado de los
electrodomeésticos.
Residuos E| Estado de Campeche cuenta Instalacion del El costo de
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con un grave problema en el
manejo de aguas negras y en la
disposicion de los residuos sélidos
de manera eficiente. La solucion
tiene un fuerte componente politico
y econémico, dado que el gobierno
aplica un subsidio al costo real del
servicio de recoleccion y
disposicion de los residuos sodlidos
en el Estado. El costo promedio
para el 2011 fue de $7, 752,029
USD y pese a esto, existe una gran
cantidad de tiraderos a cielo
abierto, asi como wuna gran
cantidad de residuos sdélidos en las
calles, debido a la falta de
eficiencia en el servicio brindado
por el sector publico en San
Francisco de Campeche y privado
(PASA) en Ciudad del Carmen.

relleno sanitario en la
ciudad de San

Francisco de
Campeche con
capacidad de

manejar y disponer
los residuos sodlidos
de tal manera que se
disminuya las
emisiones de metano
a la atmosfera.

construccion y
mantenimiento
promedio para los

siguientes 19 anos del
relleno sanitario es de
$4, 132,231 USD. Con
esta medida se mitigara
un promedio anual
0.937 millones de
toneladas de COze.

La metodologia utilizada para determinar la eficiencia de las medidas anteriores se basa en el
“Estudio sobre la disminucién de emisiones de carbono para México”, utilizando el software
LEAP. Estas medidas son factibles por el potencial de mitigacion y el costo de cada tonelada
de CO:ze reducida, que se encuentra por debajo del promedio nacional. Los resultados
muestran que las estrategias con mayor costo-beneficio son las relacionadas al sector pecuario
y su potencial para reducir emisiones asociadas al cambio de uso del suelo. Su costo
economico estimado por tonelada de COze esta en un rango de $0.02 a $0.20 USD (afo 2005).
La medida sobre concienciacién en eficiencia energética y cambio de luminaria ocupa el tercer
con un costo de $1.27 USD, mientras que la medida sobre manejo de residuos domésticos es
la que representa el mayor costo para el Estado, $2.35 USD por tonelada de CO:ze. Estas
medidas deben ir respaldadas de politicas publicas para permitir a las diferentes instituciones
desarrollar el papel que le corresponde a cada una.
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Grafico 17: Curva de abatimiento ($ USD, 2005/miles de ton CO2e).

Fuente: SMAAS, 2012.

Energia d §
Residuos ——— F
Pecuario bovino —

Pecuario porcino

El analisis costo-beneficio por tipo de actividad demuestra que sin el PIB estatal crece en un
2.2%, se disminuyen las actividades industriales y se incrementan las demas (comercio y
servicio, agropecuarias, produccion energética), las emisiones podrian aumentar en un 45%
entre el 2005 y el 2030. En un escenario BAU, la demanda energética puede subir al doble y el
costo puede multiplicarse por 10, derivando en costo adicionales de salud, costos elevados de
produccion para las empresas y pérdida de confort para los hogares.

Partiendo del escenario BAU, se analizaron 3 grandes estrategias de intervencion que toman
en cuenta aspectos econdmicos, sociales y energéticos iniciales. Estas estrategias son la de
tecnologia, la conductual y la combinada. Esta ultima es la opciéon viable y de menor costo
social, generando ahorros econémicos en las actividades productivas por la reducciéon del uso
de combustibles fésiles y no fésiles.

La aplicacion de la estrategia combinada representa un costo total de intervencién de alrededor
de $75, 089,817 (USD PPA 2005) para un periodo de vida de 19 afios, logrando reducir
aproximadamente 38, 744,700 toneladas CO:ze (sobre las 272, 387,610 toneladas COze que
seran emitidas si no se interviene). Esto representa un costo promedio anual de $1.815 ddélares
por tonelada COze mitigada y una reduccion del 15% con respecto al afio base.
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Anexo VI. NAMA en México

A continuacion se presenta un detalle de las NAMA impulsadas en México, como base para la
definicion de posibles NAMA por el Estado de Campeche, a partir de las lineas de acciéon

contenidas en su PECC.

Titulo Sector Sub sector

Descripcion

En estudio de factibilidad

NAMA para el uso Suministro Energias Este NAMA tiene dos objetivos. En el corto
sustentable y de energia, renovables plazo, los objetivos son los siguientes:
eliminacién de industria y (biomasa), v Incorporacién y cumplimiento de un
biomasa en residuos eficiencia programa medioambiental voluntario de
México, energética la industria del Tequila, para la
transformandola eliminacién sustentable de residuos del
en energia agave.
renovable v" Sustitucion de combustibles fésiles en la
industria Mexicana con biocombustibles
renovables derivados del agave,
promoviendo la instalacién y operacion
de biomasa basada en sistemas de
cogeneracion que empleen residuos de
agave de la industria del Tequila.
v’ Acreditacion de la reduccion de
emisiones en la produccion de Tequila a
través del distintivo "Holohuella CO2".
A largo plazo, el NAMA incorporara al
programa medioambiental voluntario otra
biomasa considerada como residuo, ademas
de la del agave.
En fase de desarrollo
NAMA para la Edificios Esta NAMA busca maximizar la eficiencia del

reconversion
vivienda
sostenible

agua, electricidad y consumo de gas en los
hogares existentes. La NAMA para
reconversion de vivienda se basa en un
“enfoque de toda la casa” donde los puntos
de referencia de eficiencia se establecen
para la demanda total de energia primaria
para cada tipo de edificio, teniendo en
cuenta las variables climaticas. Este enfoque
incluye un sistema de MRV simple y costo-
efectivo, y permite a los promotores
inmobiliarios y propietarios de viviendas
emplear una gama flexible de intervenciones
para lograr el estandar de rendimiento
deseado. Permite una metodologia sistémica
y holistica para la renovacién de la energia
eficiente del parque inmobiliario. Ademas, se
garantiza la continuidad de las actividades y
programas en curso.
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Titulo Sector Sub sector Descripcion
NAMA en la Industria Eficiencia NAMA enfocada en los sub sectores de
industria energética jabones y ceras sintéticas. Los objetivos son
quimica implementar medidas de eficiencia
mexicana energética, controlar los procesos de
emisiones y disefiar una estrategia baja en
emisiones para este sector industrial.
NAMA en el Edificios Eficiencia Fortalecer las oportunidades para Ia
sector energética mitigaciéon y sus beneficios derivados para
residencial (residencial) los hogares (iluminaciéon, suministro de agua
urbano y residuos).
NAMA para los Edificios Energia LA NAMA mitiga emisiones en el sector
nuevos edificios renovable residencial mejorando la eficiencia eléctrica,
residenciales en (solar) de combustibles fésiles y de agua. Estas
México mejoras se consiguen a través de la
implementacion de las tecnologias
ecolodgicas, la proliferacion de las mejoras en
el disefio y la utilizacion de materiales de
construccion eficientes.
NAMA para el Suministro de Eficiencia NAMA apoyado para promover la eficiencia
pequeno y energia energética energética en el pequefio y mediano negocio
mediano mediante la renovacién de maquinaria
negocio (térmica y eléctrica).
NAMA de Edificios Eficiencia Las lineas de accion de este NAMA incluyen:
refrigeradores energética v La produccion de nuevos
masivos (re§|gl_en0'a|- refrigeradores mas eficientes.
publica y v" La sustitucion de refrigeradores que
comercial) ) .
todavia usan refrigerantes basados
en R134A.

v' La recuperacion y destrucciéon de
gas refrigerante de estos
refrigeradores.

v" Abandono gradual del empleo de
HFC.

NAMA basada Transporte El transporte Los dos objetivos son apoyar al Programa

en el Programa
Federal de
Transporte
Masivo

Reduccion de
las emisiones
fugitivas del
procesamiento,
transporte y
distribucion de
gas natural

publico

Suministro de
energia

Federal de Transporte Masivo y acelerar su
puesta en marcha, asi como proporcionar
financiacion después del 2016, una vez el
proyecto actual haya finalizado.

El objetivo central de esta NAMA es la
creacion de programa marco que permita
actividades de un proyecto que consiste en
la reducciéon de las emisiones de metano por
medio de la minimizacién y/o eliminacién de
emisiones carbono negras y fugitivas en los
componentes del proceso, transporte vy
distribucion del sistema nacional de gas
natural.
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Titulo

Sector

Sub sector

Descripcion

NAMA del
transporte de
mercancia

NAMA
cogeneracion en
el sector de
petréleo y gas
mexicano

Ya aplicados

NAMA destinado
al fomento de la
vivienda
sustentable en
México

Transporte

Suministro de
energia

Edificios

Eficiencia
energética

Eficiencia
energética
(residencial)

El objetivo de la NAMA es aumentar la
eficiencia energética de la flota de vehiculos
de carga nacional mediante el fomento de la
formacion y la adopcidon de técnicas de
conduccion ecolégica y la instalacion de
tecnologias. Se trata de wuna iniciativa
nacional con el potencial de dar lugar a
mejoras a gran escala a la eficiencia
energética de las operaciones de transporte
de mercancias y crear ahorros de costos
relacionados y la reduccion de emisiones de
GEI. Proyecciones ex ante indican que la

NAMA tiene el potencial de reducir
emisiones en 290 Mt COgze,
aproximadamente el 12% de todas las

emisiones que se espera sean generados
por el sub-sector de transporte de
mercancias en el ano 2025 bajo un
escenario BAU.

Reduce las emisiones  fugitivas del
procesamiento, transporte y distribucion de
gas natural.

Complementar las iniciativas existentes de
eficiencia energética para viviendas, tal como
se establece en el PECC y tal como funciona
actualmente por el Infonavit.

El NAMA tiene como objetivos:

1. Ampliar la penetracion de normas de
eficiencia basicas para todas |las
viviendas nuevas en México.

2. Ampliar los estandares de eficiencia a
niveles mas ambiciosos.
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Anexo VIl. Fondos internacionales para la acciéon climatica

A nivel internacional existen diversos mecanismos de financiacion, de agencias de cooperaciéon
binacional, multilateral y Organismos Financieros Internacionales (OFI) que se han ido creando
con los avances de las negociaciones internacionales y de los cuales podra beneficiarse el
Estado de Campeche.

Tabla 18: Fuentes potenciales de financiacion internacional para los proyectos de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
Fuente: elaboracion propia a partir de varias fuentes5”.

Fuente de Descripcion
financiacion

Mecanismo financiero multilateral que apoya a paises en desarrollo para
facilitar su cumplimiento de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC). Cuenta con dos fondos para
canalizar la ayuda financiera a la accién contra el cambio climatico, que
son los siguientes:
Fondo para el
Medio Ambiente
Mundial (GEF):

Fondo fiduciario

e Trust Fund, orientado a todos los sectores vulnerables al cambio
climatico. 19 proyectos han sido aprobados en México.

e Special Climate Change Fund, destinado a los sectores de la

energia, el transporte, la agricultura, la gestiéon forestal y los residuos.

y 1 proyecto de adaptacion de humedales costeros ha sido aprobado
Fondo Especial en México.

para el Cambio Esta gestionado en México por el Banco Mundial, el PNUMA, el
Climatico PNUD, el FIDA, etc.

Los tipos principales de financiacion del GEF son los siguientes:

e Préstamos de politicas para la financiacion de politicas nacionales
aprobadas. Préstamos de proyecto para la financiacion de proyectos
concretos.

e Donaciones a fondo perdido.
Requieren en la mayoria de los casos la cofinanciaciéon de otra entidad.
http://www.thegef.org/gef/gef projects funding

Fondo verde para Mecanismo de la CMNUCC en el cual México anuncié una capitalizacion
el clima (FCV) inicial por 10 millones de USD en la COP20 de Lima, Peru.

57 http://www.climatefundsupdate.org/listing
http://www.climatefinanceoptions.org/cfo/Funding%20Sources
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Fuente de
financiacion

Descripcion

Fondo de
Adaptacion

Fondos de
Inversién Climatica
(CIF):
Fondo de
Tecnologia Limpia
y
Fondo climatico
Estratégico

Fondo Mundial
para la reduccion
de desastres y la

recuperacion

Fondo climatico
verde

Fondo Nordico de
Desarrollo

Este mecanismo esta destinado a financiar programas y proyectos
concretos de adaptacion en paises en Desarrollo partes al Protocolo de
Kioto y particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico.

El financiamiento del fondo proviene principalmente de la venta de CERs.
Los ingresos ascienden al 2% del valor de los créditos emitidos cada afio
por los proyectos MDL. Recibe ademas contribuciones de los gobiernos,
del sector privado y de individuos. En México esta gestionado por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. México no ha beneficiado de
ese fondo hasta ahora.

https://www.adaptation-fund.org/

Clean technology fund: fondo orientado a la generaciéon eléctrica,
transporte y eficiencia energética.

https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/Clean_Technology Fund

Strategic climate fund: fondo que da apoyo a varios programas, de los
cuales son de interés para Yucatan los dos siguientes:

e Forest Investment Program: dirigido a apoyar las reducciones de
emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de selvas y
bosques en paises en vias de desarrollo.

e Pilot Program for Climate Resilence: dirigido al apoyo de acciones
demostrativas de como integrar los riesgos asociados a la climatologia
y la resiliencia climatica en la planificacion del desarrollo.
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/Strategic Climate Fund

Esta iniciativa ofrece soporte financiero y asistencia técnica en proyectos
de reduccion de riesgos climaticos, adaptacion, y recuperacion sostenible
en situaciones post-desastre.

https://www.gfdrr.org/

Apoyo econdmico para el desarrollo de programas, proyectos, politicas y
otras actividades en paises en desarrollo de UNFCCC.

http://gcfund.net/home.html

Gestion de efectos y consecuencias del cambio climatico, y desarrollo de
estrategias de cambio climatico.

http:// www.ndf.fi/

137



PAG. 130

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

Fuente de
financiacion

Descripcion

Mecanismo de
financiacion
inmediata de la
CMNUCC

Banco
Interamericano de
Desarrollo

Instigador de la
iniciativa Ciudades
Emergentes y
sostenibles

ICLE]

Instigador de la
iniciativa PACMUN

Red de
conocimiento sobre
Desarrollo y clima

Programa de
gestion del riesgo
de desastre

Mecanismo de
financiacion
inmediata de Japon

Fondo Francés
para el Medio
Ambiente Mundial

Generado en el marco de la Conferencia de las Partes de la UNFCCC
celebrada en Copenhague, esta iniciativa se generd con el objetivo de
apoyar acciones en mitigacion, adaptacion, desarrollo y traslado de
tecnologia, asi como capacitacion en cambio climatico.
http://unfccc.int/cooperation _support/financial mechanism/fast start finan
cel/items/5646.php

El Grupo BID financia programas de desarrollo por medio de préstamos,
donaciones, garantias e inversiones. Financiacion de medidas de
desarrollo fundamentalmente, pero también de adaptacion al cambio
climatico, incluyendo en las mismas la construccién, gestiéon y mejora del
manejo de infraestructuras de transporte, obras publicas y servicios
urbanos, entre otros.

Ayuda a las ciudades emergentes de tamafo intermedio de América
Latina y el Caribe a identificar, ordenar y priorizar los necesarios
proyectos de sostenibilidad e infraestructura para mejorar la calidad de
vida.

Es la Agencia Internacional de medio ambiente para los Gobiernos
Locales, que los apoya a través de capacitacion, asistencia técnica y
asesoria, en el disefio e implementacion de programas de desarrollo
sustentable.

Promueve la aprobacion de un Plan de Accion Climatica Municipal
(PACMUN) vy el establecimiento de alianzas entre los municipios
participantes y los organismos y asociaciones nacionales e
internacionales, asi como otros gobiernos locales en todo el mundo.

Soporte en proyectos diversos relacionados con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en relacion a servicios de investigacion,
asistencia técnica, intercambio de conocimiento y cofinanciacion de
proyectos

En base a esta iniciativa, el Banco Caribefio de Desarrollo responde a
peticiones de paises miembros para el suministro de fondos y asistencia
en procesos de reconstruccion y rehabilitacion de zonas como resultado
de desastres naturales.

Esta iniciativa ofrece soporte econdmico a proyectos en materia
mitigacion  (ahorro  energético, tecnologias eficientes, energias
renovables) y adaptacion (planificacion, gestion forestal, gestion de
sequias, electrificacion...).

La posibilidad de acceso a estos fondos depende de los acuerdos
bilaterales que existan entre Japén y México.

Gestionado por la Agencia Francesa para el Desarrollo, persigue el
objetivo de apoyar y desarrollar respuestas adecuadas a consecuencias
previsibles del cambio climatico, especialmente en los paises mas
desfavorecidos, que son también los mas vulnerables. Para optar al
financiamiento, los proyectos deberan producir un impacto positivo
significativo sobre el medio ambiente mundial, contribuir al desarrollo
social y econémico de los paises y poblaciones beneficiarias.

http:// www.ffem.fr/lang/en/accueil/projets/autour-des
projets/comment presenter projet ffem
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Fuente de
financiacion

Descripcion

Ventana Tematica
Medio Ambiente y
Cambio Climatico-
Fondo para el logro
de los Objetivos de
Desarrollo del
Milenio (ODM)

Fondo para el
Clima Internacional

Iniciativa
Internacional del
Clima

Fondo de inversion
muiltilateral

Asociacion de
Desarrollo
Internacional

Banco Europeo de
Inversion (BEI)
Fondo de
Asistencia Técnica
de Cambio
Climatico

Gestionado por la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional y
Desarrollo (AECID), el fondo tiene vocacion a ayudar a reducir la pobreza
y la vulnerabilidad en los paises elegibles apoyando las intervenciones
que mejoran la gestién ambiental y la prestacién de servicios a nivel
nacional y local, aumentar el acceso a nuevos mecanismos de
financiamiento y mejorar la capacidad de adaptacién al cambio climatico.

Apoya a actividades en las siguientes areas: a) Incorporacion de las
cuestiones ambientales en las politicas nacionales y sub-nacionales,
planificacion y marcos de inversién, b) Mejora de la gestién local de los
recursos y la prestacion de servicios, y c¢) Ampliar el acceso al
financiamiento ambiental.

Los programas se formulan a nivel de los paises

Creado por el Gobierno del Reino Unido este fondo dispone para el
periodo 2011-2016 de 3.87 billones de libras para ayudar al mundo mas
desfavorecido a adaptarse al cambio climatico y promover un crecimiento
mas verde y limpio.

Trabajan en colaboracion con los paises en desarrollo con el fin de
reducir las emisiones de carbono a través de la promocién del desarrollo
bajo en carbono; ayudar a las poblaciones mas desfavorecidas a
adaptarse a los efectos del cambio climatico; reducir la deforestacion.

Iniciativa generada por el Gobierno Aleman (cooperacion alemana a
través del GIZ) con el objetivo de suministrar apoyo a paises en
desarrollo (o recientemente industrializados) para la promocién de un
crecimiento econdmico sostenible, integracion de la adaptacion climatica,
preservacion de los reservorios de carbono y reduccién de emisiones por
deforestacion.

La financiacion a proyectos no dispone de limitacién sectorial y contempla
la adaptacion al cambio climatico como una de sus prioridades.

Da apoyo a la inversion privada, y ayuda al desarrollo, financiacion y
ejecucién de negocios innovadores que beneficien a los emprendedores y
familias con pocos ingresos, habiendo colaborado con instituciones
publicas y privadas, asi como con organizaciones sin animo de lucro.

La iniciativa dispone de diferentes areas de trabajo, que incluyen:

« Desastres naturales, ofreciendo apoyo a proyectos para la reduccién
de riesgos asociados a eventos climaticos extremos.

» Desarrollo urbano, para el desarrollo de proyectos de mejora de la
infraestructura urbana.

e Transporte, centrados en el desarrollo de proyectos para la
construccién, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructuras
viarias.

Objetivo de proveer financiamiento anticipado para las actividades
relacionadas con el desarrollo de proyectos basados en activos de
carbono (créditos) bajo el MDL (MDL) y la Implementacién Conjunta (JI),
instrumentos del Protocolo de Kioto.

http://www.eib.org/index.htm
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Anexo VIIl. Indicadores de carencia social y bienestar del Estado de Campeche

Tabla 19. Evolucion de los indicadores de carencia social y bienestar en Campeche, 2008 — 2012.
Fuente: CONEVAL

[ Pomemoe

Miles de personas
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Carencia social

Rezago educativo 21.9 207 19.2 22.9 241 19.2 24,488.1 23,671.6 22,568.4 185.9 203.0 167.1
Carencia por acceso
o os senvicios de salud 38.4 292 21.5 23.3 19.2 122 42,846.0 33,4784 252727 189.4 161.8 105.9
Carencia por acceso
e ) 65.0 60.7 61.2 61.9 60.0 610 72,522.6 69.571.8 71,8365 503.6 505.0 530.1
Carencia por calidod y
espacios en la vivienda 17.7 15.2 13.6 252 221 17.7 19,7431 17,382.3 15,9004 204.6 186.4 153.4
Carencia por acceso
a los servicios bdsicos nfa 229 21.2 na 36.5 330 n/a 26,263.3 24,881.4 n/a 307.7 286.7
en la vivienda
Carencia por acceso 217 24.8 233 203 312 187 242586 284404 27,3522 1650 2626 162.7
a lo alimentacién

Bienestar
Poblacién con ingreso
inferior a la Linea de 16.8 19.4 20.0 185 216 20.6 18,691.0 222252 235149 150.6 182.0 178.6
Bienestar Minimo
Poblacién con ingreso
inferior a la Linea de 49.0 520 51.6 50.5 54.8 502 54,690.2 59,558.6 60,578.5 410.8 461.7 436.3

Bienesiar
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Mensaje

Campeche es una entidad donde la diversidad de ecosistemas y hébitats que van de los
bosques a las playas y costas; de los rios a los humedales y petenes; y de las selvas secas a
los blanquizales y llanuras de inundacién, albergan y proporcionan alimento, refugio y
zonas de crianza a una gran biodiversidad biolégica y genética de fauna y flora.

La Estrategia para la Conservaciéon y el Uso Sustentable de la Biodiversidad en el
Estado de Campeche (EcusBiocam) es un paso decisivo en la politica ambiental que este
gobierno ha promovido desde el primer dia.

Cuando hablamos de biodiversidad es importante reconocer que existe una interde-
pendencia muy estrecha entre todos los seres vivos y entre los factores fisico-quimicos
de su hébitat, por lo tanto, cualquier alteracién en su composicién modifica también a
su hébitat y viceversa. De esta forma, es imperioso reconocer que la conservacién de la
biodiversidad serd garante de nuestra permanencia como especie.

En Campeche, la proteccién de la biodiversidad es una linea estratégica que se atien-
de desde el Plan Estatal de Desarrollo orientando las directrices de las politicas y del
quehacer gubernamental. Contar con la ECUsBIOCAM asegura la correcta valoracién de la

importancia de la existencia y conservacién de nuestra riqueza en biodiversidad.

Fernando E. Ortega Bernés
Gobernador Constitucional

del Estado de Campeche
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Presentacidon

Nuestro planeta representa una esfera que posee una vasta diversidad biolégica, consti-
tuida por animales, plantas, microorganismos y hongos que integran a los ecosistemas y
mantienen su funcionamiento, proveyéndonos de una amplia gama de bienes y servicios
esenciales para nuestro beneficio. Sin embargo, la actividad humana ha impactado de
manera significativa los ecosistemas y las especies que habitan en ellos, en particular
durante las dltimas décadas. La pérdida de diversidad biolégica actual empieza ya a
ser comparable a la de las cinco extinciones anteriores de la historia de la Tierra, pero
a diferencia de las pasadas, esta sexta gran extincién es consecuencia del impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y estd ocurriendo en el transcurso de unos
pocos siglos.

La pérdida de biodiversidad, la degradacién de los ecosistemas y los servicios que
prestan a la sociedad asi como el cambio climdtico, son los desafios més significativos
que deben enfrentar la humanidad y los mexicanos en las préximas décadas.

A partir de la Cumbre de Rio (1992), México asumié el compromiso de realizar
acciones a favor de la conservacién y el uso sustentable de su capital natural. Desde esa
fecha forma parte del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cpB), que es el acuerdo
global mds importante en esta materia. El cpB ha adoptado un Plan Estratégico para el
periodo 2011-2020, que establece 20 metas ambiciosas pero realizables, conocidas como
las Metas de Aichi.

Como parte de los compromisos adquiridos por México ante el cps, desde 2002 la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (coNnaBIo) coor-
dina la iniciativa de las Estrategias Estatales de Biodiversidad (EEB) con el objetivo de
contribuir a mejorar las capacidades locales de planeacién y gestién de los recursos biolé-
gicos en las entidades federativas del pais. La participacién activa y comprometida de los
gobiernos, las instituciones académicas y las organizaciones de la sociedad civil resulta
indispensable para elaborar documentos estratégicos que respondan a las problemidticas
y condiciones especificas de cada estado y que ademds contribuyan a las prioridades na-

cionales y a los compromisos de México como pais firmante del cps.
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Campeche se sumo a esta iniciativa en el 2006 y publicé su estudio diagnéstico La
Biodiversidad de Campeche: Estudio de Estado, en 2010. Esta obra fue la base para la
elaboracién de la EcusBlocam que se hizo bajo el liderazgo de la Secretaria de Secretaria
de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (sMaas), en colaboracién con la
CONABIO.

La estrategia fue formulada con la participacién de cerca de 70 personas pertenecien-
tes a 21 instituciones y organizaciones. Este documento consta de siete ejes estratégicos,
23 lineas de accién y 94 acciones enfocadas en la conservacién, restauracién de ecosis-
temas y recuperacién de poblaciones de especies amenazadas, el uso y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, asi como en la prevencién y atencién de los factores que
ejercen presion sobre la biodiversidad. Ademds, el documento ha sido alineado al Plan
Estratégico 2011-2020 del cpB y las Metas de Aichi, por lo que se puede identificar el
aporte de Campeche a los compromisos internacionales de nuestro pais.

Felicito a todas las personas e instituciones que participaron en este importante es-
fuerzo. Debemos reconocer que la implementacién de esta Estrategia requiere de la vo-
luntad y compromiso de todos los campechanos, por lo que exhorto a las instituciones,
grupos organizados y comunidades locales a continuar con esta tarea de manera com-
prometida y coordinada. Una sociedad que conozca, conserve y use sustentablemente
su biodiversidad serd una sociedad mds preparada para enfrentar los retos futuros y hard
honor al compromiso ético de heredar a sus hijos y nietos un entorno natural sustentable

que les permita una vida digna y socialmente justa.

José Sarukhdn Kermez
Coordinador Nacional conasio
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Resumen

La diversidad bioldgica sostiene el funcionamiento de los ecosistemas y los servicios
esenciales para el bienestar humano, como la seguridad alimentaria, la salud humana,
el suministro de aire y agua potable; a su vez, contribuye a los medios locales de subsis-
tencia, el desarrollo econémico y la reduccién de la pobreza. Ademds es un componente
central de muchos sistemas de creencias, de visiones del mundo y de identidades. A pesar
de su importancia, la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos se siguen perdien-
do o deteriorando. Para atender esta problemadtica, es necesario que en el dmbito global
exista el compromiso de aplicar de manera efectiva los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (cpB), su Plan Estratégico 2011-2020 y las Metas de Aichi. Desde
2002, México a través de la conaB1O, promueve la implementacién del cps en el 4mbi-
to local con la iniciativa de las Estrategias Estatales de Biodiversidad (Ees). Campeche se
sumé en 2006 y publicé su diagnéstico de biodiversidad en 2010 bajo el titulo: La Bio-
diversidad en Campeche: Estudio de Estado, que puso de manifiesto la riqueza de especies,
ecosistemas y saberes relacionados con la diversidad bioldgica, asi como las principales
amenazas identificadas.

Este estudio marcé la pauta para la realizacion de la Estrategia para la Conservacién
y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Campeche (ecussiocam), la cual
constituye una herramienta de politica ptblica que tiene como propésito ser un instru-
mento legal, normativo, que genere sinergias y apoye la coordinacién de esfuerzos en el
estado en materia de biodiversidad.

La Estrategia plantea un horizonte al 2030, en cuya visién la sociedad campechana
se propone reconocer, valorar, conservar, restaurar y usar de manera sustentable la bio-
diversidad de su estado.

La elaboracién de este documento estuvo coordinada por la sMaas y la conasro. Para
su construccion se realizaron cinco talleres, donde se convocé a los diferentes sectores
que conforman la sociedad campechana.

Dichos talleres permitieron identificar las prioridades y puntos de vista de los distin-
tos sectores de la sociedad en relacién con el problema de la pérdida de biodiversidad en
la entidad, proponer acciones en materia de conocimiento, conservacién y uso, asi como

establecer responsabilidades y plazos de cumplimiento de las mismas.
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Para el cumplimiento del objetivo se establecieron siete ejes estratégicos con sus res-
pectivos objetivos, los cuales se encuentran en correspondencia con las Metas de Aichi
del Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 del cpB. Los ejes estratégi-
cos son: a) Fortalecimiento de las capacidades; b) Prevencién y atencién de las amenazas;
¢) Conservacidn, restauracion de ecosistemas y recuperacién de poblaciones de especies
amenazadas; d) Uso y aprovechamiento sustentable; €) Educacién y cultura ambiental;
f) Marco legal y aplicacion de la ley (inspeccion y vigilancia); y g) Generacién de cono-
cimiento e informacién cientifica.

Asimismo, se establecieron 23 lineas de accién y 94 acciones orientadas a cumplir
con resultados en el corto, mediano y largo plazos, con el apoyo de actores claramente
identificados. Adicionalmente, se presenta una propuesta de indicadores, como instru-
mentos de medicién de los resultados alcanzados, en cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia.

Para la implementacién de la EcusBiocam, se propone la creacién de un comité mul-
tidisciplinario, conformado por representantes del gobierno, la academia y la sociedad,
que coordine la implementacién de la estrategia, evalte su cumplimiento y haga adecua-
ciones y adaptaciones para cumplir la visién. Finalmente, se proponen dos pasos mds:
a) que las acciones de la ECUSBIOCAM sirvan para incorporar lineamientos y acciones en
distintos instrumentos de planeacién en el Estado; y b) promover su estatus vinculante
mediante una iniciativa de ley, asegurando asi su observacién y que sirva de referente o

marco orientador de acciones y politicas en el estado.
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Edificio 2. Antigua Ciudad Maya y Bosques Protegidos de Calakmul, Patrimonio Mixto de la Humanidad. Campeche, México
Foto: inaH-Campeche
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Capitulo 1

La diversidad biologica:
accion internacional,
nacional y estatal

La biodiversidad: definiciones, importanciay tendencias

Comunmente se entiende a la biodiversidad, o diversidad bioldgica, como la variedad de especies
de plantas, animales, hongos y microorganismos existentes. No obstante, el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (cpB) —firmado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro el afio 1992- le da un sentido mds amplio y
complejo, definiéndolo como “... la variedad de las especies vivientes, los ecosistemas donde éstas
habitan e interacttian, y la variabilidad genética que poseen” (Cruz-Angén 2011). Esta diversidad
es producto de millones de afos de historia evolutiva y procesos naturales, los cuales han tejido
lentamente la red de relaciones ecoldgicas de la cual formamos parte. Sin embargo, desde la apari-
cién de la especie humana, nuestras actividades han tenido un rol de creciente importancia en el
funcionamiento de los ecosistemas a nivel global, siendo hoy un factor de influencia determinante.

En este sentido, revisiones mds recientes de la definicién de biodiversidad la han enriquecido
atin mds incluyendo “a la variedad de plantas domesticadas por el hombre y sus parientes silvestres
(agro-biodiversidad), a la diversidad de grupos funcionales en el ecosistema (herbivoros, carnivo-
ros, pardsitos, saprofitos, entre otros), y a la diversidad cultural humana (costumbres, lenguas y
cosmovisiones)” (Cruz-Angén 2011).

Lo anterior indica que la valoracién e importancia de la biodiversidad abarca dimensiones bio-
l8gicas, econémicas y culturales: los ecosistemas ademds de ser reservorios de informacién genética

irremplazable, proveen servicios ambientales que benefician a la sociedad en su conjunto, a través
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de materias primas (madera, fibras, medicinas,
agua, alimento, etc.), regulacién climdtica y
control de la erosién, formacién de suelos y re-
ciclado de nutrientes; ademds de ser una fuente
de inspiracién artistica, espiritual y/o recreati-
va, entre otras (Cruz-Angén 2011).

Los servicios ambientales que nos brindan
los ecosistemas se dividen en servicios de provi-
sién o abastecimiento, regulacién, culturales y
de soporte ecolégico (figura 1).

Estos servicios ambientales son bdsicos y
necesarios para el desarrollo de cualquier so-
ciedad; sin embargo el tipo de desarrollo que
ha regido en la mayor parte de las sociedades
durante el siglo pasado ha tenido como conse-
cuencia la degradacién sin precedentes de los

ecosistemas, poniendo en riesgo la viabilidad y

sostenibilidad social futura. La Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio, solicitada por las Na-
ciones Unidas en el afio 2000, logra establecer
un panorama general de la situacién mundial
con respecto al impacto y modificacién que
han sufrido los ecosistemas a nivel global en
las dltimas décadas. Entre las conclusiones a
las que llegaron destaca el hecho de que en los
tltimos 50 afios los ecosistemas han sido degra-
dados a un ritmo y en una escala que no tiene
precedentes histéricos (Mea 2005). Esta ten-
dencia es validada para nuestro pafs, y también
para el estado de Campeche. De mantenerse
estas tendencias implicarfan graves consecuen-
cias para el bienestar de la poblacién en general,
comprometiendo seriamente el futuro del pais

y el estado.

Servicios ambientales

Servicios de provision

« Alimentos, agua dulce, oxigeno, maderas, fibras, combustibles, sustancias con

propiedades medicinales

Servicios de regulacion

« Conservacién de suelos y recursos hidricos, secuestros y almacenamiento
de carbono, regulacién de polinizadores y enfermedades

Servicios culturales

- Estéticos, espirituales, recreativos y educativos

Servicios de soporte

« Reciclaje de nutrientes, formacion de suelos y procesos de productividad

primaria

Figura 1. Tipos de servicios ambientales que las sociedades humanas reciben de los ecosistemas
y ejemplos de cada uno de ellos. Fuente: modificado de Cruz-Angén 2011.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Vista aérea de la ciudad de San Francisco de Campeche a una altitud de 9 500 pies
Foto: Eduardo Limén Galarza

Antecedentes internacionales:

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (cDB)

Ante la necesidad de la cooperacién internacio-
nal para hacer frente a este escenario, en 1992
se celebra en Rio de Janeiro la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo. Uno de los tratados juridica-
mente vinculantes que surgen de esta confe-
rencia fue el cpB. Este convenio se plantea tres
objetivos fundamentales: 1) La conservacion de

Méxicoy el cDB

En México, la Comisién Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (conasio)
tiene la misién de promover, coordinar, apoyar
y realizar actividades dirigidas al conocimiento
de la diversidad bioldgica, asi como a su con-
servacion y uso sustentable para beneficio de la
sociedad. Entre las maltiples tareas que realiza
estd el seguimiento a los compromisos deriva-
dos de la firma del cps. Uno de los primeros

resultados en este sentido fue la publicacién

la diversidad bioldgica, 2) El uso sostenible de
sus componentes y 3) La distribucién justa y
equitativa de los beneficios provenientes de la
utilizacién de los recursos genéticos (Cruz-An-
g6n 2011). Este tratado fue ratificado por Mé-
xico en 1993, e implica compromisos concretos
hacia la conservacién de la biodiversidad para
los paises signatarios.

del Estudio de Pais denominado La diversidad
bioldgica en México: Estudio de Pais (CONABIO
1998) y su reciente actualizacién, Capital natu-
ral de México (Sarukhdn 2009). Ademds coordi-
no la elaboracién de la Estrategia Nacional so-
bre Biodiversidad de México (ENBM) (CONABIO
2000); esta tltima fue resultado de una serie de
talleres y reuniones sectoriales y de expertos. La
ENBM se planted lograr los objetivos propuestos

en el DB con base en cuatro lineas estratégicas:
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1. Proteccién y conservacién

2. Valoracién de la biodiversidad

3. Conocimiento y manejo de la

informacién

4. Diversificacién del uso

La conaBIo ha sido designada como la enti-
dad coordinadora del proceso de actualizacion
de la Estrategia y Plan de Accién Nacional de
México (ENBIOMEX), en el marco del Plan Es-
tratégico de la Diversidad Biolégica 2011-2020

y las Metas de Aichi. Para esto la conasio
publicé Capital Natural de México: acciones es-
tratégicas para su valoracion, preservacion y re-
cuperacion (Sarukhdn er al. 2012), documento
que identifica seis ejes estratégicos como marco
para la actualizacién de la Estrategia: 1) Cono-
cimiento, 2) Conservacién, 3) Uso sustentable,
4) Factores de presién y amenaza, 5) Educacién

y cultura ambiental y 6) Gobernanza.

Las Estrategias Estatales de Biodiversidad (EEB)

yla EcusBrOCAM

Para alcanzar los objetivos planteados en el cpB
y realizar las acciones trazadas en la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad desde una pers-
pectiva federalista y a partir de 2002, en cola-
boracién con gobiernos estatales, la conasIo y
representantes de los diversos sectores sociales,
ha iniciado con la generacién de documentos
de planificacién estratégica mediante la imple-
mentacién de las Estrategias Estatales de Biodi-
versidad (EEB) (conaBlo 2014), que tomando
en cuenta elementos como la diversidad cul-
tural, geogréfica, social y biolégica de México,
busca integrar diagndsticos que den cuenta del
estado actual de la biodiversidad de cada estado
(Estudios de Estado); y por otro lado, generar
un documento de planificacién estratégica, el
cual serd la directriz para la implementacion de
acciones encaminadas a la conservacion y el uso
sustentable de la diversidad biolégica propia de
cada entidad federativa (Estrategia Estatal de
Biodiversidad):

1. Estudio de Estado (eE). Diagnéstico de
linea base sobre el estado de conocimiento,
conservacién y uso de la biodiversidad del
estado en sus diferentes niveles (genes, espe-
cies y ecosistemas).

2. Estrategia Estatal sobre Biodiversidad.

Herramienta de planificacién que estable-

ce objetivos, metas, acciones y recursos que

cada entidad necesita para mejorar la ges-
tién de la biodiversidad y asegurar su con-
servacién y uso sustentable.

En nuestro estado, todos los elementos
anteriores deben ser considerados en la elabo-
racién de la EcusBiocam, con la finalidad de
lograr que la entidad:

a. Cuente con capacidades adecuadas para
la planeacién y ejecucion de politicas publicas
para la gestién sustentable de recursos biolégi-
cos (por ejemplo: sistema estatal de anp, orde-
namientos ecolégicos decretados, Programa de

Educacién Ambiental de Campeche, Comisién

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Estatal para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad).

b. Elabore y aplique leyes sobre biodiversi-
dad, asi como el reparto justo y equitativo de
los beneficios derivados del aprovechamiento y
conservacién de la biodiversidad.

c. Promueva y facilite el intercambio cienti-
fico, cultural y politico referente a la biodiver-
sidad, a distintas escalas y en el marco del cps.

d. Promueva la articulacién de politicas pi-
blicas transversales que garanticen la conver-
gencia de responsabilidades de los distintos sec-
tores involucrados, asi como de los tres érdenes
de gobierno.

La Estrategia estatal debe convertirse en una

herramienta de planificacién de politicas publi-

Ribera del rio Champotén, Champotén, Campeche
Foto: Lorraine W. Beck

cas de largo plazo que establezca acciones, acto-
res y recursos necesarios para la conservacién y
el uso sustentable de la biodiversidad, conside-
rando en su formulacién la diversidad cultural,
geogréfica, social y biolégica de Campeche. En
este sentido, la EcusBIOCAM concentra median-
te la planeacién participativa, los diferentes
puntos de vista de los sectores que conforman
a la sociedad campechana, a través de la realiza-
cién de cinco talleres. Los talleres permitieron
recoger las prioridades y perspectivas de los di-
versos sectores de la sociedad a través de su par-
ticipacién en el planteamiento de las acciones y
sus respectivos plazos de cumplimiento para la

implementacion de esta Estrategia.
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Una parte fundamental de los insumos em-
pleados para la realizacién de los talleres se ob-
tuvo de la obra La biodiversidad de Campeche:
Estudio de Estado (Villalobos-Zapata y Mendo-
za Vega, coords. 2010), con la cual se elaboré
un diagnéstico del estado de la biodiversidad
que sirvié para la formulacién de las acciones
propuestas, y cuyo resumen se encuentra en el
apéndice 4.

El estudio fue promovido por la conasio y
Gobierno del Estado de Campeche, a través de
la Secretaria del Medio Ambiente y Aprovecha-
miento Sustentable (sMaas), y coordinado por
la Universidad Auténoma de Campeche (vac)
a través del Instituto EPOMEX y ECOSUR-Cam-
peche.

Esta obra conté con la participacién de 128
autores pertenecientes a mds de 30 institucio-
nes y centros de investigacién, logrando inte-

grar 11 secciones que constituyen el documen-

to. De manera complementaria, se realizaron

entrevistas especificas con actores clave que por
su conocimiento e involucramiento en temas
relacionados con la biodiversidad del estado y
la problemidtica que ésta enfrenta, abonaron a
la elaboracién de la Estrategia.

Por otro lado, la EcusBiOCAM se articula con
el ¢je dos, Crecimiento Econdmico, del Plan Es-
tatal de Desarrollo (PED), al impulsar la instru-
mentacion de politicas publicas que promuevan
el desarrollo sustentable a través del ordena-
miento ecolégico del territorio, asi como con
puntualizacidn a los sectores productivos como
la produccién de miel y el aprovechamiento de
recursos maderables y no maderables con cri-
terios de sustentabilidad, entre otros. Por otro
lado, se contextualiza en el Programa Estratégico
Campeche Verde de la smaas del estado de Cam-
peche, el cual incluye tres ejes estratégicos: 1)
conservacion de la biodiversidad, 2) mitigacién
del cambio climdtico y 3) desarrollo sustentable
de las comunidades locales.

Foto: Victor Ku

Mangle rojo (Rhizophora mangle) Rio Verde, Reserva de la Biosfera de los Petenes, Campeche

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Mangle rojo (Rhizophora mangle), Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos, Campeche
Foto: Claudia Agraz
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Capitulo 2

Estrategia
para la Conservacion

y el Uso Sustentable
de la Biodiversidad
de Campeche (ECUSBIOCAM)

Introduccion

El marco de referencia de esta Estrategia, como se explicé al inicio, es el cpB junto con la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad de México.

La ecussiocam plantea un horizonte temporal o visién hacia el afio 2030, en su estructura
se describe la misién que define y orienta los ejes con sus correspondientes objetivos, asi como
las lineas y las acciones estratégicas que permitirdn su implementacidn. Se organiza en siete ejes
estratégicos que a su vez fueron subdivididos en un conjunto de lineas y acciones necesarias para
alcanzar la visién planteada.

Puesto que la Estrategia se generd a partir de un consenso colectivo de los diversos actores e
instituciones colaboradoras, para su implementacion ésta deberé:

* Ser adaptable, es decir, debe transformarse dependiendo las condiciones politicas y econé-
micas sin perder el marco de referencia de la Misién y el horizonte de la Visién al 2030.

¢ Tener una efectiva coordinacién interinstitucional, armonizacién de planes ambientales en
los tres niveles de gobierno, asi como organizaciones sociales y privadas.

* Fomentar los equipos multidisciplinarios que permitan tomar elementos de diversas dreas
cientificas.

* Incidir directamente en la formulacién e implementacién de las politicas publicas en ma-
teria de medio ambiente y proteccién de los recursos naturales.

* Involucrar a la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales, en la implementacidn,

seguimiento y evaluacién de la EcusBrocam.
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Identificacion del problema, sus causas y efectos

Se identificé que la pérdida de biodiversidad es el problema central del capital natural del estado de
Campeche. En la figura 2 se muestran las causas y efectos de la pérdida de biodiversidad en el terri-
torio campechano; las causas se agrupan por temas comunes y en el caso de los efectos sélo se en-

listan ya que la relacién causa-efecto no es lineal ni uni-causal, sino compleja y multidimensional.

Mision

Tomar medidas efectivas y urgentes para detener la pérdida de la biodiversidad en el estado de
Campeche a fin de asegurar que para el 2030, los ecosistemas tengan capacidad de recuperacién y
adaptacidn, que sean resistentes y sigan suministrando los servicios esenciales, asegurando de este
modo la variedad de vida en el estado, contribuyendo al bienestar humano y a la erradicacién de

la pobreza.

Vision

Mediante la instrumentacién y seguimiento de la Ecussiocam al afio 2030, la sociedad campecha-
na reconoce, valora, conserva, restaura y usa de manera sustentable la biodiversidad de su estado,
promoviendo asi un entorno de bienestar ambiental, econdémico y social bajo los principios de
equidad y justicia. Ademds cuenta con politicas publicas transversales que fomentan instrumentos
econdmicos y juridicos para la conservacién y uso sustentable de la biodiversidad, con la partici-

pacién de los sectores privados, ptiblicos y sociales.

Ejes y objetivos estratégicos

Los ejes y los objetivos estratégicos son una expresion ldgica de la relacién entre la Misién y la
Visi6én al 2030, que orientan y dirigen las acciones. Para la Ecussiocam se definieron de forma

consensuada y colectiva siete ejes estratégicos y sus correspondientes objetivos (figura 3).



San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 157

| Capitulo 2

Efectos

¢ Crecimiento de la frontera agricola.

* Deforestacion y fragmentacién de ecosistemas.

* Extincién de especies.

* Disminucién de las poblaciones o 4reas de
distribucién de flora y fauna.

* Desequilibrio de ecosistemas.

* Modificacién, degradacién y pérdida de recursos
genéticos y de ecosistemas.

* Disfuncién de los ecosistemas.

¢ Afectacién del bienestar humano.

* Pérdida de aguadas en la selva seca.

¢ Contaminacidn.

* Sobreexplotacién de especies marinas y costeras.

* Comercio ilegal de flora y fauna.

* Introduccién de especies exdticas.

* Disminucién de los servicios ambientales (agua,
captura de carbono y biodiversidad).

* Disminucién del potencial agroecoldgico del
territorio del estado.

¢ Erosién del suelo.

* Emisién de gases de invernadero por cambio de uso
de suelo.

Pérdida de la biodiversidad

Causas

Manejo:

* Ganaderfa y agricultura intensiva y extensiva.

* Existencia del mercado ilegal de productos
maderables y no maderables.

* Insuficiente capacitacién de los productores sobre
técnicas de cultivo sustentable.

* Aprovechamientos no regulados de flora y fauna.

* Introduccién de especies exdticas e invasoras.

* Invasién en zonas de amortiguamiento y niicleo en
ANP.

* Falta de conocimiento del aprovechamiento empirico
de las comunidades.

* Impactos ambientales por la generacién de
infraestructuras (presas, carreteras y reas urbanas).

Gestion:

* Falta de capacidades en recursos humanos,
institucionales y financieros.

* Falta de planeacién e implementacién de programas
ambientales en los tres niveles de gobierno, la
academia, el sector productivo e industrial.

* Falta de coordinacién entre las dependencias
gubernamentales y sus programas de desarrollo
econémico y ambientales.

* Falta de coordinacién y evaluacién de programas
y politicas puablicas para el desarrollo y de
conservacion.

Demogrificos:

* Migracién de personas de otros estados hacia
la zona sur del territorio.

* Reubicacién de comunidades y desalojo de sus
tierras.

* Establecimiento de asentamientos humanos rurales
irregulares.

* Dispersion de la poblacién rural con actividades
productivas que impactan.

Figura 2. Identificacién del problema, causas y efectos.

Educacidén y capacitacién:

* Ausencia de cultura ambiental.

* Estrategias educativas ineficientes en cuestiones
ambientales.

¢ Deficiencia en la formacién de educadores
ambientales.

* Falta de difusion de los programas de educacién
ambiental y del marco legal ambiental.

* Desconocimiento de la diversidad cultural y de los
conceptos de diversidad bioldgica.

Socioeconémicos:

* Pobreza y marginacién de las comunidades rurales.

* No hay apropiacién social de los proyectos con
criterios de sustentabilidad.

* Falta de identidad de las comunidades y respeto a la
diversidad étnica.

* Falta de organizacion al interior de los ejidos.

* Falta de regulacién en la tenencia de la tierra, en
particular en ¢jidos con poblacién migrante.

Normatividad:

* Marco regulatorio ineficaz y vacios juridicos en
materia ambiental.

* Leyes ambientales no elaboradas o que no se
publican.

* Insuficiente aplicacién de la regulacién en materia de
planeacién urbana.

* Pobre regulacién en la comercializacién de la flora
y fauna.

* Contradicciones e incongruencias en el marco
normativo a nivel estatal.

* Escasa armonizacién entre el marco normativo
ambiental estatal y federal.

Fuente: elaborada a partir de las entrevistas y talleres para la Ecussrocam.
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ECUSBIOC

1. Fortalecimiento de

Se ha fortalecido a las instituciones estatales y locales a través de

capacidades institucionales
ylocales

2. Prevencion y atencion de
amenazas para la diversidad
biolégica

3. Conservacion, restauracion
de ecosistemas y recuperacién
de poblaciones de especies
amenazadas

4.Usoy aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad

S. Educacion y cultura ambiental

6. Marco juridico y aplicaciéon de

laley (inspeccién y vigilancia)

7. Generacion de conocimientos

e informacién cientifica

la capacitacién en materia de conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad.

Se han reducido los factores de presion y las amenazas a la diversidad
biolégica en el estado mediante la implementacién de acciones
preventivas y de control que promuevan su uso y aprovechamiento
sustentable.

El estado de Campeche ha conservado su diversidad biol6gica

a través de la aplicacion de los diferentes instrumentos de
conservacion in situ 'y ex situ, asi como mediante la implementacién
de acciones y programas publicos de restauracion de los ecosistemas
prioritarios, y recuperacién de poblaciones de especies amenazadas.

El estado de Campeche hace un uso sustentable de sus especies

y los ecosistemas mediante el establecimiento de programas y
acciones que atienden las necesidades de la poblacién y garantizan la
permanencia de la diversidad bioldgica.

Se han generado modos de accién y cambios de actitud a favor del
desarrollo sustentable a través del saber cultural y de la educacién
ambiental.

Se cuenta con certeza juridica ambiental en Campeche mediante
el fortalecimiento y armonizacién del marco legal regulatorio en
materia de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

Se genera, actualiza y sistematiza la informacién sobre la
biodiversidad del estado, con base en investigacion cientifica y
tradicional, misma que es accesible a todos los sectores de la sociedad
campechana.

Figura 3. Ejes y objetivos estratégicos de la Ecusiocam. Fuente: elaboracién smaas-conasro 2010.

Acciones estratégicas

Para el proceso de conceptualizacién e inte-
gracién de la Ecussiocam se utilizaron prin-
cipalmente elementos de planeacion estratégi-
ca y marco légico. Con estas herramientas, se
construyeron matrices por cada eje estratégico,

las cuales estdn integradas por objetivos, lineas

de accidn, acciones y resultados. Asimismo, se
identificaron plazos y actores responsables en su
ejecucion, que son elementos fundamentales en
la instrumentacién de la EcusBiocaM. A conti-

nuacién se presentan los siete ejes estratégicos.
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Gaviota comun (Leucophaeus atricilla)
Foto: Paloma Ladrén de Guevara
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Eje estratégico 1:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales y locales

Para Campeche es prioritario el fortalecimiento
de las capacidades de los servidores publicos de
los distintos érdenes de gobierno, asi como los
grupos sociales organizados y de los ejidatarios,
mediante la implementacién de programas de
capacitacién para la correcta aplicacién de los
esquemas de conservacién y uso sustentable vi-
gentes dirigidos al personal que tiene la respon-
sabilidad de realizar la gestién y administracién
del capital natural de la entidad, permitiendo
asi la incorporacién de estrategias de planeacién
y construccién de redes de coordinacién insti-
tucional, de cardcter incluyente y participativo,
con lo cual se busca que el fortalecimiento ins-

titucional permee hasta el nivel municipal.

Plantacién de gmelina. Ejido Silvituc. Escarcega, Campeche
Foto: smaas

OBJETIVO

Se ha fortalecido a las institucio-
nes estatales y locales a través de la
capacitacién en materia de conser-
vacion y uso sustentable de la bio-

diversidad. Este objetivo atiende la
Meta de Aichi 19.
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1.1. Creacion y fortalecimiento de capacidades

Accion

1.1.1. Elaborar e instrumentar
un programa de capacitacion y
formacion de recursos huma-
nos para la smaas.

1.1.2. Capacitar a los servidores
publicos del Gobierno del Esta-
do en el manejo sustentable de
la biodiversidad.

1.1.3. Capacitar a los servidores
publicos de los ayuntamientos
en aspectos administrativos,
técnicos y legales relaciona-
dos con el manejo y aprove-
chamiento sustentable de la
diversidad bioldgica.

1.1.4. Establecer un programa
de capacitacion basico de
gestion y administracion para
la conservacion y uso susten-
table de la biodiversidad de
ejidos y comunidades ubicados
en sitios de alto valor para la
biodiversidad.

1.1.5. Incorporar jovenes vo-
luntarios de las comunidades
y ejidos en programas y pro-
yectos de conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad.

Resultado

La smaas cuenta con personal
capacitado en herramientas
tecnoldgicas (construccion

y manejo de bases de datos,
sistemas de informacion geo-
grafica y percepcion remota).

Las instituciones gubernamen-
tales en la materia cuentan
con servidores publicos capaci-
tados en el manejo sustentable
de la biodiversidad.

Los ayuntamientos cuentan
en su estructura organica,

con personal capacitado y
areas encargadas de la gestion
ambiental y de los recursos
naturales del municipio.

Los ejidos y comunidades con
terrenos que poseen alto valor
de biodiversidad se encuen-
tran capacitados en materia
de gestion, administracion,
conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad.

Jovenes del estado se
constituyen como actores
locales activos en proyectos de
conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad.

Plazo

Mediano

Corto

Mediano

Mediano

Mediano

Actores

UAC
SMAAS

SEPESCA

SEMARNAT

PROFEPA
Ayuntamientos
PRONATURA
Instituciones
académicas y de
investigacion

Instituciones
académicas y de
investigacion
SMAAS

SEMARNAT

SMAAS
SEMARNAT
Ayuntamientos

SMASS
col
UAC
SDR
SEDATU
Ejidos

SMASS
CONANP

col

SEDESOL

SEDESORE

Instituto Tecnologico (in)
de Lerma y de China
CBTA

SECTUR COBACH

CECADESU

Instituciones
académicas y de
investigacion
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Eje estratégico 2:

Prevencidn y atencion de las amenazas

para la diversidad biolégica

En el estado de Campeche se concentran es-
fuerzos para prevenir y dar atencién a las ame-
nazas que afectan a la diversidad bioldgica,
mediante la regulacién de las actividades hu-
manas, principalmente con la implementacién
de los programas de ordenamiento territorial,
asi como en la reduccién y control de conta-
minantes. De igual forma, se incide en las re-
gulaciones del aprovechamiento de la flora y
fauna, a fin de evitar riesgos en las poblaciones
silvestres, y se mantiene vigilado el territorio
mediante los programas de monitoreo, control
y erradicacién de especies invasoras. Asimismo
se trabaja en el fortalecimiento interinstitucio-

nal para realizar acciones de mitigacion y adap-

tacién ante el cambio climdtico en materia de

biodiversidad.

5 Y
Cigiiefia (Mycteria americana)
Foto: Paloma Ladrén de Guevara

OBJETIVO

Se han reducido los factores de pre-
sién y amenazas a la diversidad biolé-
gica mediante la implementacién de
acciones preventivas y de control que
promueven su uso y aprovechamiento

sustentable. Este objetivo atiende las

Metas de Aichi 5, 6,7, 8,9, 10y 12.
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2.1. Reduccion de la pérdida de habitat
Accion Resultado Plazo Actores
2.1.1. Decretar, publicar e Los municipios y la sociedad Corto SMAAS
implementar los programas de campechana en general cono- Sector publico
ordenamiento ecologico del cen, respetan e instrumentan Sector privado
territorio municipal. los ordenamientos ecoldgicos Ayuntamientos
del territorio a nivel municipal Ejidos y comunidades
(0Em). Sociedad civil
CONAFOR
Se ha contribuido a la reduc- SAGARPA
cion de la pérdida de habitat SDR
en los municipios. SEDESORE
SDUOP
2.1.2. Implementar los Ordena- En los ejidos y comunidades de  Mediano SEMARNAT
mientos Ecologicos del Territorio  cada municipio del estado de SMAAS
en comunidades y ejidos locali- Campeche se reduce el cambio Ayuntamientos
zados en areas con mayor rique-  de uso del suelo. Ejidos y comunidades
za de biodiversidad y prioritarias Sociedad civil
para la conservacion. UL
SAGARPA
SDR
SEDESORE
2.1.3. Armonizar el marco Campeche cuenta con la Corto PROFEPA
juridico regulatorio en materia LEEPCACAM, que incluye la armo- CONAFOR
de cambio de uso de suelo y en nizacion del marco regulatorio SEMARNAT
materia forestal. ambiental. SMAAS
PROPAMBICAM
2.1.4. Establecer un programa Campeche cuenta con un Mediano SEMARNAT
continuo de anélisis y segui- sistema de analisis espacial que CONAFOR
miento del cambio de uso del le permite evaluar de manera Proteccion Civil
suelo en el estado. constante el cambio de uso del S
suelo, asi como el estado de
conservacion de los ecosiste-
mas a diversas escalas.
2.1.5. Fomentar actividades La cobertura forestal del Mediano SEMARNAT
productivas que propicien el estado se mantiene y/o se CONAFOR
mantenimiento de las cobertu- incrementa, de la misma forma Proteccion civil
ras forestales, fundamentado en la recuperacion de los suelos se SMAAS
los instrumentos legales y con ve favorecida. S i
apego a las politicas publicas gyi/(l;gstamlentos
existentes para el aprovecha- Sociedad civil
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2.1. Reduccion de la pérdida de habitat (continuacion)

Accion

2.1.6. Fortalecer el Comité Es-
tatal de Prevencion y Combate
de Incendios Forestales y los 11
Comités Municipales.

2.1.7. Conformar brigadas
comunitarias para saneamiento
forestal y prevencion de contin-
gencias ambientales a través de
programas de subsidios (PROCODES,
PROVICOM Y PET).

2.1.8. Asegurar la implementa-
cion y el sequimiento de buenas
practicas en la construccion

de infraestructura en la duna
costera y los humedales.

Resultado

El estado de Campeche
cuenta con un sistema
interinstitucional que ha
controlado efectivamente
los incendios forestales.

Los ejidos y las comunidades
cuentan con brigadas
comunitarias capacitadas

y con los recursos financie-
ros suficientes para atender
contingencias ambientales
tales como: quemas agricolas,
incendios forestales fuera de
control e inundaciones.

El estado de Campeche reduce
la fragmentacion y conserva la
estructura y funcionalidad de
sus dunas costeras y hume-
dales.

Plazo

Corto

Corto

Corto

Actores

CONAFOR
SMAAS
Municipios
Ejidos

SEDENA
Proteccion Civil

CONAFOR
SMAAS

SEMARNAT

PROFEPA
Municipios
Ejidos

SEDENA
Proteccion Civil

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA
Municipios
Ejidos

SEDENA
Proteccion Civil
ScT

SDUOP

Sector privado

2.2. Prevencion, control y erradicacion de especies invasoras

Accion

2.2.1. Establecer un programa
de evaluacion y monitoreo de
especies de flora y fauna
invasoras.

Resultado

El estado de Campeche cuenta
con estrategias de control

y erradicacion de especies
invasoras. Se ha elaborado un
estudio técnico de diagnostico
y monitoreo de las especies
invasoras por zonas.

Se han identificado las vias y
mecanismos de introduccion
de especies invasoras.

Plazo

Mediano

Actores

SEMARNAT
SAGARPA

PROFEPA

CONABIO

SMAAS

SDR

Instituciones
académicas y de
investigacion
Ayuntamientos
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2.2. Prevencion, control y erradicacion de especies invasoras (continuacion)

Accion

2.2.2. Desarrollar mecanismos
para regular y dar seguimiento
a las practicas de acuacultura.

2.2.3. Realizar campanas infor-
mativas en los principales me-
dios masivos de comunicacion
sobre las consecuencias que
trae la liberacion de especies
exoticas y con potencial invasor
al medio natural.

2.2.4. Construir un sistema de
alerta temprana para detectar
especies plaga y con potencial
invasor para evitar su estableci-
miento en el estado.

2.2.5. Dar seguimiento a las
regulaciones relacionadas con el
comercio de especies exoticas
(mascotas).

2.2.6. Elaborar guias y folletos
con informacion que permitan
identificar las especies de flora
y fauna invasoras, asi como las
principales rutas de accion que
deben emprenderse.

Resultado

El estado cuenta con estrate-
gias para controlar la
introduccion de especies
acuicolas comerciales, como
la tilapia, a fin de evitar su
liberacion al medio natural.

Autoridades, aduanas, servi-
dores publicos y la sociedad
campechana en general, estan
informados sobre las principa-
les especies exdticas invasoras
en el estado, los riesgos de

su introduccion y se evita la
liberacion de estas especies en
el estado.

El estado de Campeche limita
al minimo la dispersion de
especies plaga y con potencial
invasor.

Se cuenta con un padron
actualizado que permite
identificar aquellos
establecimientos que
comercializan con especies
exoticas en el estado.

La sociedad participa en el
control de las especies
invasoras que dafan la
biodiversidad del estado.

Plazo

Corto

Corto

Mediano

Mediano

Corto

Actores

SMAAS
SEMARNAT
SEPESCA
PROFEPA
SAGARPA
CDI

SMAAS
SEMARNAT
PROFEPA
SAGARPA
CDI
SEPESCA

SMAAS
CONAFOR

SDR

SEMARNAT
SAGARPA

col

CESAVECAM
SEPESCA
Ayuntamientos

SMAAS
SDR

SEMARNAT

SAGARPA
Ayuntamientos
PROFEPA

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA

SAGARPA

col

CONABIO-CCB
SEPESCA
Ayuntamientos
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2.3. Regulacion del aprovechamiento, el uso de la biodiversidad

y el control del comercio ilegal de especies

Accion

2.3.1. Fortalecer las acciones

de inspeccion y vigilancia para
asegurar el cumplimiento de las
vedas aplicadas a las especies.

2.3.2. Promover mecanismos
de difusién de informacion y
vigilancia en las comunidades
y poblacién en general para
disminuir la extraccion de flora
y la caceria ilegal de especies.

2.3.3. Elaborar guias y folletos
con informacion que permita
identificar las especies de flora
y fauna en categoria de riesgo
que se encuentren sujetas a
explotacion y trafico ilegal.

Resultado

Campeche cuenta con
poblaciones viables desde una
perspectiva bioldgica y con
aprovechamiento sustentable,
de las principales especies

en veda incluyendo el pulpo
(Octopus maya), el camaron
rosado (Farfantepenaeus
duorarum) y las especies de ti-
burdn (Carcharhinus sp.) cazon
(Rhizoprionodon sp.) y pepino
de mar (Holothuria floridana).

Se disminuye la extraccion

de flora (palma chiat, guano,
orquideas, maderas finas, entre
otras) y la caceria ilegal de
especies de interés cinegético y
comercial, como el venado cola
blanca, el venado temazate,

el tepezcuintle y el jaguar en
todo el estado, principalmen-
te en Calakmul, Hopelchén y
Escarcega.

Las autoridades y poblacion
cuentan con una herramienta
que facilita el reconocimiento
de las especies bajo alguna
categoria de riesgo a fin de
promover su conservacion.

Plazo

Mediano

Corto

Corto

Actores

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT

PROFEPA
SMAAS
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT
PROFEPA
PROPAMBICAM

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA

SAGARPA

col

CONABIO-CCB
Ayuntamientos
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2.4. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Accion Resultado Plazo Actores
2.4.1. Impulsar la incorporacion El Plan Estatal de Cambio Mediano Los tres niveles de
de acciones de mitigacion y Climatico desarrolla acciones gobierno en materia
adaptacion al cambio climético especificas coordinadas con ambiental
en materia de biodiversidad en la presente estrategia, para Sociedad civil
el Plan Estatal de Cambio Clima-  mitigacion y adaptacion de la o
tico, considerando el contexto biodiversidad del estado. Instlt‘um_ones
. académicas y de
regional. . S
investigacion
2.4.2 Impulsar la implementa- Proyecto Rrebb+ operando en el Mediano SMAAS
cion del proyecto de Reduccion estado. CONAFOR
de Emisiones por Deforestacion Instituciones
y Degradacion (Rebb+). académicas y de
investigacion
ONG
SEMARNAT
CONANP
CONABIO-CCB
2.4.3 Mantener e incrementar Los centros urbanos de Corto SEMARNAT
las areas verdes (forestadas) en Campeche cuentan con una CONAFOR
zonas urbanas, a través de los cobertura forestal que permite SMAAS

planes de desarrollo urbano.

la regulacion térmica y el
mantenimiento de los servicios
ambientales dentro de las
mismas.

Instituciones
académicas y
de investigacion
ONG
Ayuntamientos
SDUOP

Sociedad civil
Sector privado

Aguila pescadora en rio Chumpan, Candelaria, Campeche

Foto: Humberto Bahena
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2.5. Prevencion y control de la contaminacion

Accion

2.5.1. Implementar campafias
de informacion dirigidas a la
sociedad campechana sobre los
efectos de la contaminacion
ambiental en la biodiversidad y
ecosistemas del Campeche.

2.5.2. Fomentar la produccion
y uso de productos organicos
en comunidades y ejidos donde
se practique la agricultura
comercial, semi-intensiva y de
subsistencia.

2.5.3. Involucrar al sector petro-
lero en las acciones de preven-
cion y control de contaminantes
que afectan a la biodiversidad.

2.5.4. Establecer mecanismos
que aseguren el correcto fun-
cionamiento y operacion de los
sistemas de recoleccion
(desechos urbanos), rellenos
sanitarios y las plantas de
tratamiento ubicadas en los
municipios.

Resultado

La sociedad campechana
conoce las amenazas de la
contaminacion a la biodi-
versidad y ecosistemas de la
entidad.

Se han sustituido gradualmen-
te los agroquimicos y fertili-

zantes sintéticos por organicos.

Se ha contribuido a mejorar la
calidad del agua superficial y
confinada al manto freatico.

Campeche cuenta con un
manejo adecuado de
productos derivados del
petréleo y conforme a la
normatividad correspondiente.

Los desechos solidos y aguas
residuales generados en el
estado son tratados adecuada-
mente, por lo que la contami-
nacion del suelo, aire y agua es
disminuida.

Plazo

Corto

Mediano

Corto

Corto

Actores

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA

PEMEX
Ayuntamientos

SMAAS
SDR
SEMARNAT
PROFEPA
SAGARPA

SEMARNAT
PROFEPA

SMAAS
PROPAMBICAM
PEMEX

Sector privado

SEMARNAT
PROFEPA

CAPAE

CONAGUA

SMAAS

SDUOP
Proteccion Civil
Ayuntamientos
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2.6. Organismos genéticamente modificados

Accidn Resultado Plazo Actores
2.6.1 Establecer mecanismos y Las zonas de conservacion y Mediano SAGARPA
politicas publicas que regulen ecosistemas de alto valor para SEMARNAT
la introduccion de organismos la conservacion del estado de SMAAS
genéticamente modificados Campeche se encuentran libres Ayuntamientos
(06Mm) a los ecosistemas de la de o6Mm (transgénicos).
entidad.
2.6.2 Establecer zonas de Actividad regulada por una Corto SAGARPA
exclusion de introduccion de zonificacion estatal basada SMAAS
especies transgénicas, aplican- en los estudios de ordenamien- SEMARNAT
do el principio precautorio en to territorial y zonas priorita- PROFEPA
beneficio de especies nativas y rias para la conservacion. PROCAMBICAM
actividades productivas locales. Productores

Zonas de especiacion natural
libres de transgénicos.

i

Aguila elegante (Spizaetus ornatus)
Foto: prRONATURA Peninsula de Yucatin




PAG. 170

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

Eje estratégico 3:

Conservacion, restauracion de ecosistemas y recuperacion

de poblaciones de especies amenazadas

En el estado de Campeche, se dirigen esfuerzos
para enfrentar la problemdtica de la degrada-
cién de los ecosistemas y la pérdida de biodiver-
sidad, mediante la formulacién de programas
de diagnéstico y monitoreo de los sitios prio-
ritarios ubicados en los ecosistemas terrestres,
costeros y marinos. Asimismo, se implementan
programas de recuperacién de especies de flora
y fauna, asf como de reforestacién con especies
nativas, restauracién hidroldgica y se proyectan
acciones para mitigar la erosién costera.

En esta misma légica se prevé conformar li-
neas de colaboracién interinstitucional y estra-
tegias de planeacidn a favor de la conservacién,
contando con la participacién de los diferentes
niveles de gobierno, actores de la sociedad civil

organizada, sectores productivos y sociedad en

general.

Jacana (Jacana jacana)
Foto: Paloma Ladrén de Guvera

OBJETIVO

El estado de Campeche ha conser-
vado su diversidad biolégica a tra-
vés de la aplicacién de los diferentes
instrumentos de conservacion iz situ
y ex situ, asi como mediante la im-
plementacién de acciones y progra-
mas publicos de restauracién de los
ecosistemas prioritarios y de la recu-
peracién de poblaciones de especies
amenazadas. Este objetivo atiende las
Metas de Aichi 1, 5, 10, 11, 12, 13,
14y 15.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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3.1. Fortalecimiento de dreas protegidas y corredores biologicos
Accion Resultado Plazo Actores
3.1.1. Implementar el plan de Las areas naturales protegidas Corto SMAAS
manejo de las dreas naturales de competencia estatal: CONANP
protegidas de Balam-Kin y Balam-Kin y Balam-Ku, cum- Ayuntamientos
Balam-Ku. plen con su plan de manejo y Sociedad civil
poseen la infraestructura fisica ONG
necesaria para la conservacion
de su diversidad bioldgica.
3.1.2. Impulsar la creacion de El estado de Campeche cuenta Mediano SMAAS
Areas Naturales Protegidas (aNp)  con AnP que permitan conser- CONANP
de caracter municipal, ejidales, var y aprovechar de manera CONABIO-CCB
privadas y voluntarias, entre sustentable el capital natural. Ayuntamientos
otras. Ejidos y comunidades
rurales
Sociedad civil y ong
3.1.3. Promover la creacion y El estado de Campeche cuenta Corto SMAAS
funcionamiento de los corredo- con un corredor biolégico Ayuntamientos
res biologicos. Calakmul-Balam kaax-Petenes, CONABIO-CCB
asi como en los sitios identi- Ejidos
ficados en los ordenamientos Sociedad civil
territoriales municipales. ONG
3.1.4. Crear e implementar el Se cuenta con un sistema que  Corto SMAAS
Sistema Estatal de Areas Natu- coordina las acciones relativas CONANP

Ayuntamientos
Propietarios
ONG



SEGUNDA SECCION

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015

3.2. Planeacion para la conservacion de la diversidad biologica

Accion

3.2.1. Establecer un programa
estatal de monitoreo y con-
servacion de especies prio-
ritarias, incluyendo aquellas
de importancia alimentaria,
medicinal y cultural.

3.2.2. Impulsar la implemen-
tacion del programa estatal
de biodiversidad en los
municipios.

3.2.3. Promover el estableci-
miento de jardines botanicos
y arboreto con especies
locales y endémicas a nivel
municipal.

3.2.4. Reducir la erosion
genética de especies vege-
tales de uso alimentario y
artesanal.

Resultado Plazo

Las poblaciones de especies priori- Mediano
tarias de flora como: palma chiat,
guano, orquideas, maderas finas,
entre otras; asi como las especies de
fauna entre las que se destacan: pavo
ocelado (Meleagris ocellata), jabiri
(Jabiru mycteria), jaguar (Panthera
onca), tapir (Tapirus bairdii), sara-
guato (Alouatta pigra), mono araia
(Ateles geoffroyi) y cocodrilo de
pantano (Crocodylus morelettii) son
ecologicamente estables y viables.

Los municipios cuentan con progra- Mediano
mas actualizados y evaluados para la
conservacion y uso sustentable de la

biodiversidad.

Campeche cuenta con espacios de Corto
conservacion de germoplasma asi

como de educacion ambiental, que

incluyen plantas nativas con valor

alimentario, medicinal y cultural.

Se han identificado especies vegetales ~ Mediano
cultivadas que son importantes para
mantener la diversidad genética en el

estado.

Se realizan estudios y programas

de recuperacion y monitoreo de las
especies vegetales de uso alimentario
y artesanal.

Se promueve |a existencia de un
banco de germoplasma que permite
la conservacion del material genético
vegetal en el estado.

Actores

SMAAS
CONANP
SEMARNAT
ONG
Ejidos

SMAAS

SEMARNAT
Ayuntamientos
Sociedad civil
ONG

SMAAS
SEMARNAT

CONAFOR
Instituciones
académicas y
de investigacion
Ayuntamientos
Sociedad civil
ONG

SMAAS

SDR
SEMARNAT
SAGARPA
PROFEPA
CESAVECAM
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3.3. Restauracion de ecosistemas costeros y marinos
Accion Resultado Plazo Actores
3.3.1. Establecer un programa Se han recuperado areas de Corto SMAAS
de identificacion y restauracion ecosistemas prioritarios como SDR
hidrolégica en ecosistemas de bosques de manglar y petenes. CONAFOR
humedales y manglares. SEMARNAT
CONANP
CONAGUA
3.3.2. Reordenar e identificar El municipio de Campeche ha Mediano CONAGUA
prioridades para impulsar el saneado las aguas costeras de SMAAS
Programa de Manejo Integra- la Bahia de Campeche. Ayuntamiento de
do de la Zona Costera para el Campeche
Saneamiento de la Bahia de ERUMERC
Campeche (pmizc-BaCam).
3.3.3. Identificar e implementar En las costas del estado de Mediano SMAAS
acciones de control de erosion Campeche se ha reducido sus- SEMARNAT
en la costa del estado a través tantivamente la erosion. CONAGUA
de la restauracion de ecosiste- Ayuntamientos de los
mas. municipios costeros
3.3.4. Monitorear los bancos de Se da sequimiento al estado Corto SMAAS
arrecifes tomando en cuenta el de salud de los ecosistemas SEMAR
ordenamiento costero. arrecifales, tanto a las variables INEGI
ambientales como a las pobla- SEMARNAT
ciones que lo conforman. SEGIR
CONAGUA

27
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3.4. Restauracion de ecosistemas terrestres

Accion

3.4.1. Identificar y recuperar
areas forestales prioritarias con
especies nativas a partir del Pro-
grama Estatal de Reforestacion.

3.4.2. Incrementar la produccion
de plantulas de especies nativas
para reforestacion en viveros
tecnificados.

3.4.3. Definir e identificar areas
prioritarias para implementar
proyectos de restauracion.

3.4.4. Promover la participacion
de los jovenes universitarios
y tecnoldgicos en labores de
restauracion de ecosistemas.

3.4.5. Apoyar financiera y
técnicamente la reconversion de
terrenos ganaderos convencio-
nales hacia la gestion integral
ecosistémica con técnicas
agrosilvopastoriles.

Resultado Plazo

El estado de Campeche pre- Largo
senta areas reforestadas con

especies nativas en ecosistemas
prioritarios.

En Campeche existe una red Corto
de viveros tecnificados para

apoyar la reforestacion en

zonas forestales y urbanas con

especies como cedro, caoba,

maculis, ramon, zapote, palmas,

ciricote, entre otras.

El estado de Campeche ha Mediano
incrementado la superficie de

ecosistemas restaurados.

Los jovenes campechanos se in-  Corto
volucran en la restauracion de
ecosistemas del estado a través

de la prestacion de servicio

social.

Campeche propicia la recupera- ~ Corto
cion de ecosistemas terrestres.

Actores

SMAAS
CONAFOR
SEMARNAT
CONABIO
Ayuntamiento
Ejidos

SMAAS
SDR

CONAFOR
SEMARNAT
Ayuntamientos

SMAAS
SDR

SAGARPA

SEMARNAT

CONAFOR
Instituciones
académicas y de
investigacion

SMAAS
Ayuntamiento
Universidades
Instituciones
académicas y de
investigacion
Sector privado

SMAAS
SDR

SAGARPA

SEMARNAT

CONAFOR
Instituciones
académicas y de
investigacion
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Mono aullador (Alouatta pigra). Rio Chumpan, laguna de Términos, Campeche

Foto: Humberto Bahena
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Eje estratégico 4:

Uso y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad

En el estado de Campeche, se dirigen esfuerzos
para asegurar los beneficios que se obtienen de
los ecosistemas, mediante la implementacién de
estrategias de aprovechamiento y uso sustenta-
ble de la flora y fauna del estado, estableciendo
un enfoque de diversificacién productiva, como
el ecoturismo y la meliponicultura, asi como los
esquemas de conservacién y uso sustentable,
entre ellos las Unidades de Manejo de la Vida
Silvestre (uma). De igual forma se consolidan la

comercializacién y se incrementa el valor de los

productos orgdnicos y con certificacién.

Apicultura en Campeche
Foto: Carlos Joel Tacu

OBJETIVO

El estado de Campeche hace un uso
sustentable de sus especies y los ecosis-
temas mediante el establecimiento de
programas y acciones que atienden las
necesidades de la poblacién y garan-
tizan la permanencia de la diversidad
biolégica. Este objetivo atiende las

Metas de Aichi 4, 6, 7, y 13.
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4.1. Fortalecimiento de las Unidades de Manejo de la Vida Silvestre (uma)

Accion

4.1.1. Capacitar a los pro-
pietarios y técnicos de las
UMA en el manejo sustenta-
ble de la vida silvestre.

4.1.2. Actualizar el padron
del sistema de uma.

4.1.3. Difundir los servicios
ecoturisticos provenientes
de esquema UmA que
existen en Campeche.

4.1.4. Promover el apro-
vechamiento legal de
especies de flora y fauna
en el estado a través del
establecimiento de uma
y manejo forestal susten-
table.

4.1.5. Promover la realiza-
cion de estudios pobla-
cionales de las especies
de interés cinegético para
proponer la regularizacion
de su aprovechamiento.

Resultado Plazo

Las comunidades y ejidos cuentan Corto
con capacitacion en cuanto a manejo
de uma, prestacion de servicios turis-

ticos, caceria cinegética, entre otros.

La smaas cuenta con un padron Corto
actualizado y eficiente para la

gestion y administracion de las uma.

La smaas cuenta con un catalogo de Mediano
UMA ecoturisticas difundido a través
de diversos medios escritos, radio,

television y medios electronicos.

Las uma de Campeche estan registra- Mediano
das y cuentan con un plan de manejo
que les permite operar de manera

adecuada.

Se incrementa el nimero de
participantes o beneficiarios de los
programas de uma y manejo forestal
sustentable.

Se mantiene la operatividad de las
umA a lo largo del tiempo.

Contar con informacion que permita Mediano
regular el aprovechamiento de las
especies de interés cinegético en el

estado.

Actores

SEMARNAT
SMAAS

PROFEPA

cDl

ONG
Propietarios
de las uma

SEMARNAT
PROFEPA
SMAAS
CONAFOR
CONABIO

SEMARNAT
SMAAS

SEDICO

Turismo estatal
col

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SEMARNAT
SEDICO

SE

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT
SEDICO
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4.2. Diversificacion productiva para la conservacion

Accion

4.2.1 Desarrollar un pro-
grama integral de apoyo

a la apicultura de abejas
nativas, que prevea el
apoyo econdmico y técnico
para el desarrollo de esta
actividad en el estado.

4.2.2. Promover entre los
productores mejores técni-
cas para la produccion de
miel de alta calidad.

4.2.3. Crear un progra-

ma de fomento para el
cultivo de especies nativas
y criollas domésticas que
incluya especies forestales
maderables, alimentarias y
de ornato con certificacion,
asi como viveros de plantas
medicinales.

Resultado

La apicultura de abejas nativas en
Campeche se ve fortalecida y se
obtiene una produccion de miel
adecuada y sustentable, que a su
vez permite la proteccion de las
especies de flora nativas asociadas a
las mismas.

La smaas cuenta con un padrén ac-
tualizado de productores de miel de
abejas nativas.

La smaas cuenta con un programa
para apoyar el periodo critico de
floracion y el saneamiento apicola.

El estado de Campeche cuenta con
productores tecnificados que imple-
mentan sistemas de saneamiento en
la actividad apicola.

Los productores apicolas cuentan con
un sistema de renovacion anual de

abejas reinas en las colmenas que les
permiten aumentar su productividad.

Las comunidades cuentan con
opciones productivas legales para el
cultivo de especies nativas con fines
de aprovechamiento y autoconsumo.

Particularmente se promueve el cul-
tivo de maiz criollo y la cria de abejas
meliponas.

Plazo

Corto

Mediano

Corto

Actores

SMAAS
SDR
SEMARNAT
SAGARPA
CDI

SMAAS
SDR
SEMARNAT
SAGARPA

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA

SDR

SAGARPA

CONAFOR
Ayuntamientos
DIF estatal y

DIF municipales
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4.2. Diversificacion productiva para la conservacion (continuacion)

Accion

4.2.4. Promocion y fortale-
cimiento de rutas ecoturis-
ticas al interior del estado
en concordancia con la
normatividad aplicable.

4.2.5 Incentivar el apro-
vechamiento sustentable
de productos forestales no
maderables.

4.3. Certificacion, mercado y cadenas de valor

Resultado

El estado de Campeche cuenta Corto
con opciones turisticas que gene-

ran ingresos a los agentes locales

en concordancia con las practicas

sustentables (senderismo, circuitos de
bicicleta, zonas de acampado, entre

otros).

Campeche incrementa sus practicas Corto
sustentables como la produccion de

pimienta, orquideas, entre otras, que

permiten la regeneracion y conserva-

cion de los ecosistemas.

Plazo

Actores

SMAAS

SECTUR

Turismo estatal
SEDESORE

SEMARNAT

PROFEPA
Ayuntamientos
Ejidatarios
Propietarios de uma

SMAAS

SECTUR

Turismo estatal
SEDICO

SEDESORE

SEMARNAT

PROFEPA
Ayuntamientos
Ejidos

Grupos organizados

Accion

4.3.1. Promover los me-
canismos de certificacion
que proporcionen un valor
agregado a los productos
obtenidos de la diversifica-
cion productiva susten-
table.

4.3.2. Crear programas de
fomento a la produccion
artesanal certificada que
emplee productos deri-
vados de especies nativas
aprovechados de manera
sustentable.

Resultado

Elevar los ingresos de los produc-
tores campechanos a partir de la
certificacion de sus productos, al
tiempo que se adopta un esquema
de aprovechamiento con criterios de
sustentabilidad.

Campeche cuenta con una produc- Corto
cion artesanal certificada, sustenta-

ble y competitiva.

Plazo

Mediano

Actores

Instituciones guber-
namentales a nivel
municipal, estatal y
federal

Organismos de
normalizacion nacional
e internacional

Ejidos

Grupos organizados

SMAAS
secTuR (federal y estatal)
SEDICO

SEDESORE

SEMARNAT

PROFEPA

Ayuntamientos

Ejidos
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4.3. Certificacion, mercado y cadenas de valor (continuacion)

Accion

4.3.3. Crear redes de
mercados locales para la
distribucion de productos
alimenticios y medicinales
elaborados con criterios de
sustentabilidad.

4.3.4. Promover el esta-
blecimiento de cadenas
productivas y mercados
justos para las especies y
sus productos derivados.

4.3.5 Impulsar el Desarro-
llo Forestal Comunitario

a través del proyecto
"Biodiversidad en Bosques
de Produccion Forestal y
Mercados Certificados".

Resultado

Las comunidades producen y dis-
tribuyen sus productos alimenticios
elaborados sustentablemente para
fortalecer su ingreso.

El estado de Campeche cuenta con
mercados de comercio justo para
las principales especies comerciales
y sus productos derivados.

Todos los ejidos promueven practi-
cas del Buen Manejo Forestal.

En Campeche aumenta el numero
de plantaciones forestales comer-
ciales con certificacion de buen
manejo.

Plazo

Corto

Mediano

Corto

Permanente

Actores

SEDESORE
SEDICO

SDR

SMAAS

Productores locales
SAGARPA

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT
SEDICO

SE

SMAAS
CONAFOR

PNUD

GEF

Rainforest Alliance

4.4. Integracion de criterios para la sustentabilidad

Accion

4.4.1. Impulsar en los sectores
agropecuario y pesquero la incl
sion de criterios de conservacio

Resultado

En Campeche, las actividades
u- agropecuarias y pesqueras se
n realizan de manera sustentable.

y uso sustentable de la biodiver-

sidad dentro de sus programas,
planes operativos anuales y reg
de operacion.

4.4.2. Realizar campanas de
sensibilizacion y promocion del
respeto de las épocas de veda y

tasas de aprovechamiento, para

las especies de vida silvestre.

las

En el estado de Campeche las
poblaciones de flora y fauna se
aprovechan de forma sustenta-
ble, permitiendo su recuperacion
y garantizando su viabilidad.

Plazo

Mediano

Mediano

Actores

SMAAS
SDR
SEMARNAT
SAGARPA
PROFEPA

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
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Ao e
Diversidad de moluscos, Ciudad del Carmen, Campeche
Foto: Daniel Pech
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Eje estratégico S:

Educacién y cultura ambiental

Para el estado de Campeche, es prioritario ge-
nerar en la sociedad una conciencia y sensi-
bilizacién ambiental, acerca de las causas que
originan problemas como la contaminacién y
degradacién que actualmente existen en la en-
tidad. Por ello, es necesario conjuntar esfuer-
zos a fin de promover la participacién a nivel
interinstitucional y social para dar atencién a
dichas problemdticas. También es importante
disefiar esquemas de capacitacién y difusion
a nivel municipal, asi como la creacién e im-
plementacién de campafias de sensibilizacién
y comunicacién ambiental en lenguas nativas
que promuevan la valoracién ambiental, social

y econémica de la biodiversidad, y orienten ha-

cia la generacién de un consumo sustentable.

Foto: PRONATURA Peninsula de Yucatdn

Aguada en la regién de la reserva de la Biosfera de Calakmul

OBJETIVO

Se han generado modos de accién
y cambios de actitud a favor del de-
sarrollo sustentable a través del sa-
ber cultural y de la educacién am-

biental. Este objetivo atiende las
Metas de Aichi 1y 4.




San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION ’
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 183

| Capitulo 2

5.1. Aplicacion de instrumentos orientados a la educacion

Accion Resultado Plazo Actores
5.1.1. Promover la participa- El ceacec ofrece servicios educativos  Corto SMAAS
cion del cecaec y la evaluacion a la sociedad con base en el PEEA. SEDUC
de las actividades del Pro- ONG
grama Estatal de Educacion CECAEC

Ambiental (peca).

5.1.2. Asegurar que el peea La sociedad campechana conoce e Corto SMAAS

incorpora los componentes implementa las acciones derivadas CECAEC

y parte de las acciones de de la EcusBIOCAM. SEDUC

la EcusBlocAm, asi como la SHECULIES

informacion contenida en el SEMARNAT
Medios de

Estudio de Estado. L
comunicacion

(publicos y privados)

5.1.3. Establecer programas En el estado de Campeche se Mediano Los tres niveles de
interinstitucionales enfocados  cuenta con una red de instituciones gobierno (municipal,
a promover la conservacion de  involucradas en la promocion de la estatal y federal)

la biodiversidad. conservacion y uso de la biodiver- ONG

Instituciones
académicas y de
investigacion
Sectores productivos

sidad en areas de valor economico,
social y ambiental.

Chel (Gyanocorax yucatanicus)
Foto: Maria Andrade
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5.2. Difusion, capacitacion y formacion ambiental

Accion

5.2.1. Gestionar y fomentar
el establecimiento centros de
educacion ambiental muni-
cipales para la difusion del
conocimiento, conservacion
y uso de la biodiversidad de
Campeche.

5.2.2. Crear una red de
promotores comunitarios
ambientales para impulsar las
acciones de educacion am-
biental en sus municipios.

5.2.3. Capacitar a los pro-
fesores de todos los niveles
educativos para incorporar

la dimension ambiental y
particularmente la biodiversi-
dad, como eje transversal de
la educacion.

5.2.4. Impulsar campanas de
comunicacion sobre el valor
de la biodiversidad y su marco
juridico en comunidades y
ejidos rurales a través de
diferentes medios de comu-
nicacion.

5.2.5. Implementar estrategias
de sensibilizacion ambiental
en medios de comunicacion,
también mediante las lenguas
indigenas locales.

Resultado

Las cabeceras municipales del
estado cuentan con centros de
educacion ambiental, por lo que las
comunidades conocen y valoran la
diversidad bioldgica de su region.

Campeche cuenta con promotores
comunitarios capacitados y certifi-
cados que promueven la valoracion
de la biodiversidad y replican la
capacitacion en sus comunidades.

En el estado de Campeche se
cuenta con instituciones educativas
y profesores capacitados en temas
ambientales y sobre la biodiversi-
dad.

Los ejidos y comunidades rurales
reciben informacion sobre la biodi-
versidad de su estado, asi como la
importancia y regulaciones de esta
para el bienestar humano.

La poblacion tiene acceso a
informacion sobre conservacion y
amenazas a la biodiversidad en su
lengua materna.

Plazo

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Actores

SEDUC
SECULTURA

SMAAS

ONG
Instituciones
académicas y de
investigacion
CONANP

CECADESU

SECTUR

SEDUC

CULTURA

SMAAS

ONG
Instituciones
académicas y de
investigacion
CONANP

CECADESU

SECTUR

SEDUC
CULTURA

SMAAS
Instituciones
académicas y de
investigacion

SEDUC
CULTURA

SMAAS
Comunidades
campesinas

e indigenas
ONG

SEDUC
CULTURA

SMAAS
Instituciones
académicas

y de investigacion
ONG
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5.2. Difusion, capacitacion y formacion ambiental (continuacion)

Accion Resultado Plazo Actores

5.2.6. Difundir en todo el La poblacion del Estado conoce los Mediano PROFEPA
estado los mecanismos y instrumentos de uso y aprovecha- SMAAS
programas de la politica miento sustentable de la biodiver- PROPAMBICAM
publica, enfocadas al uso de la  sidad. SEPESCA
biodiversidad, con apego en la SAGARPA
normatividad existente y con S0

SEMARNAT
enfoque sustentable.

SEDICO

SE
5.2.7. Implementar campafas La sociedad campechana conoce y Mediano Instituciones
de difusion en la pobla- valora la importancia de su capital académicas y de
cion sobre el valor cultural, natural y su biodiversidad. investigacion
ambiental y econdmico del SMAAS o
capital natural y la biodi- Sociedad civil y one
versidad a través de medios ES
de comunicacion publicos y zinlco
privados. —

INDEFOS

Aguada, Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche
Foto: PRONATURA Peninsula de Yucatin
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5.3. Fortalecimiento del consumo informado y sustentable

Accion

5.3.1. Dar a conocer a los
productores, empresarios y
sociedad en general sobre
los programas productivos
sustentables y de conserva-
cion de la biodiversidad que
existen en el estado.

5.3.2. Promover el consumo de
productos locales sustentables
entre la sociedad campechana.

5.3.3 Difundir en todo el
estado los mecanismos y
programas de la politica
publica enfocadas al uso de la
biodiversidad; que se apeguen
a la normatividad existente

y que cuenten con enfoque
sustentable, asi como los pro-
ductos que se obtienen.

40

Resultado Plazo

Los sectores que conforman la Mediano
sociedad campechana conocen la

oferta de productos que se elabo-

ran sustentablemente, asi como

los esfuerzos de conservacion de la
biodiversidad que se realizan en el

estado.

Los productores locales obtienen Corto
ingresos del uso sustentable de

los recursos y se generan flujos

economicos regionales, a su vez, la
conservacion de la biodiversidad se

fortalece.

La poblacion del estado conoce los Mediano
instrumentos de uso y aprovecha-

miento sustentable de la biodiversi-

dad como las umaA y otros mecanis-

mos y consume los productos que

se derivan de los mismos.

Actores

SEDUC
CULTURA

SMAAS

SE

SEDICO
Instituciones
académicas y de
investigacion
ONG
Ayuntamientos

SEDUC

CULTURA

SMAAS

SE

Instituciones
académicas y de
investigacion
ONG
Ayuntamientos

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT
SEDICO

SE
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Orquidea (Encyclia alata). Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche
Foto: Marfa Andrade
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Eje estratégico 6:

Marco legal y aplicacion de la ley (inspeccién y vigilancia)

El estado de Campeche cuenta con un marco le-
gal e institucional actualizado y armonizado en
materia de prevencion de impactos a la biodi-
versidad y de conservacién y uso sustentable. La
Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambiente
cuenta con personal suficiente y capacitado en
el cumplimiento de su labor de atencién y reso-
lucién de denuncias sobre delitos ambientales,

especialmente sobre la diversidad biolégica.

OBJETIVO

Se cuenta con certeza juridica ambien-
tal en Campeche mediante el fortale-
cimiento y armonizacién del marco
legal regulatorio en materia de con-
servacion y uso sustentable de la bio-
diversidad. Este objetivo atiende las

Metas de Aichi 2, 3, 16, 17 y 20.
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6.1. Evaluacion y armonizacion del marco juridico y normativo

Accion Resultado Plazo Actores

6.1.1. Analizar y actualizar Campeche cuenta con un marco le-  Corto SMAAS

el marco juridico y normati- gal estatal en materia de diversidad SEMARNAT

vo estatal y municipal para biolégica que permite la inclusion PROPAMBICAM

incorporar el concepto de transversal de la conservacion y PROFEPA

biodiversidad y los criterios sustentabilidad. Congreso local

para su conservacion y uso Ayuntamientos

sustentable.

6.1.2. Actualizar y armonizar El estado de Campeche cuenta con Mediano SMAAS

los proyectos de ley en mate- leyes y reglamentos actualizados y SEMARNAT

ria ambiental y territorial del armonizados para la conservacion y PROPAMBICAM

estado de Campeche. uso sustentable de la biodiversidad. PROFEPA
Congreso local
Sociedad civil

6.1.3. Generar criterios El estado de Campeche cuenta Mediano SMAAS

ecoldgicos de caracter estatal con productos alimenticios libres SEMARNAT

para la realizacion de buenas de pesticidas y agroquimicos, los PROPAMBICAM

practicas agricolas que cuales son aceptados en mercados PROFEPA

promuevan la produccion de internacionales. Congreso local
Sociedad civil

alimentos libres de pesticidas
y agroquimicos.

o

Tapir (Tapirus bairdii). Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche

-

3 - t s -

Foto: Rafael Reyna Hurtado
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6.2. Fortalecimiento de la inspeccion, la vigilancia y la procuracion de justicia

Accion

6.2.1 Incrementar la asigna-
cion de recursos humanos y
financieros en la Procuradu-
ria Estatal de Proteccion al
Ambiente.

6.2.2 Capacitar a los jueces y

agentes del ministerio publico
especializados en la materia y
asignacion de recursos finan-
cieros para su operacion.

Accion

6.3.1 Construir redes de coor-
dinacion interinstitucional a
través del copLADECAM en materia
de manejo y conservacion y
aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad.

6.3.2. Firmar o signar conve-
nios con organismos naciona-
les e internacionales para el
financiamiento de proyectos y
la certificacion de proyectos de
uso sustentable de la biodiver-
sidad.

6.2.3. Establecer un consejo
encargado de dar sequimiento,
vigilar, normar y dictaminar en
materia de vida silvestre.

Resultado Plazo Actores
La Procuraduria Estatal de Proteccion Corto SMAAS
al Ambiente cuenta con suficientes Congreso local
recursos financieros y humanos capaci- PROPAMBICAM
tados para la inspeccion y vigilancia en RROCERS
materia de conservacion de la diversi-
dad bioldgica.
La Agencia del Ministerio Publico Mediano SMAAS
Especializada en delitos ambientales es Congreso local
eficiente en la atencion de delitos en PROPAMBICAM
materia de conservacion y uso sustenta- PG

ble de la diversidad biologica.

6.3. Coordinacion institucional

Resultado Plazo Actores
El estado cuenta con planeacion y Corto SMAAS
gestion coordinada para la atencion SEMARNAT
oportuna de temas prioritarios en COPLADECAM
materia de conservacion y uso de la Sociedad civil
biodiversidad. ONG
En el estado se operan proyectos Corto SMAAS
sustentables de biodiversidad finan- SECTUR
ciados por organismos nacionales e SEDICO
internacionales. SEPESCA
SEMARNAT
col

Instituciones
académicas y de
investigacion

ONG

La sociedad campechana se involu- Corto SMAAS

cra de manera directa y legal en el SEMARNAT

cuidado y aprovechamiento de la vida PROFEPA

silvestre. COPLADECAM
Sociedad civil

ONG
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Abeja maya, melipona (Melipona beechii)
Foto: Ana J. Lépez Sandoval
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Eje estratégico 7:

Generacion de conocimiento e informacion cientifica

La generacién de informacién relacionada con
la biodiversidad estatal es indispensable para la
adecuada gestién de los recursos bidticos y su
conservacion. Por ello, los esfuerzos de investi-
gacién se dirigen hacia 4reas relacionadas con la
biodiversidad del estado y se promueve la crea-
cién de un sistema que permita integrar toda
la informacién generada, asf como mantener-
la actualizada y disponible para todos aquellos
usuarios que la requieran; asimismo, se difunde
y pone a disposicién de la sociedad, la informa-
cién generada sobre la biodiversidad y los ser-
vicios ambientales que ésta presta a fin de que
sea valorada y considerada como un patrimo-

nio. Los saberes tradicionales se documentan y

transmiten a las generaciones futuras.

OBJETIVO

Se genera, actualiza y sistematiza la in-
formacién sobre la biodiversidad del
estado, con base en investigacidn cien-
tificay tradicional, misma que es acce-
sible a todos los sectores de la sociedad

campechana. Este objetivo atiende las

Metas de Aichi 18 y 19.

Jaguar (Pantera onca). Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche

Foto: PRONATURA Peninsula de Yucatidn
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7.1. Generacion del conocimiento y sistematizacion de la informacion

Accion Resultado Plazo Actores
7.1.1. Fomentar la investi- Se conoce la diversidad biologica Corto SMAAS
gacion relacionada con la de la mayor parte del Estado. COESICYDET
biodiversidad. " INEGI
Se cuenta con conocimientos sobre INFOCAM
biodiversidad, ecologia, restaura- Instituciones
cion y temas relacionados con el académicas y de
ambiente, que sirven de linea base investigacion
para el sistema de informacion
estatal.
7.1.2. Realizar estudios pobla-  El estado cuenta con estudios Mediano Instituciones
cionales para determinar las demograficos y econdmicos que académicas y de
tasas de aprovechamiento de permiten establecer tasas de apro- investigacion
especies con interés cinegéti- vechamiento sustentable. SEMARNAT
co, productivo y comercial. SMAAS
7.1.3. Integrar la informacion Campeche cuenta con bases de da- Corto SMAAS
generada en el Estudio de tos georreferenciadas de informa- INEGI
Estado al Sistema Estatal de cion sobre biodiversidad, ecologia y INFOCAM
Informacion Ambiental (siseia).  ambiente. Instituciones
académicas y de
investigacion
7.1.4. Actualizar permanen- Las instituciones gubernamentales Largo SMAAS
temente la informacion de y privadas, asi como la sociedad en COESICYDET
biodiversidad contenida en general, toman decisiones sobre INFOCAM
el siseiA. el uso de su capital natural con Instituciones
base en un sistema de informacion gcadémlca_§ y de
eficiente y actualizado. investigacion
7.1.5. Investigar y sistematizar ~ Se elabora un catalogo que docu- Mediano col
las practicas de uso tradicio- menta las practicas tradicionales de  plazo CONANP
nal de la biodiversidad. uso sustentable. SECULT
SMAAS
7.1.6. Destinar financiamiento El sistema conacyT y sus fondos Mediano SMAAS
econdmico del sistema conacyr  diversos en Campeche sirven para plazo COESICYDET
para la investigacion en mate-  generar y actualizar el conocimien- CONACYT

ria de biodiversidad.

to y uso sustentable de la biodiver-
sidad.

Instituciones

académicas y de

investigacion

47
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7.2. Divulgacion y promocion del conocimiento

Accion Resultado Plazo Actores
7.2.1. Fomentar la investiga- En el estado se conocen e impulsan  Corto SEP
cion relacionada con el desa- practicas productivas tradicionales plazo CONANP
rrollo de nuevas tecnologias y sustentables. SMAAS
sustentables para la conserva- SDR
cion y uso de la biodiversidad. SR
SAGARPA

Instituciones
académicas y de
investigacion

ONG
7.2.2. Integrar un sistema En el estado se cuenta con un Corto SMAAS
estatal de investigadores que sistema que incluye un directorio plazo COESICYDET
permita fomentar la investi- completo y actualizado de expertos, CONACYT
gacion y la formacion de redes  proyectos, programas de becas, |n5t|t'UC'_0"55
de colaboracion relacionados ~  publicaciones y eventos en materia académicas y de
con la biodiversidad. de biodiversidad. Investigacion

Colegio de
Bidlogos de México

Vegetacion al margen del rio Chumpan, Candelaria, Campeche
Foto: Humberto Bahena
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Reserva de la Bisofera Los Petenes, Campeche

Foto: Instituto EPOMEX
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Hacia la implementacion
de la estrategia estatal
ECUSBIOCAM

La implementacién es la tltima y mds importante fase en el proceso de las Estrategias Estatales de
Biodiversidad (EEB), iniciativa impulsada por la conasio (figura 4). Durante este periodo el esta-
do de Campeche debe llevar a cabo las acciones y proyectos con base en la EcusBrocam como un
instrumento de planeacién y de gestién. Los documentos La Biodiversidad en Campeche: Estudio de
Estado (Villalobos y Mendoza 2010) y la cusBiocam fueron elaborados con el objetivo de generar
sinergias entre los diversos sectores como el social, el gubernamental y el privado para en la con-
servacién y uso sustentable de la diversidad biol6gica del estado. Una constante para una imple-
mentacidn exitosa de la EcusBiOCAM serd la participacion de todas las instituciones involucradas.

Para la instrumentacién e implementacién de la Ecussiocam se propone que dentro de la
ley de vida silvestre del estado, se considere la conformacién de un comité multidisciplinario
que coordine la implementacién de la estrategia, evaltie su cumplimiento y haga adecuaciones y
adaptaciones para cumplir la Visién y la Misién. El comité deberia convocar e incluir a todos los
sectores gubernamentales (federal, estatal, municipal) y de la sociedad civil (incluyendo a las insti-
tuciones académicas), interesados y comprometidos con la conservacién y el uso sustentable de la
biodiversidad de Campeche.

Posteriormente, para formalizar la EcusBrOCAM y hacerla vinculante, serd necesario que se pu-
blique en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, describiendo sus objetivos estratégicos, lineas
de accién y acciones, asi como los actores gubernamentales que estardn involucrados en los tres
o6rdenes de gobierno. Asegurar la implementacién de la Ecussrocam sélo podré lograrse si se dota

a la misma de un estatus legal adecuado y de presupuesto que le permitan ser operativa.
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El gobierno del estado de Campeche, a
través de las diferentes agendas ambientales
del Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Esatado de Campeche (corLADECAM) que
coordina la smaas, ha generado 12 proyectos
de ley, con sus respectivos reglamentos, que han
sido sometidos para su revision a la Consejerfa
Juridica a fin de ser enviados al Congreso Esta-

tal para su discusién y aprobacidn.

1 2 3

Los proyectos de leyes son los siguientes:
para garantizar el reconocimiento y cardcter
vinculatorio de la Ecussiocam, se considera-
ron modificaciones en la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Campeche (LEEPACAM), Ley de la Vida Sil-
vestre, Ley Forestal y se incluyen en las leyes
de Cambio Climdtico, Agua y Responsabilidad
Ambiental.

4 S
Sector EE: Resumen y DOCUMENTO Acuerdos ESTRATEGIA
académico diagnéstico . DE CONSULTA institucionales Y SUPLAN DE
Sector estratégico : ACCION
ambiental ¢ : *
Sector } Misioén, Vision ’ }
social :
¢ Talleres Publicacién del

Objetivos : deinformacion instrumento de Instrumentacion
Otros sectores estratégicos Ly consulta gestion:
que impactan a la Metas .
biodiversidad e . * ESTRATEGIA .

¢ Talleres Y SUPLAN DE Seguimiento

Todos Plan de accién : de validacién ACCION
aportan (PA)
informacién segun :
su drea DOCUMENTO

DELA : Evaluacion

CONSULTADE

LA ESTRATEGIA

YPA

Figura 4. Fases de elaboracién e implementacién de las EEB.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Antigua Ciudad Maya y Bosques Protegidos de Calakmul, Patrimonio Mixto de la Humanidad, Campeche
Foto: Marfa Andrade



