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Prélogo

El cambio climatico es el reto mas grande al que se ha enfrentado la humanidad. No hay
tiempo que perder, no podemos esperar, nos corresponde reaccionar pronto contra un clima
cambiante que impone situaciones graves que causan terribles desastres y amenazan la
sostenibilidad de la vida tal y como la conocemos en el planeta. Los efectos del cambio
climatico incrementaran los riesgos y aumentaran la vulnerabilidad de México ya que
ocasionaran que regiones enteras ubicadas en las costas puedan ser inundadas por la
elevacion del nivel del mar o sean afectadas por prolongadas sequias o lluvias torrenciales.

Ahora mas que nunca la responsabilidad de mi generacién para con las generaciones de nifnas
y ninos campechanos es patente porque ellos son el futuro de este pequeno punto azul que es
nuestra casa y que por lo tanto hay que cuidar porque a ellos les pertenece.

De todas las zonas con mayor vulnerabilidad al cambio climatico, las costas del Golfo de
México y el Mar Caribe son las que tienen el mayor peligro. Campeche tiene alta vulnerabilidad
porque los modelos pronostican que sus costas pueden ser cubiertas hasta una distancia de
40-50 km tierra adentro. Campeche tiene que estar preparado y ya no puede esperar asi que
habra que acelerar el paso. Ante este panorama, soélo queda actuar con la urgencia
responsable y con el optimismo de la accion basada en la mejor informacidon y conocimiento.
Campeche por primera vez, aborda con responsabilidad y gran vision un tema tan fundamental
para el presente y futuro de nuestro Estado y del planeta entero y esto se encuentra vertido en
el Programa Estatal de Cambio Climatico.

Con el Programa Estatal de Cambio Climatico, Campeche responde a la urgencia del llamado
del Director del Panel Intergubernamental de cambio Climatico, Rajendra K. Pachauri; asi como
a los compromisos que el Presidente de México, Enrique Pena Nieto, asumiera durante la
reunion llevada a cabo en Lima Peru en Diciembre del 2014.

Este Programa tiene presente que la escala temporal de la lucha contra el cambio climatico se
mide en décadas y siglos, asi que no podemos buscar las soluciones ni de forma aislada ni en
el corto plazo. Estoy seguro que Campeche tiene todo lo necesario para hacer su parte en esta
cruzada mundial y sumarse a ese compromiso global y duradero para lograr un desarrollo
sostenible. No podemos permitirnos el fracaso. Hay demasiado en juego. Aseguremos que las
siguientes generaciones tengan un Campeche resilente, bajo en emisiones de carbono,
adaptado, y seguro para sus habitantes.
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Presentacion

Campeche es uno de los estados de la Republica Mexicana con mayor vulnerabilidad a los
efectos del cambio climatico. La elevacion del nivel medio del mar representa para su franja
litoral uno de los retos mas apremiantes por la afectacién que representan los procesos de
erosion en sus playas, poniendo en riesgo miles de millones de pesos en infraestructura vital
de comunicaciones y transportes que representan la entrada a la Peninsula de Yucatan, y
estan dejando sin sitios tradicionales de anidacion a la poblacion mas importante de tortuga
marina blanca y de carey del Golfo de México.

De igual forma, la entrada de agua de mar durante tormentas y huracanes o bien por procesos
de mareas que llegan cada vez mas tierra adentro, se traducen en la salinizacion de tierras y
aguas subterraneas, representando un riesgo incremental para las actividades agropecuarias.
Las inundaciones ocasionadas por el mar o bien por lluvias torrenciales, generan problemas
sociales de costos econdmicos muy altos que ponen en riesgo a miles de habitantes de la
costa campechana ya que en muchas ocasiones la reubicacién no es posible.

La alteracion en los patrones de lluvias tiene una repercusion directa en los ciclos bioquimicos
que sustentan la vida en los ecosistemas de Campeche. Siendo un Estado cuya seguridad
hidrica y alimentaria se basa en la recarga del acuifero a través de galerias filtrantes y vasos
reguladores, y en sistemas agropecuarios de temporal, se hace entonces evidente que
cualquier variacién en periodicidad, intensidad y cantidad de lluvia tendrd repercusiones
importantes para Campeche.

La respuesta de la biodiversidad es especifica para cada organismo, poblacion, y ecosistema
ante un clima cambiante y tendra una respuesta que se traducira en la generacién de divisas
para cada sector productivo que dependa de la cosecha de los recursos naturales y su
transformacion. Campeche necesita saber como adaptarse, desde el sector pesquero,
agropecuario y forestal, y generar instituciones y un sistema econémico que coadyuve con la
disminucién de riesgos y vulnerabilidades.

Los habitantes de Campeche necesitamos comprender, conocer y saber como adaptarnos y
ser mas resilientes. Este es el reto y el propdsito de este Programa Estatal de Cambio
Climatico.

Desde la Optica estatal, este Programa cumple con los lineamientos nacionales e
internacionales que establecen la SEMARNAT, el INECC y el IPCC. El agradecimiento del
Gobierno del Estado de Campeche para el Banco Interamericano de Desarrollo por el
Financiamiento, como a Factor CO2 e ITHACA por su invaluable ayuda en la confeccion final de
este Programa.
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Acronimos, abreviaturas y siglas

ACB

BAU

BEI

BID

BUR

CAR
cccv
CEAE
CENAPRECE
CENAPRED
CEPAL
CER
ciccC

CIF
CLICOM
CMNUCC
CONAGUA
CONAVI
CONEVAL
CPA
CRAE

N/D
ECOSUR
ENCC
ETP

FIDA

GEF

GEI

Glz

ICLEI
IMCO
INECC

INEGI
IPCC

LGEEPA
LEEPACAM

LGCC
MCA
MDL
MRV
NAMA

Analisis Costo Beneficio

Business As Usual

Banco Europeo de Inversion

Banco Interamericano de Desarrollo

Reporte Bienal de Actualizacion

Climate Action Reserve

Contaminantes Climaticos de Vida Corta

Centro Estatal de Atencion de Emergencias

Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
Centro Nacional de Prevencion de Desastres
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Certificados de Emisiones Reducidas

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
Climate Investment Funds

Climate Computing project

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Comision Nacional del Agua

Comision Nacional de Vivienda

Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
Programa de actividad

Centro Regional de Atencion a Emergencias

No disponible

El Colegio de la Frontera Sur

Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Evapotranspiracion Potencial

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Global Environment Facility

Gas de efecto Invernadero

Agencia alemana de cooperacion técnica

Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (anteriormente INE,
Instituto Nacional de Ecologia)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico).
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Ley General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Campeche

Ley General de Cambio Climatico

Analisis Multi Criterio

Mecanismo para un Desarrollo Limpio
Monitoreo, Reporte y Verificacion

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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NAPA
ODM
ONG
PACMUN
PEACC
PECC
PECC
PEMEX
PMR
PNUD
PNUMA
POA
REDD
SDR
SECTUR
SEDESOL
SEDICO
SEDUOP
SEMARNAT
SENER
SEPESCA
SHF
SMAAS

SMN
UPA
USCUSS
VCs

Programas Nacionales de Accion para la Adaptacion

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Organizacion No Gubernamental
Plan de Accién Climatica Municipal

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico

Programa Especial de Cambio Climatico
Programa Estatal ante el Cambio Climatico
Petroleos Mexicanos

Programa para la Preparacion a los Mercados

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa de actividades

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal

Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Pesca y Acuicultura
Sociedad Hipotecaria Federal
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del Estado de

Campeche

Servicio Meteorolégico Nacional
Unidad de Produccion Agropecuaria

Uso del suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura

Verified Carbon Standard



. SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 8 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Cam., Septiembre 7 de 2015

Agradecimientos:

El Gobierno del Estado de Campeche agradece a la SEMARNAT, el INECC, y a las firmas
Factor CO2 y El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) por su colaboracién, asi como al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y a LARCI por su apoyo financiero para llevar a cabo este
proyecto.

B CAMPECHE - \,‘) )
L factorco:

SMAAS ideas

W BID LARGI wexco  SEMARNAT

MEDIO AMBIENTE
Banco Latin American Climate Initiative ¥ ARCURSOR MATURALES




San Francisco de Campeche, ~ SEGUNDA SECCION
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 9

1. Marco estratégico

1.1. Marco normativo

El Programa Estatal ante el Cambio Climatico (PECC) del Estado de Campeche a 2030 esta
alineado tanto con la planificacion federal, como con la estatal, tanto en la accién para la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), o mitigacion, como en la
adaptacion a los efectos del cambio climatico’.

En linea con la politica nacional mexicana de cara al cambio climatico, el Estado de Campeche
persigue con el desarrollo de este PECC transitar hacia un esquema de crecimiento verde, bajo
en carbono y adaptado a los impactos que se prevén como consecuencia del cambio climatico.
En este documento se exploran lineas de accidn en las vertientes de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, con el objetivo de reducir las emisiones de GEI y combinar exitosamente el
crecimiento econdmico y el desarrollo de la regién con la preservacion de sus recursos y
servicios ecosistémicos, manteniendo en todo momento como una prioridad el bienestar social
de la poblacién campechana.

Nivel federal

El PECC se desarrolla bajo la tutela de la Ley General de Cambio Climatico, asi como de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, considerando ambos instrumentos la accién en
materia de mitigacion o reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion
ante los impactos del cambio climatico.

La ENCC se autodefine como no exhaustiva, delegando en los Programas Estatales de
Cambio Climatico (PECC) la funcion de definir los objetivos y acciones especificas de
mitigacion y adaptacion cada cuatro afos, asi como la identificacion de las entidades
responsables y metas. Menciona también que a nivel regional y local, de acuerdo con lo
dispuesto en la LGCC y en sus respectivos ambitos de competencia, seran los programas de
las entidades federativas en materia de cambio climatico y los programas municipales de
cambio climatico los que asuman esa funcion. (ENCC 2013, Gobierno de la Republica).

En la actualidad, el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 es, por lo tanto, el
principal instrumento politico de cambio climatico para el periodo que abarca. Sus objetivos son
los siguientes:

> Reducir la vulnerabilidad de la poblacién, incrementar la resiliencia de los sectores
productivos y la resistencia de la infraestructura energética.

> Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas a favor de la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

> Reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

> Reducir las emisiones de contaminantes de vida corta.

1 Un andlisis mds completo del marco normativo e institucional relevante para el PECC del Campeche se
encuentra en el documento “Diagndstico y propuesta de fortalecimiento del marco juridico e institucional
para la implementaciéon de las medidas y acciones de mitigacion y adaptacion”, elaborado entre 2014 y
2015, en el marco del desarrollo del presente PECC.
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> Consolidar la politica nacional de cambio climatico mediante instrumentos eficaces y en
coordinaciéon con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad.

Este programa es congruente con el objetivo 4.4 y la estrategia 4.4.3 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, relativos al fortalecimiento de la politica nacional de cambio climatico y
al cuidado del medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y baja en carbono. Asimismo esta alineado con las lineas de accién ejecutadas a
nivel federal para alcanzar un crecimiento verde incluyente:

e Transitar hacia una economia baja en carbono que dependa menos de combustibles fosiles
y consuma mas energias renovables.

e Replantear el manejo hidrico del pais para que el agua sea un recurso impulsor del
desarrollo sustentable, y no una amenaza para la salud y la vida de los mexicanos.

e Detener la pérdida de biodiversidad poniendo un alto a la destruccidon de ecosistemas y a la
deforestacion.

e Mejorar la gestion de residuos fortaleciendo y ampliando la infraestructura para recolectar,
separar y reciclar lo que desechamos.

(Presidencia de la Republica, consultado en septiembre 2014)

Nivel estatal

En el marco del Estado de Campeche, el PECC deriva del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2009-2015, que especifica en su Eje Estratégico 2 la necesidad de disefiar e implementar el
Plan Estatal para la Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico.

Por otra parte, el Estado de Campeche cuenta con normativa sectorial especifica que sienta la
base sobre la que se implementara el PECC:

> La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche, persigue mantener el
equilibrio ecolégico, el mejoramiento del medio ambiente y la reduccién de la contaminacion
del agua, del suelo y de la atmdsfera en el Estado.

> La Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente (LEEPACAM) del Estado de
Campeche, tiene como objetivo propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para la preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

> La Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Atencion de Desastres del Estado de Campeche
plantea las disposiciones, medidas y acciones a realizar por la Administracion Publica
Estatal y los gobiernos municipales, en coordinaciéon con los sectores social y privado, para
proteger la vida de la poblacion, sus bienes, servicios estratégicos y su entorno, frente a la
eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos a través de la
prevencion, el auxilio, la recuperacion y el apoyo a la poblacion (Poder Legislativo del
Estado de Campeche, 2011).

En ambitos mas puntuales:
> La Ley para la Gestion Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos de Manejo Especial y

Peligrosos del Estado de Campeche, apoya actuaciones que contribuyen a la reduccion de
los GEI procedentes del sector de los residuos.
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> La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Campeche regula y fomenta la
conservacion, proteccion, restauracion, ordenacion, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales, apoyando tanto acciones de mitigacion como de adaptacion al
cambio climatico. Ademas de ello, existe el Programa Regional de Reducciéon de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+) en la Peninsula de Yucatan, del 2012,
el cual surge del acuerdo de coordinacion de los Estados participantes.

En el afio 2010, se concretd la Declaratoria para la Accién Conjunta ante el Cambio Climatico
en la Peninsula de Yucatan, donde se implementa el Acuerdo General de Coordinacion entre
los gobiernos estatales de Campeche, Quintana Roo y Yucatan, con el objeto de desarrollar
acciones y estrategias conjuntas para abordar la adaptacion, mitigacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico en la Peninsula.

Por ultimo, es importante resaltar que esta en proceso de elaboracion la Ley General de
Cambio Climatico del Estado de Campeche que, tentativamente, sera publicada a lo largo del
afio 2015. El proyecto de Ley presentado en 2014 define como objeto contribuir a garantizar el
derecho a un medio ambiente sano de los habitantes del Estado de Campeche, a través de la
prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, la reduccion de GEl, la disminucion
de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas en el territorio
estatal.

Alineamiento con las politicas nacionales y estatales

El presente Programa trata la accion frente al cambio climatico desde dos perspectivas, por un
lado la reduccion de emisiones de GEI o mitigacion del cambio climatico y, por otro, la
adaptacion a sus impactos.

Ambas vertientes de accion se encuentran alineadas, tanto con los planteamientos nacionales,
como con los estatales. En este sentido, en la siguiente tabla se muestra la coherencia de la
accion en materia de mitigacion con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), que
también incluye entre sus pilares la accion para la reduccién de las emisiones de GEI.

Tabla 1: Alineacion del ambito de accion de la mitigacion del PECC del Estado de
Campeche con la ENCC.

Fuente: elaboracién propia.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO PECC

TEMA. DESARROLLO BAJO EN EMISIONES / MITIGACION AMBITO 1. MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO

Pilares Areas estratégicas

M1. Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia

limpia. Energia
M2. Reducir la intensidad energética? mediante esquemas de

eficiencia y consumo responsable.

M3. Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas Energia y residuos
de movilidad, gestion integral de residuos y edificaciones de baja

2 La intensidad energética es un indicador que mide la relacion entre el consumo energético y el
producto interior bruto (PIB) de un pais o regidon.
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huella de carbono.

M4. Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para
incrementar y preservar los sumideros naturales de carbono.

Agropecuario y
USCUSS

De la misma forma, la ENCC también incluye entre sus temas la accion para la adaptacion al
cambio climatico. En la siguiente tabla se muestra como dichos temas se alinean con el marco

de planeacion federal.

Tabla 2: Alineacion del ambito de accion de la adaptacion del PECC del Estado de

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
TEMA. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Pilares

A1. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del
sector social ante los efectos del cambio climatico.

A2. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de
la infraestructura estratégica y sistemas productivos ante
los efectos del cambio climatico.

A3. Conservar y usar de forma sustentable los
ecosistemas y mantener los servicios ambientales que
proveen.

Campeche con la ENCC.
Fuente: elaboracién propia.

PECC

AMBITO 2. ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Areas estratégicas

Asentamientos humanos e
infraestructuras estratégicas, salud
y transversal

Asentamientos humanos e
infraestructuras estratégicas e
industria, comercio y turismo.

Biodiversidad terrestre y marina;
pesca y acuacultura y agropecuario
y forestal.

A nivel estatal, el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 (PED) del que deriva el PECC esta asi
mismo alineado con los planeamientos federales. La siguiente tabla muestra esta relacion,
tanto con el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2015 (PND), como con la ENCC, en los

aspectos relacionados con el cambio climatico.

El presente PECC esta asi mismo alineado con el PED 2009-2015. En la siguiente tabla se
muestra dicha alineacion en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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Tabla 3: Alineacion de los ejes estratégicos del PECC del Estado de Campeche con su
PED 2009-2015.

Fuente: elaboracién propia.

PED PECC

Ejes
estratégicos

EJE 1. EDUCACION PARA EL PROGRESO

Objetivo

Fortalecer los esquemas de capacitacion
para quienes aspiran a un trabajo y para
quienes ya lo tienen, privilegiando las
necesidades de personal de los sectores
con alto potencial de desarrollo en el
Estado.

Vinculacion
Educativa para
Crecer

Innovacioén,
investigacion
cientifica y
desarrollo
tecnolégico

Promover la vinculacion interinstitucional
para el fomento de la investigacion.

EJE 2. CRECIMIENTO ECONOMICO

Facilitar la reconversiéon del sector agricola
y potenciar su crecimiento.

e Ofrecer a los productores servicios de
analisis de suelos, aguas y plantas que
les permita optimizar recursos y elevar

la productividad.

e Brindar asistencia técnica para que
mejore la calidad y productividad del
sector agricola.

e Reforzar las acciones relativas a la
investigacion y el desarrollo
agropecuario.
Hacer de la ganaderia una actividad
rentable y con amplias oportunidades de
competitividad.

Impulso a los
Sectores

Productivos e Alentar entre los productores la

sustitucion del modelo de ganaderia
extensiva por un modelo de produccién
pecuaria tecnificado que genere carne
y leche de calidad.

Fomentar la conservacion y proteccion de
los recursos forestales en coordinaciéon con
las autoridades competentes, asi como
con los sectores social y privado.

e Impulsar el programa estratégico
denominado Campeche Verde.
e Promover y aplicar técnicas apropiadas
de restauracion, conservaciéon y
aprovechamiento integral de los

Ejes
estratégicos

INFORMACION

Y
CAPACITACIO
N

INNOVACION Y

DESARROLLO

TECNOLOGICO
Y

RECONVERSIO
N
PRODUCTIVA

Areas estratégicas

Procesos
industriales;
residuos;
Asentamientos
humanos e
infraestructura
estratégica;
Biodiversidad

terrestre y marina;

Industria,
comercio y
turismo;

Pescay
acuicultura;

Salud
y Transversal

Agropecuario y
forestal;
USCUSS;

Biodiversidad

terrestre y marina;

Pescay
acuicultura.
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recursos forestales.

e Impulsar programas para la
certificacion del buen manejo forestal.

Promover acciones que impulsen el
reordenamiento y la sustentabilidad de la
actividad pesquera y acuicola.

e Continuar con el impulso de la
actividad acuicola como alternativa a la
pesca tradicional.

Estudio de
Nuevas
Tecnologias
energia

Investigar el uso y aprovechamiento de
nuevas tecnologias para la generacion de
energia.

Instrumentar politicas que promuevan el
desarrollo sustentable del Estado.

e Fomentar el desarrollo de estudios
para la reduccién de contaminantes y
promover el uso de tecnologia limpia.

e Disenar e implementar instrumentos de
politica transversal que promuevan el
aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

Promover el ordenamiento ecoldgico del
territorio estatal.

e Disenar e implementar el Plan Estatal
para la Mitigacion y Adaptacion del
Cambio Climatico.

e Implementar el Sistema Estatal de
Informaciéon Ambiental para el
diagndstico, monitoreo y evaluacion de
tendencias en interaccion de los
sectores ambiental, econémico y
social.

Aprovechamie
nto
Sustentable

EJE 4. GOBIERNO RESPONSABLE Y MODERNO

Promover la coordinacién y colaboraciéon con
los poderes legislativo y judicial, los érganos

Gobernabilid - .
autonomos y los gobiernos federales y

ad . : ©
municipales; asi como con los diversos
actores politicos y sociales del Estado.
Alentar un federalismo solidario en
; Campeche.
Finanzas . )
Puablicas e Continuar en la busqueda de recursos

compensatorios por la explotacion de
hidrocarburos en nuestra entidad.

Modernizacio

n, innovacion Promover el desarrollo integral de los

servidores publicos.
Eficientar la estructura y operacion de la
administracion publica estatal.

y
fortalecimient
o de la
gestion
publica

Instrumentar mecanismos y realizar
acciones que permitan verificar que los
recursos publicos son aplicados con apego a
la normatividad y evaluar los resultados,
alcances e impacto de las acciones de

Rendicién de
Cuentas

MEJORA DEL
CONOCIMIENT
(o]

MEJORA DEL
CONOCIMIENT
O;
INNOVACION Y
DESARROLLO
TECNOLOGICO

RECONVERSIO
N
PRODUCTIVA;
INFORMACION
Y
CAPACITACIO
N

Y

BUENA
GOBERNANZA

MEJORA DEL
CONOCIMIENT
(o]

INNOVACION Y
DESARROLLO
TECNOLOGICO
Y
BUENA
GOBERNANZA

Energia

Biodiversidad
terrestre y marina;

Pescay
acuicultura;

y
Procesos
industriales

Asentamientos
humanos;

salud

y
transversal
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Seguridad y
Certeza
Juridica

Gestion
Urbana
Sustentable

Combate a la
Marginacion
y a la Pobreza

Atencion a
Personas y
Familias en

gobierno.

Fortalecer la prevencion de riesgos y
proteccion civil.

Coordinar los procesos de planeacién y
gestion urbana.

Instrumentar acciones para la consolidacion
de la Infraestructura Basica.

e Fortalecer la cobertura y capacidad de la
infraestructura de agua potable y energia
eléctrica.

Facilitar a la poblaciéon mas necesitada el
acceso a programas de nutricidén, proteccion

Situacion de social, salud, educacion, cultura y desarrollo
Vulnerabilida comunitario.
d
Fortalecer y consolidar los programas de
Servicios de promocion de la salud, prevencion y control
Salud para de las enfermedades.
Todos Fortalecer las acciones de protecciéon contra

riesgos sanitarios.

1.2. Misién y visiéon
Misién

Promover acciones efectivas de mitigacion y reforzar la capacidad de adaptacion del Estado de
Campeche a los impactos del cambio climatico, para disminuir la vulnerabilidad, y desacoplar el
crecimiento econdmico de la emision de GEI, involucrando a toda la sociedad en el uso
responsable y sustentable de los recursos naturales y adoptando las soluciones adecuadas
para la reduccion de las emisiones de GEI.

Vision

El Estado de Campeche combina un crecimiento econdmico sustentable, bajo en carbono y en
continua adaptacion a los impactos del cambio climatico, con la conservacidon de sus servicios
ambientales y el mantenimiento del bienestar de la poblacién, a través de un programa de
accion asentado sobre los pilares de la innovacion, el desarrollo tecnolégico, la reconversion de
los sectores productivos y la involucraciéon activa de todos los agentes de la sociedad
campechana.

Los principales hitos para alcanzar esta vision se muestran en la siguiente tabla y los mismos
se conseguiran a través de la implementacion de las lineas de accién que marca el presente
PECC. La linea base del inventario de emisiones de GEI utilizada para definir esta vision y
monitorear los logros conseguidos en términos de reducciones de emisiones de GEI a 2020 y
2030 es el afio 2005. Para el reto de la adaptacion al cambio climatico, se utilizan como base
los datos histéricos mas lejanos disponibles y datos de actualidad.
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Tabla 4: Hitos del PECC a 2030.
Fuente: Elaboracioén propia.
AMBITO HORIZONTE 2020 HORIZONTE 2030
Mitigacion Se conoce el potencial de energias El uso de energias renovables esta extendido
renovables del Estado y se dispone en los sectores residencial, comercial y de
de los escenarios de distribucion servicios e industrial, sin perjudicar a la
territorial de las renovables mas biodiversidad.
pertinentes.
Los procesos de innovacion y Se implementan nuevas tecnologias que
desarrollo tecnolégico estan permiten la eficiencia en el uso de los
implantados en el ambito recursos, tanto en el ambito residencial como
académico y productivo en los sectores productivos como el
campechano en al menos los agropecuario y forestal, energia, residuos,
sectores agropecuario y forestal, USCUSS.
energia, residuos, USCUSS. . .
El uso y el manejo del suelo en el area
Las acciones implantadas agropecuaria y forestal son sostenibles y
contribuyen a la reduccion de las permiten el almacenamiento de carbono en el
emisiones de contaminantes suelo en que se ubican en lugar de su
climaticos de vida corta en los liberacién a la atmésfera.
sectores energia, industrial,
residuos, agropecuario y forestal.
AMBITO HORIZONTE 2020 HORIZONTE 2030
Adaptacion Se dispone de informacion Se dispone de sistemas de gestion de riesgos

actualizada sobre los impactos del
cambio climatico en los diferentes
ambitos.

La sociedad conoce de manera
precisa los riesgos y las
alternativas de accion en todos los
ambitos para reducir la
vulnerabilidad ante los impactos
climaticos.

e incremento de resiliencia que permitan
responder a eventos climaticos y a las causas
estructurales de la vulnerabilidad a través de la
planeacion.

Se han incorporado la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico en los sectores de la
industria comercio y turismo, el agropecuario,
la pesca y acuicultura, la salud, los
asentamientos humanos con el fin de
incrementar la resiliencia de la Sociedad al
cambio climatico.

Se dispone de una capacidad de adaptacion
elevada ante los impactos del cambio
climatico, con una sociedad informada e
involucrada en la planificacion y gestion de
riesgos.
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2. Diagnéstico del Estado de Campeche

Para la formulacion de la politica que implementara el Estado de Campeche en las proximas
décadas en materia de cambio climatico, es necesario tener presente el punto de partida, tanto
en relacion con la contribucién a las emisiones de GEI| causantes del cambio global, como en
las consecuencias que el mismo pueda tener sobre los sectores naturales y socio-econdmicos
del Estado.

A continuacion se presenta un analisis sobre la situacién actual y las previsiones para los
componentes de las politicas de cambio climatico: la mitigacion y la adaptacion.

2.1. Situacion actual del Estado de Campeche

La politica de cambio climatico del Estado de Campeche se enfoca hacia la consecucion de un
crecimiento verde en el Estado. Para ello, se aborda tanto el diagndstico de la situacion actual,
como la accién futura desde tres aspectos: la economia, el medio ambiente y la sociedad. De
esta forma, la planificacion esta dirigida a conseguir un uso eficiente de los recursos, el cuidado
del medio ambiente y la inclusién de todos los seres humanos en el proceso.

En esta linea, a continuacion se hace un repaso previo de los aspectos basicos de Estado en
materia econémica, social y ambiental, a fin de evaluar cual es su posicion de partida para el
establecimiento de una planificacion en materia de cambio climatico y crecimiento verde.

Variables econémicas.

Se observa que Campeche es el Estado con mayor PIB per capita, con 760,104 millones de
pesos para el afio 2012. Sin embargo, si dicho valor se corrige para el sector mineria, el PIB
del Estado se reduciria a 150,024 millones de pesos. Tal y como se puede observar en la
siguiente figura, el PIB per capita del Estado de Campeche, al ajustar el sector petrolifero se
ubica hacia la mitad en el ranking de los estados mexicanos.

Figura 1. PIB del Estado de Campeche (2011) per capita con ajustes sectoriales.

Fuente: elaboracion del Instituto de Informacion Estadistica, Geografica y
Catastral del Estado de Campeche (INFOCAM) con informacioén del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).
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Respecto a la tasa de desocupacion en el Estado, ésta sigue la misma tendencia que la
nacional, sin embargo, se encuentra por debajo de la misma, habiendo alcanzado su minimo
desde 2011 en el cuarto trimestre de 2013. Esta disminucién de la poblacién desocupada es
acorde con la reduccion en un 8.79 % del numero de personas en situacion de pobreza que se
da entre los afios 2010 y 2012, tal y como se puede observar en la figura 4, en la que se
describen ademas los diferentes grados de pobreza y el porcentaje de la poblacion a la que
éstos afectan. Sin embargo, respecto al coeficiente de Gini3, a pesar de que éste disminuye un
0.4% entre 2010 y 2012, sigue siendo muy elevado, alcanzando el valor de 0.4737 en 2012.

Figura 2. Tasa de desocupacion del Estado de Campeche y nacional.

Fuente: Gobierno Constitucional del Estado de Campeche (2014), “Quinto Informe de Gobierno
/ Anexo Estadistico”.
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Figura 3. Pobreza multidimensional extrema y moderada en el Estado de Campeche*.
Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) con base en el Médulo de Condiciones Socioecondmicas y la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2010 y 2012.

3 Medida desarrollada por el estadistico italiano CorradoGini para cuantificar la desigualdad. Se define
como un numero entre 0 y 1, siendo O la igualdad perfecta (todos los individuos perciben los mismos
ingresos) y 1 la desigualdad perfecta (un Unico individuo percibe todos los ingresos y el resto no percibe
ninguno).

4 Las cifras de carencias de derechos sociales representan acumulacion de la carencia de alguno de los
siguientes derechos: acceso a servicios de salud, educacién, seguridad social, alimentacién, servicios
bdsicos, calidad y espacios de vivienda.

En este sentido, la pobreza multidimensional supone la carencia de bienestar econémico y de uno o mds de
estos derechos. La vulnerabilidad supone, o bien la carencia de bienestar econdémico, o la carencia de uno
o mds de los derechos sociales. Los valores en % representan los porcentajes de poblacidén que pertenecen
a cada categoria en los anos 2010 y 2012. La variacion representa el cambio de porcentaje entre dichos
anos.
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Vulnerables por carencia
social
De 24.92 a 28.60 %

Variacién 18.36% Poblacién no pobre y

no vulnerable
De 20.25a21.16 %
Variacién 7.76%

Pobres multidimensionales
moderados

De36.72a 34.22 %
Variacién -3.90%

Bienestar econdmico
Ingreso

Vulnerables por
Py " ingreso
:i:‘:ree"s‘:;ullldlmenslonules De 4.32 a 5.57%
Del13.78 a 10.45 % Variacién 33.02%
Variacién -21.83%

Pobres
De 50.50 a 44.66%
Variacién -8.79%

Carencias
Derechossociales

LBM: Linea de

Variables sociales.

En relacion a las variables sociales, se ha observado entre 2005 y 2010 un incremento de la
poblacion entre 5 y 14 afios que asiste a la escuela, pasando de un 93.5% en 2005 a un 94.3%
en 2010. En ambos casos por encima de la media nacional®.

Asimismo, al observar la proporcion de la poblacion de 15 afos y mas con educacion
postprimaria, se observa también un incremento entre 2005 y 2010, pasando de un 55.2% en
2005 a un 62.5%. En este caso por debajo de la media nacional®.

Por otro lado, la esperanza de vida al nacer en Campeche es de 75, por encima de la media
nacional, que se ubica para el afo 2013 en 74.5. En este caso, el Estado ocupa la
decimocuarta posicion en relacion al resto de los estados mexicanos.

Variables ambientales.

2.2. Las emisiones de GEI y su evolucion estimada

Las emisiones de GEI se derivan de diferentes fuentes relacionadas con la actividad humana.
El inventario de GEI del Estado de Campeche, desarrollado en base a las lineas directrices
propuestas por el IPCC en 1996, incluye la energia, los procesos industriales, la agricultura y la
ganaderia, el uso del suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS) y los desechos.
En este sentido, es necesario aclarar que las emisiones industriales se ven fuertemente
afectadas por la actividad petrolera ligada a PEMEX, quien es responsable de 9.17 Mt CO:ze
(casi el 39% de las emisiones de GEI del Estado) (Ecosur, 2012a).

SINEGI (2013), “Perspectiva estadistica Campeche.
SINEGI (2013), “Perspectiva estadistica Campeche.
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El analisis de las diferentes fuentes de emision se ha realizado para el afio 2005, afio tomado
como base para el desarrollo de la politica de cambio climatico estatal. Del mismo, se han
excluido las emisiones de GEI procedentes de la actividad petrolera, importante generadora de
emisiones de GEIl, debido a la poca capacidad de accion del Gobierno estatal sobre la misma.

Por lo tanto, sin tener en cuenta la actividad de PEMEX, la contribuciéon al cambio climatico del
Estado de Campeche en el afio 2005 ascendié a 14.52 Mt COze’. El analisis sectorial confirma
que las principales emisiones de GEI (casi un 80%, comprendiendo los distintos gases), se
deben al sector USCUSS, y provienen principalmente de la deforestacion (incluyendo los
incendios) que provoca pérdidas de carbono organico del suelo y de la biomasa (Ecosur,
2012a).

La siguiente fuente en importancia corresponde con las actividades energéticas (casi un 10%).
Estas emisiones se deben principalmente al consumo de combustibles fésiles y de energia
eléctrica no renovable en el sector residencial, transporte, de comercio y servicios, vinculado
con el uso creciente de bienes tecnoldgicos (BT) cuyo funcionamiento requiere energia. Parte
de las emisiones generadas por este sector, mas concretamente el carbono negro generado
por la combustién incompleta de los combustibles fésiles, pertenecen a la categoria de los
Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCCV)2® y requieren una accién rapida ya que
generan dafos importantes en periodos de tiempo reducidos. En el caso del transporte, un
factor importante en cuanto a emisiones es la falta eficiencia energética, por falta de
mantenimiento o uso de unidades antiguas, aunado al incremento de la flota por las exigencias
de confort de sus usuarios que no encuentran alternativa competitiva frente al coche individual
para desplazarse. Vinculado esta nocién de confort, el sobre consumo de energia en el sector
residencial, de comercio y servicios es en parte debido al uso de aires acondicionados. De
forma general, en todos los sectores se identifican lagunas de eficiencia energética, implicando
un consumo de combustibles fosiles derivados de petroleo que sobrepasan las necesidades.
Finalmente, parte de las emisiones de GEI derivadas de la energia se deben a las pérdidas en
la transmision y distribucién de electricidad.

Las actividades agropecuarias suponen la tercera fuente en emision de GEI (7.26%) del
Estado, mas del 80% se deben a las actividades ganaderas, tanto por el mantenimiento de
especies rumiantes (fermentacion entérica), como por el manejo de excretas (que generan N20O
y el CCCV CHa4). El 20% de emisiones restantes se generan en la agricultura y se deben al uso
de fertilizantes, al cultivo de arroz (que genera CH4, CCCV) y a la quema de residuos agricolas.

7 La unidad de COze (CO2 equivalente) se refiere a la suma de todos los GEl teniendo en cuenta su
potencial de calentamiento global a la atmdsfera en un periodo determinado. Por ejemplo (IPCC, 1995 —
valores utilizados en los inventarios nacionales de GEl):
. El potencial de calentamiento del CH4 a 20 anos es 56 veces superior al del CO2 y 21 veces superior
a 100 anos.
L3 El N2O tiene un potencial de calentamiento a 20 anos 280 veces superior al del CO2, que pasa a ser
310 a 100 anos.
Para el cdiculo de inventarios de emisiones de GEl se utiliza el valor a 100 afos, por recomendacién del
IPCC.
8 Los Contaminantes Climdticos de Corta Vida son agentes con una vida relativamente corta en la
atmosfera, de unos dias a unas décadas, y que influyen en el calentamiento del clima. Los mds importantes
son el Carbono Negro, Metano y el Ozono Troposférico, que son a su vez los que confribuyen de forma mas
relevante al efecto invernadero global, después del CO2. Otros Contaminantes Climdticos de Corta Vida son
algunos hidrofluorocarburos (HFCs) (PNUMA/WMO, 2011).
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Por ultimo, las emisiones procedentes de los procesos industriales (excluyendo las actividades
petroleras®) y la gestion de los desechos humanos suponen fuentes menores (Ecosur, 2012a).
Los HFCs utilizados en los procesos industriales para los sistemas de refrigeracion y de aire
acondicionado entran en la categoria de CCCV y pueden tener un impacto hasta 20,000 veces
superior al COz; La gestidon de los desechos humanos genera CHa, el cual ademas contribuye a
la formacion de ozono troposférico, ambos CCCV.

Grafico 1: contribucion de los sectores a las emisiones de GEI del Estado de
Campeche de 2005.

Fuente: Ecosur, 2012a.

1.50%

___ 9.84%

2.45%
=  Energia

E Agropecuario
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& Procesos Industriales

La tabla insertada a continuacién representa la contribucién al inventario de GEI en valor
absoluto de cada sector, diferenciando las emisiones con y sin la contribucion de PEMEX.

Tabla 5. Emisiones en miles de t COze de los sectores del Estado de Campeche en
2005.
Fuente: Ecosur, 2012a.

Procesos - . .
industriales Agropecuario USCUSyS Residuos Energia PEMEX TOTAL
217.22 1053.86 11464.20 356.45 1429.57 - 14521.3
217.22 1053.86 11464.20 356.45 1429.57 9170 23691.3

¢ Teniendo en cuenta la actividad petrolera, la industria pasaria a ser el segundo sector emisor de GEl, por
detrds solo del sector USCUSS.

20
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Un analisis por GEI revela que las principales emisiones (90%) fueron de diéxido de carbono
(CO:2), principalmente ligadas a cambios en el uso del suelo, como se detalla a continuacion. El
segundo gas en importancia es el metano (CHa4) (con casi el 8% de las emisiones totales
anuales), derivado principalmente de las actividades ganaderas y, en menor medida, de la
gestion de los residuos (Ecosur, 2012a). Por ultimo, el o6xido nitroso (N20), asociado
principalmente al uso de fertilizantes en la agricultura y los gases fluorados (HFC) derivados de
los procesos industriales en su totalidad, suponen menos del 2% del total en cada caso.

Grafico 2: contribucion de los distintos GEIl al inventario del Estado de Campeche de
2005.

Fuente: Ecosur, 2012a.
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Grafico 3: desglose de las emisiones de GEI de 2005 entre sectores del Estado de
Campeche.

Fuente: Ecosur, 2012a.
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Desde una perspectiva comparativa, el Estado de Campeche contribuye con aproximadamente
un 2,2% a las emisiones de GEI nacionales'?, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

9lnventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990 -2006 (INEGEI)
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Grafico 4: Contribucion del Estado de Campeche al inventario nacional de GEI de 2005.
Fuente: elaboracién propia a partir de varias fuentes (Ecosur, 2012a; Semarnat, 2012a).
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Méxicanos
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Realizando el analisis por habitante'!, se constata que el Estado de Campeche obtiene un valor
superior respecto a la media nacional’?, con 19.24 t COze por habitante frente a 6.35 t COze
por habitante. A continuacién se puede observar el valor obtenido en 2005 por los Estados del
pais que han desarrollado un PECC y una clasificacion por orden decreciente. El Estado de
Campeche resulta ser el tercer Estado con mayor intensidad de CO:ze por habitante, detras de
Sinaloa y Tabasco, debido a varios factores como lo son la intensidad energética de sus
distintos sectores de actividad y el predominio del sector USCUSS en el Estado de Campeche
por encima de los demas Estados de la federacion, combinado ademas con una menor
poblaciéon. A pesar de dar visibilidad sobre donde se ubica el Estado respecto a los demas de
la federacion, su fiabilidad no es total ya que existe una relativa incertidumbre en cuanto a su
comparabilidad por aplicacion distinta de las metodologias de inventarios de emisiones de GEI.

11 Segun el INE, en 2005 la poblacién del Estado de Campeche se elevaba a 754,730 habitantes.
12 Es de tener en cuenta que este dato se obtiene con la exclusidon del andilisis de la actividad petrolera.
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Grafico 5: Analisis comparativo de las emisiones de GEIl de 2005 por habitante en
México™3.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de varias fuentes (Ecosur, 20122%; Semarnat,
20122; distintos PECC de estados mexicanos).
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Durango : .32
Sonora 8,28
Tamavulipas 1 8,21
NuevoLedn | 7,48
Media nacional | — 6.35
Baja California | 6,22

Coahuila 6,16

Yucatdn 5,56
Chiapas : 5,45
Puebla | 4,99
Guanajuato | 4,43
Querétaro | 3,93
Veracruz | 3.58
Oaxaca 2,22
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Escenarios de emisiones de GEI.

Una vez conocidas las emisiones de GEI, el estudio de su posible evolucion futura bajo
diferentes escenarios, aporta la vision de donde es necesario realizar mayores esfuerzos de
accion.

En este sentido, para cada sector excepto en el caso de los procesos industriales, se han
elaborado proyecciones de emisiones de GEI'* al horizonte del PECC, 2030, bajo dos
escenarios posibles (Ecosur, 2012b):

v" Un primer escenario tendencial, habitualmente conocido como BAU por sus siglas en inglés
(Business As Usual), en el que se considera que se mantienen constantes las tendencias
actuales en materia de crecimiento econdmico sectorial, PIB, poblacion y de las variables
socio demograficas en general.

v" Un segundo escenario de mitigacion, que se diferencia del escenario BAU porque valora los
efectos de la implementacion de medidas planteadas en las estrategias de mitigacidon sobre
las emisiones de GEI que podrian llevarse a cabo en el Estado.

13 La gran mayoria de los estados mexicanos han desarrollado sus politicas de cambio climdatico a través de
PECC (http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/). En el presente andlisis comparativo de emisiones de
GEl por habitante, se han considerado 18 de ellos. En el caso del Estado de Tabasco es muy probable que
queden incluidas las emisiones de GEl de la actividad petrolifera.

4 Estas proyecciones se han desarrollado con la ayuda del software LEAP: Long - range Energy Alternatives
Planning System (Ecosur, 2012b).
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De esta forma, el estudio realizado'® hace constar que en 2030 las emisiones de GEI del
conjunto de los sectores (excluyendo el de procesos industriales'®) alcanzarian las 12.23 Mt
COcze bajo el escenario BAU y 0.55 Mt CO:ze bajo el escenario de mitigacion. Ello supone, en
ambos casos, reducciones importantes en las emisiones que se pueden explicar principalmente
por la evolucién prevista del sector USCUSS. Por lo tanto, teniendo en cuenta el estudio
realizado, en 2030 se podrian llegar a alcanzar reducciones de en torno a las 11.7 Mt de COze,
respecto al escenario BAU. A continuacién se especifican por sector las principales
conclusiones del estudio.

Sector USCUSS

La reduccion de emisiones senalada se deberia en primer lugar a la implantacién de medidas
de reduccion en el sector USCUSS de deforestacion evitada, aforestacion, restauracion de
bosques degradados, reforestacidn urbana entre otras y manejo forestal que permiten un
almacenamiento de carbono superior a la liberaciéon de este.

Estas medidas estan dirigidas a las tierras forestales, agricolas y praderas; las nuevas areas
naturales protegidas, como las selvas que crecen en suelos de turba en altas y bajas latitudes y
las selvas con alto contenido de biomasa, los bosques y selvas nativas, secundarias y otro tipo
de selvas degradadas. La reforestacion debera estar enfocada a la selva alta, mediana y baja y
el desarrollo de plantaciones industriales al cedro y la caoba.

Mientras en el escenario BAU las emisiones de GEI del sector USCUSS disminuyen un 37.5%
entre 2005 y 2030, posiblemente debido a una ralentizacion de la degradacion de bosques y/o
de la conversion de bosques a terreno dedicado a pastizal o agricultura; en el escenario con
medidas de mitigacion se reducen un 133.33% hasta llegar a ser negativas, lo que significa que
se estaria absorbiendo mas CO:2 del que se generaria. En otros términos, en 2030, las medidas
previstas en el escenario de mitigacion permitiran un ahorro de 5 Mt CO:2 superior al escenario
BAU.

5 Los datos utilizados para el las proyecciones se fomaron de reportes oficiales del RETC/SEMARNAT, INEGI,
SAGARPA, CONAGUA, CONABIO, CONAFOR, CONANP, etc., por lo que se hace la advertencia que
constantemente estd en modificacidn. Otros documentos utilizados son las publicaciones el INE, de |a SENER,
reportes del IPCC, el Atlas de Escenarios de Cambio Climdtico del CICY, entre ofros.

¢ No se desarrollaron proyecciones de emisiones para los procesos industriales ya que a la fecha de la
elaboracién de las proyecciones de GEl no existia un adecuado manejo de informacidn estadistica, pues
existen micro, pequenas y medianas empresas industriales para las cuales no se lleva un control y por lo
tanto no figuran en las estadisticas.
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Grafico 6: Evolucion de las emisiones de GEIl previstas para el sector USCUSS a 2030
con y sin la implantacion de medidas de mitigacion

(Unidades: 1,000 t COze)
Fuente: Ecosur, 2012b.
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Sector energia

En el sector que agrupa las emisiones energéticas, en el escenario BAU las emisiones de GEI
aumentarian un 600%, debido a un mayor consumo energético generalizado acentuado por el
uso de bienes tecnoldgicos.

Este incremento corresponde al mantenimiento de la tendencia actual en cuanto a
comportamientos de consumo energético y nivel de eficiencia energética acoplado al
incremento del uso de bienes tecnolégicos consumidores de energia.

En el escenario con medidas de mitigacion, donde se incorporarian desarrollos tecnolégicos
que permitirian una mayor eficiencia en el consumo, asi como una mayor concienciacion en los
habitos de consumo, se podrian alcanzar ahorros de hasta el 20% en las emisiones del sector.
En 2030, la implementacion de las medidas de mitigacion contempladas en la estrategia del
sector energia permitiria evitar la generacion de 6.2 Mt CO:ze.

Grafico 7: Evolucion de las emisiones de GEI previstas para el sector energia a 2030
con y sin la implantacion de medidas de mitigacion

(Unidades: 1,000 t COze)

Fuente: Ecosur, 2012b.
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Sector agropecuario

En el sector pecuario o ganadero, los dos escenarios analizados presentan una tendencia de
crecimiento de las emisiones de GEI, aunque en el escenario de mitigacién crecen a un ritmo
menor por el efecto de las medidas aplicadas.

El escenario BAU considera que el sector ganadero va a crecer en el Estado de Campeche y
por lo tanto las emisiones de GEI asociadas a la fermentacion entérica, los 6xidos nitrosos del
estiércol y fertilizantes aplicados asi como el metano del estiércol creceran al mismo ritmo. En
2030 la diferencia entre los dos escenarios proyectados es de aproximadamente 0.46 Mt COze,
principalmente debidas a cambios en la dieta del ganado y una mejor gestiéon de estiércol.

Grafico 8: Evolucion de las emisiones de GEI previstas para el sector pecuario a 2030
con y sin la implantaciéon de medidas de mitigacion

(Unidades: 1,000 t COze)
Fuente: Ecosur, 2012b.
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Sector residuos

Las emisiones asociadas a la gestion de los residuos aumentarian en un 93.3% bajo el
escenario BAU y en un 29% en el escenario de mitigacion.

La contribucion del sector residuos a las emisiones de GEI de la totalidad de los sectores
(excluyendo los procesos industriales para los cuales no se dispone de proyecciones) se
mantendria baja en el escenario BAU, con un valor menor al 5%. En 2030, la diferencia de
emisiones entre los escenarios analizados seria de 0.18 Mt COze.
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Grafico 9: Reducciones de emisiones previstas para el sector residuos a 2030 con y
sin la implantaciéon de medidas de mitigacion

(Unidades: 1,000 t COze)
Fuente: Ecosur, 2012b.
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Por lo tanto, coherentemente con este analisis y como se detalla mas adelante, los esfuerzos
para la reduccidon de emisiones de GEI deberan enfocarse prioritariamente en el sector
USCUSS. Se deberia iniciar el trabajo en este sector a la mayor brevedad por la complejidad y
amplitud que supone, asi como la necesidad de cambios estructurales y culturales que implica
y, finalmente, por su temporalidad, ya que las medidas en este sector tardan en generalizarse a
la totalidad de un territorio y en generar los resultados esperados.

Asimismo, las emisiones energéticas presentan un importante potencial para la reducciéon, a
través de un impulso al desarrollo tecnolégico y la innovacidn en todos los sectores
consumidores.

Aunque son fuentes de emisiéon de GEIl menores, es conveniente prestar atenciéon también los
sectores agropecuarios y de desechos, puesto que presentan un potencial de mejora de su
intensidad en emisiones de GEI, aportando ademas otros beneficios sociales y ambientales en
el corto plazo, como mejoras en las condiciones ambientales de las comunidades rurales y
urbanas.

2.3. La evolucion prevista del clima y sus impactos

En el Estado de Campeche predomina el clima calido subhiumedo, que se presenta en el 92%
de su territorio, el 7.75% presenta clima calido humedo localizado en la parte este del Estado y
en la parte norte, un pequeno porcentaje del 0.05% con clima semiseco. La temperatura media
anual oscila entre los 26 y 27°C. La temperatura maxima supera los 30°C y la minima es de
18°C. Las lluvias son de abundantes a muy abundantes durante el verano y la precipitacion
total anual varia entre 1,200 y 2,000 mm, aunque en la regién norte, de clima semiseco, es
menor, alrededor de 800 mm anuales (INEGI, recuperado septiembre 2014).
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Figura 4. Mapa del clima en el Estado de Campeche.
Fuente: INEGI (recuperado septiembre 2014).

Caiido subhdmedo 92%*
B Csido himedo 7.75%*

Seco y semiseco 0.05%*

Proyecciones climaticas

Para el estudio de la evolucion futura del clima en el Estado de Campeche se ha partido de la
informacion existente a nivel nacional, incluyendo los datos climaticos histoéricos (1961-2000)"7,
para tres escenarios posibles en dos periodos diferentes (futuro proximo: 2015-2039 y futuro
lejano: 2075-2099):

v" Un escenario pesimista (RCP8.5) 8.

v" Un escenario optimista (RCP4.0).

v" Un escenario intermedio (RCP6.0).
En el contexto de elaboracion del PECC del Estado de Campeche, se calibraron estos
escenarios climaticos para que se ajustasen a la escala local. Para ello, se realizé el ajuste
estadistico cuantil a cuantil SPdP (Amengual et al.,, 2012) de las proyecciones climaticas de
Campeche, teniendo en consideracion los forzamientos regionales y locales.
Las previsiones apuntan a una evolucién al alza de la temperatura media anual, con un

incremento comprendido entre 2,52C y 42C entre el periodo histoérico y el futuro lejano, debido al
aumento previsto en las temperaturas minimas y maximas (Factor COz, 2014a).

17 Escenarios de cambio climdtico para México de la Quinta Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climdtico. (http://escenarios.inecc.gob.mx/). En el estudio se analizaron las proyecciones de 15 de los
modelos de circulacidn global utilizados en el Quinto Reporte de Evaluacién del Panel Intergubernamental
de cambio Climdatico (IPCC) para el caso de México.

18 E| término RCP hace referencia a forzamiento radiativo, que es utilizado por el Grupo Intergubernamental
de Cambio Climdtico (IPCC) con el sentido especifico de una perturbacion externa impuesta al balance
radiativo de la Tierra, que puede conducir a cambios en los pardmetros climdticos.
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Campeche esta muy influenciado por las corrientes maritimas calidas procedentes del Canal de
Yucatan y del Golfo, capaces de almacenar una gran cantidad de calor. Este hecho junto con la
ligera influencia de la continentalidad en la Peninsula del Yucatan se traduce en el caracter
calido de la porcion oriental y el caracter muy muy calido de la porcion occidental. En el grafico
insertado a continuacién, se observa que las temperaturas maximas suelen alcanzar niveles
superiores en la region centro-occidental del territorio. En esta zona alcanzaron los 32.22C en el
periodo histérico (1961-2000), y de acuerdo con el escenario intermedio, alcanzarian los 33.42C
en el futuro cercano (2015-2039) y llegarian hasta los 35.22C en el futuro lejano (2075-2099).
Cuanto mas cerca de la frontera oriental de Campeche y por tanto del centro de la Peninsula,
mas bajan los niveles de temperatura maxima.

Figura 5. Evolucion de las temperaturas maximas (promedios anuales) en el Estado de
Campeche en el escenario intermedio (RCP6.0)

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INECC, 2014.
Histoérico Futuro préximo Futuro lejano
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El analisis de la evolucion de las precipitaciones medias anuales, que se puede observar en los
graficos siguientes, revela que aunque con menor intensidad, también se esperan
disminuciones en las precipitaciones. De hecho, el gradiente de precipitacion pluvial de mayor
a menor en direccion al sureste-noroeste de la Peninsula de Yucatan pierde intensidad a
medida que avanzamos hacia el futuro'®. En total, se produce una pérdida de 0.65 mm/dia o
237.25 mm/afio entre el periodo historico y el futuro lejano.

Se prevé que el verano sea la temporada en la cual se siente en mayor medida esta
disminucién, ya que se pasa de niveles posicionados entre 5.7 y 6 mm/dia (2,080.5 y 2,190
mm/afo) entre 1961 y 2000 a 3.4-4.2 mm/d entre 2075 y 2099. El gradiente de precipitacion
aumenta de norte a sur, siendo la zona norte la que presenta menor pluviosidad. Esta realidad
se mantendria con el tiempo, siendo la zona sur la que presentaria un descenso mas acusado
en sus precipitaciones.

19 Este gradiente es consecuencia de la posicidon geogrdfica de la peninsula de Yucatdn que se ubica entre
la Corriente Ecuatorial Norte y el Golfo de México la cual determina un marcado contraste en la
temperatura de las aguas que la banan tanto por el lado oriente como por occidente. Ademds este
gradiente estd promovido por la direccidén dominante del viento nordeste y el efecto que ejerce la superficie
terrestre sobre la corriente aérea dominante.
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Figura 6. Evolucion de las precipitaciones (promedios anuales) en el Estado de
Campeche en el escenario RCP6.0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INECC, 2014.
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Del analisis combinado de estas dos variables, se deriva que, bien sea en la costa o en el
interior del territorio, bajo el escenario mas pesimista el balance hidrico evolucionaria hacia
valores negativos, a medida que aumenta la temperatura y disminuye el aporte hidrico de las
precipitaciones. Por lo tanto, si las previsiones se confirmasen se podrian esperar situaciones
de estrés hidrico en el futuro lejano, tanto en el interior como en la costa campechana.

Grafico 10. Presién hidrica en el Estado de Campeche en el escenario RCP8.52°
Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del INECC, 2014.
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Por ultimo, aunque no se ha podido estudiar de forma precisa por la incertidumbre asociada, se
asume que los eventos extremos como los ciclones tropicales, huracanes, vendavales, nortes,
tempestades y tormentas tropicales, sequias y olas de calor, podrian llegar a ser mas
frecuentes e intensos debido al cambio climatico (IPCC, 2013).

20 Tal como lo define el INECC, la presidn hidrica de una regién se calcula a partir del porcentaje de agua
extraida con respecto a la disponibilidad natural media total.
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Esta evolucion posible del clima tendria una serie de consecuencias, tanto en los sectores
naturales (biodiversidad, agua, zonas costeras), como en los socio-econédmicos (agropecuario y
forestal, industria, comercio y turismo, pesca y acuacultura, salud y asentamientos humanos).

La tabla siguiente refleja de forma agregada los impactos climaticos que implican mayor
vulnerabilidad?’ de los sectores en estudio en los tres periodos analizados, de acuerdo con el
estudio llevado a cabo en el contexto de elaboracion del presente Programa (Factor CO2,
2014b). Se observa que en los dos primeros periodos los eventos extremos serian los que mas
danos causarian, mientras que en el ultimo periodo, el aumento de la temperatura y el nivel del
mar, unido al descenso de las precipitaciones provocarian dafios mayores.

Tabla 6: Clasificacion de los impactos climaticos en funcién del nivel de riesgo
agregado asociado para los sectores, por orden decreciente y por periodo.

Fuente: Factor CO2, 2014b.

1961-2000 2015-39 2075-99
1 Eventos extremos Eventos extremos Aumento de las
temperaturas
2 Aumento del nivel del mar Aumento de las Aumento del nivel del mar
temperaturas
Aumento de las . Descenso de las
3 Aumento del nivel del mar o .
temperaturas precipitaciones
Descenso de las Descenso de las
4 s . s . Eventos extremos
precipitaciones precipitaciones

En las tablas insertadas en el Anexo | se desglosa entre sectores el analisis anterior, lo que
permite destacar el impacto climatico que mas les afectaria y, por lo tanto, el que se tiene en
cuenta prioritariamente en la estrategia de adaptacion del Estado. Se observa que los impactos
climaticos a los cuales los sectores resultan mas vulnerables son:

v’ los eventos extremos en el sector agropecuario y forestal;

v' el aumento del nivel del mar en el sector agua;

v" el aumento del nivel del mar en el sector de los asentamientos humanos;

v' el aumento de las temperaturas en el sector biodiversidad;

v’ los eventos extremos en el sector industria, comercio y turismo;

v' el aumento del nivel del mar en el sector pesca;

los eventos extremos en el sector salud;

v el aumento del nivel del mar en el sector zonas costeras.

21 Segun la definicion adoptada por el IPCC, la vulnerabilidad es el grado en que un sistema geofisico,
bioldégico o socioecondmico es incapaz de hacer frente de forma satisfactoria a los impactos del cambio
climdtico (Schneider, et al., 2007).
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El aumento del nivel del mar resultaria ser el impacto climatico al cual casi todos los sectores
estarian muy vulnerables y pondria en peligro la viabilidad misma a largo plazo de los
municipios costeros como la Ciudad del Carmen y Campeche.

En base a ello y con el fin de detectar los sectores en los que resulta mas urgente o necesario
un refuerzo de la capacidad de adaptacion existente, se ha realizado un analisis agregado de la
variabilidad en el tiempo de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores a los diferentes
impactos del cambio climatico, cuyo detalle se presenta en el Anexo |.

2.4. Diagnéstico para la mitigacion del cambio climatico

El diagnostico de mitigacion recae sobre el inventario de emisiones de GEI de 2005 y
proyecciones de emisiones de GEIl a 2030, desarrolladas en 2012 en el Estado de Campeche y
validadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (SMAAS),
incluyendo los sectores USCUSS, energia, agropecuario y procesos industriales. Hace constar
que el ahorro de emisiones de GEI acumulado entre 2010 y 2030 en el escenario de mitigacion
es aproximadamente 85.8 Mt superior al escenario BAU.

Ademas de considerar las emisiones de GEIl sectoriales ya presentadas, a la hora de
establecer el punto de partida del Estado de Campeche para abordar una planificacion que le
permita consolidar una reduccion de emisiones de GEI a futuro, se debe tener presente la
realidad de nuestra region, descrita a continuacion.

Por un lado, los campechanos representan tan solo el 0.73% de la poblacién nacional, debido a
nuestra baja densidad poblacional (14.2 hab/km?, frente al 57.4 hab/km? nacional). Ademas, su
distribucidon se haya concentrada, estando mas de la mitad de la poblacion (68.4%) en dos
ciudades, Campeche y Carmen. Parte de la poblacién se encuentra diseminada en el resto del
territorio e incluso en las areas naturales protegidas que representan el 41% del total del
territorio (SMAAS, 2012).

Con esta realidad, se puede comprender que los principales esfuerzos para la reducciéon de
emisiones de GEIl deban estar encaminados al sector relacionado con los usos del suelo asi
como en aquellos sectores cuyas emisiones sean representativas en base a los resultados
obtenidos en el Inventario de Emisiones como el de la energia.

En la figura siguiente se presenta la densidad poblacional en el Estado de Campeche, factor

fundamental que refleja una presion de la poblacion en el suelo variable en el territorio, de
mayor magnitud en zonas de costa.
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Figura 7. Densidad poblacional en el Estado de Campeche
Fuente: Instituto Catastral del Estado de Campeche
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Sector USCUSS.

Del analisis de las fuentes de emisidon de GEI del sector USCUSS se deriva que las principales
areas de accion donde se pueden plantear medidas que contribuyan a la reduccion de
emisiones son las siguientes:

» CONSERVACION. Consiste en preservar las areas con vegetacién como las areas
naturales protegidas a través del manejo sostenible de bosques naturales, el uso renovable
de la lefa, y la reduccion de la ocurrencia de incendios. Ademas de permitir la captacion de
carbono y por lo tanto evitar emisiones, ofrece amplios beneficios ecolégicos como la
preservacion de la biodiversidad. Estas metas se pueden alcanzar observando las
siguientes recomendaciones generales:

v’ evitando la degradacion y aclareo de las areas forestales. Esto usualmente se lleva a cabo
mediante el cuidado propio de las areas protegidas y el manejo sustentable de las selvas
nativas.

v por la quema de biomasa cosechada de forma sustentable, en lugar del uso de
combustibles fésiles para energia (por ejemplo, utilizando plantaciones energéticas en las
areas no forestales, para hacer funcionar plantas de energia).

Evitar el cambio de uso de suelo, para la conservacion de biomasa

v" Armonizar las politicas publicas enfocadas al fomento agropecuario con las enfocadas al
fomento ambiental

v’ Aplicar correctamente los ordenamientos territoriales que se implementan en los municipios.
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> REFORESTACION. Consiste en recuperar areas degradadas con el fin de incrementar la
densidad de carbono y los sumideros de carbono. Para ello se pueden llevar acciones de
restauracion integrando un enfoque de cuenca, la reforestacion urbana, la restauracion
ecoldgica para la recuperacion de la vocacion agricola en potreros abandonados para fines
de subsistencia, el desarrollo de plantaciones comerciales para madera, pulpa para papel,
hule, entre otros, asi como de las plantaciones energéticas (produccion de lefa y
generacion de electricidad) y de los sistemas agroforestales. Por lo tanto para alcanzar el
objetivo de reforestacion, se recomienda:

v' La reforestacion de areas con la instrumentacion de plantaciones industriales y/o
bioenergéticas en zonas degradadas, teniendo en cuenta los requerimientos de agua, asi
como la vocacion de la tierra.

v' Restauracion ecoldgica en sitios degradados.
La aplicacion de sistemas de manejo integral en las selvas existentes.

v' Reforestacion con especies nativas en las areas que fueron impactadas por el uso del fuego
O por acciones antropogénicas.

v Establecimiento de mdédulos agroforestales.
v' Establecimiento de cultivos forrajeros o areas silvopastoriles.

> RECONVERSION PRODUCTIVA. Dirigida a reforzar el sector profesional asociado a la
silvicultura, a través de acciones de capacitacion e impulso a la mejora tecnoldgica de los
procesos productivos ligados al mismo. EI objetivo final es alcanzar un sector mas
profesionalizado y eficiente, a través del conocimiento y los avances tecnoldgicos
existentes.

La implantacion de medidas en estos tres ejes de accidon permitiria en 2030 una reduccion
acumulada de emisiones a 20 afos superior a 40 Mt CO:ze respecto al nivel de emisiones de
GEI que se hubiera alcanzado sin la implantacion de medidas (Ecosur, 2012b).

Tal y como se puede observar en las figuras insertadas a continuacion, el territorio esta en gran
parte ocupado por areas forestales y destinadas a actividades agropecuarias y por lo tanto
parte al sector USCUSS. En la actualidad, el Gobierno del Estado esta terminando su
Estrategia REDD+, con el objetivo de conservar estas areas frente a la deforestacion y
degradacion forestal.
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Figura 8. Mapa de acciones tempranas REDD
Fuente: Instituto Catastral del Estado de Campeche
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Figura 9. Mapa de certificacion de ejidos
Fuente: Instituto Catastral del Estado de Campeche
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Sector Energia.

Las emisiones de este sector se deben al consumo de energia eléctrica y a la quema de
combustibles fosiles en fuentes fijas y modviles en los sectores residencial, industrial, comercial
y transporte. En este sentido, las medidas de mitigacion deben enfocarse en la oferta
energética y una energia cada vez mas limpia que generan menos CCCV; y la demanda o la
eficiencia en el uso, tal como lo explican los ejes siguientes:

INNOVACION TECNOLOGICA. La tecnologia permitira el uso de combustibles alternativos en
cualquier proceso; y la eficiencia tecnoldégica en los procesos de produccidon de energia
eléctrica asociada a la inclusién del uso de energia solar en los sectores residencial, comercial
y de servicios e industrial permitiran reducir las emisiones de GEI de la canasta eléctrica en un
65% (Ecosur, 2012b).

MODIFICACION DE CONDUCTAS DE CONSUMO. Los cambios en las pautas de consumo, a
través de la educacion y sensibilizacion de la poblacién en aspectos como el uso eficiente de
los recursos energéticos o los cambios en el modo de transporte seleccionado hacia modos
colectivos y/o bajos en emisiones, pueden suponer importantes ahorros energéticos que se
traduzcan en reducciones de emisiones de GEI.
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El analisis del potencial de reduccién de medidas en este sentido, permitiria alcanzar a 2030
una reduccion acumulada de emisiones superior a 40 Mt CO:ze respecto al nivel de emisiones
de GEI que se hubiera alcanzado sin la implantacién de medidas (Ecosur, 2012b).

Sector Agropecuario.

Dentro de las actividades agropecuarias, las que mas contribuyen a la emision de GEI en el
sector son las ganaderas (85.26 %). Como se menciond con anterioridad, y como lo confirma la
FAO en su estudio de evaluaciéon global de las emisiones y oportunidades de mitigacion en el
sector ganadero en 2013, la mayor contribucion proviene de la fermentacion entérica (mas del
60%), seguida de la gestion del estiércol (10%, aproximadamente). Hace falta resaltar que el
100% de los GEIl generados por el sector, principalmente CHa4, pertenecen a los CCCV cuyo
dano en la salud humana, la agricultura y los ecosistemas se puede percibir con intensidad y
en el corto plazo. Por su parte, las actividades agricolas tienen su mayor aportacion a las
emisiones e GEI por el uso de fertilizantes, el cultivo de arroz (generador de CCCV) y la quema
de residuos agricolas.

Por lo tanto, los ejes principales para la reducciéon de emisiones de GEI en este caso serian:

RECONVERSION PRODUCTIVA.

Labranza de conservaciéon y conservacion de suelos.

Desarrollo de sistemas de silvopastoriles para el secuestro y almacenamiento del carbono en
tierras de pastoreo a través de la incorporacion de elementos lefiosos como arboles o arbustos.
Estos sistemas tienen como ventajas adicionales de contribuir a la produccién de sombra,
forrajes y postes, mejorar la calidad y disponibilidad de agua y la fertilidad del suelo, ademas de
constituir una fuente de ingresos debido a la venta de plantas, madera, lefia, frutales, etc.
Nuevas técnicas de manejo pastoril.

Mejoramiento de las practicas reproductivas del animal.

Mejoramiento del manejo del estiércol.

EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.

Optimizacion del uso eficiente de fertilizantes, en funcién del tipo de suelo y cultivo.

Uso controlado del fuego.

Aprovechamiento de desechos agricolas.

Mejoramiento de la dieta de los animales para reducir las emisiones de CHa4 proveniente de la
fermentacion entérica. Para ello, la agregacion de nitratos al pienso constituye una solucién de
interés (FAO, 2013).

La implementacion de medidas en este sentido podria llegar a contribuir a una reduccion

acumulada en 2030 superior a 4 Mt de CO:ze respecto al nivel de emisiones de GEI que se
hubiera alcanzado sin la implantacion de medidas (Ecosur, 2012b).
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Sector Residuos.

El 80% de las emisiones de GEI del sector son debidas a la gestiéon de los residuos sodlidos
municipales (RSM) y el resto por el tratamiento y eliminacidén de las aguas residuales
municipales e industriales (Ecosur, 2012b). En este sentido, las medidas deben orientarse en
dos ejes de accion:

COMPOSTEO DE RSM. Para la gestion de los RSM, se propone combinar el composteo/venta
de residuos para los municipios pequefos y los rellenos sanitarios para municipios con alta
densidad de poblacion. Se valora el composteo como la solucién que aporta mejores beneficios
en términos de reduccion de emisiones de GEI; ecolégicos en general y econémicos ya que a
través de ello los desechos organicos se transforman en abono organico util para el crecimiento
de plantas de parques y jardines municipales. Para completar este sistema, los desechos
inorganicos se venden bajo un esquema de ganar-ganar. La implantacion de este sistema se
acompafa por un trabajo importante de concientizacion de la poblacion.

RELLENOS SANITARIOS. Se utilizan en municipios de mayor tamafo donde el composteo no
es factible. Son potentes generadores de metano, CCCV. Es por ello que la LGCC en su
articulo 3 transitorio en materia de mitigacion establece que para el 2018 los municipios con
mas de 50,000 habitantes, en coordinacién con las entidades federativas deben desarrollar la
infraestructura para el manejo de RSM que no emitan metano. En el Estado de Campeche, se
considera para el ano 2020 capturar cerca de 8 % de los gases emitidos por los rellenos
sanitarios, para generar energia eléctrica y capturar cerca de 16 % para su uso directo.??

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Para la gestion de las aguas residuales, se busca
llegar a un tratamiento del 100% de las aguas usadas antes de su descarga (hasta ahora de
6%) y para ello se requieren 344 plantas de depuracion proporcionales al tamafo de las
colonias y municipios. Ademas, se persigue mejorar la eficiencia de las plantas existentes y el
aprovechamiento de las aguas cuando sea posible en el sector agricola, etc. Finalmente se
prevén medidas dirigidas a los habitantes de concientizacion en cuanto el uso del agua y
sanciones en caso de descargas en el ambiente (Ecosur, 2012b).

La aplicacion de medidas en este sentido, permitiria en 2030 obtener un ahorro acumulado de
emisiones de aproximadamente 1.8 Mt de CO:ze, respecto al nivel de emisiones de GEI que se
hubiera alcanzado sin la implantaciéon de medidas (Ecosur, 2012b).

Asimismo, es importante fomentar acciones que vayan dirigidas a la reduccion de la generacién
de residuos por habitante, asi como al fomento del reciclaje de los materiales valorizables.

Sector Procesos industriales.

La principal fuente de emision de GEI del sector son los HFCs utilizados en los procesos de
refrigeracion?i. Estos son CCCV particularmente daiinos en el corto plazo (de dias a semanas
desde su fuga) y tienen un impacto en el clima miles de veces mayor que los demas GEI por
unidad de masa. Las medidas propuestas para el sector en el presente PECC se centran por lo
tanto en un uso mas eficiente y una mejora de la gestion de los HFCs. Mas concretamente se
enfocan en cambios regulatorios e incentivos, asi como en el fortalecimiento de la cooperaciéon
entre los sectores privado-publico y cientifico para una actualizacién de los conocimientos
disponibles en cuanto a las tecnologias existentes, etc.

22 Dato estimado en base a: SMAAS, 2012. “Estrategias de Mitigacién de Emisiones de Gases de Efecto de
Invernadero”.
23 El consumo energético del sector siendo contemplado en el sector energia.
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Una primera aproximacién a los cambios regulatorios seria el establecimiento de acuerdos
voluntarios con las entidades industriales, de ese modo se podra sondear la percepcion y
necesidades especificas de los actores involucrados y preparar el ambito para la eventual
entrada en vigor de regulaciones.

2.5. Diagnéstico para la adaptacion al cambio climatico

Las principales consecuencias del cambio climatico a las cuales se podrian enfrentar y que es
interesante anticipar en los distintos sectores del Estado de Campeche son las descritas a
continuacion y estan extraidas del analisis de vulnerabilidad actual y futura desarrollado en el
Estado de Campeche (Factor CO2, 2014b). Es importante especificar que se prevé que estas
consecuencias se podrian ver empeoradas en el Estado de Campeche para las poblaciones
marginalizadas mas expuestas y vulnerables a los riesgos del cambio climatico, debido a su
aislamiento geografico (ej. habitantes de zonas rurales e indigenas), su dependencia (e€j.
ancianos y ninos), la fragilidad de su salud (ej. ancianos, enfermos, etc.) y su acceso menor a
los recursos econdémicos, tecnoldgicos, sanitarios, informativos, infraestructuras y a su baja
participacion en los procesos de decision publica. Ademas existen impactos climaticos como el
decremento de las precipitaciones y la falta de agua consiguiente que afectaran a todos los
sectores de la sociedad.

Por ultimo, el incremento del nivel del mar por la intensidad de sus efectos y la concentracion
de residentes en la costa se puede considerar de los impactos mas serios en el Estado ya que
la Ciudad del Carmen es de las ciudades latinoamericanas mas expuestas a ello y sectores de
la ciudad de Campeche y Los Petenes estaran también expuestos.

ANALISIS SECTORIAL.

Agropecuario y forestal

El sector agropecuario y forestal es vulnerable a los eventos extremos y el decremento del nivel
medio de precipitaciones. Las consecuencias derivadas de estos fendmenos a las cuales se
enfrenta y/o se enfrentara el sector y que se persiguen evitar a través del presente PECC son
las siguientes.

Decremento del nivel medio de

Eventos extremos i .
precipitaciones

- Vientos huracanados: pérdida de cultivos, sobre todo

en la linea de costa y dafos o pérdida de
infraestructura de almacenamiento y de riego
tecnificado de cultivos; incendios.

- Lluvias torrenciales: inundacion de superficie de
cultivos por desbordamiento de rios.

- Sequia: disminucion del volumen de agua-pérdida de
la producciéon agricola -escasez de alimentos;
incendios

Estas consecuencias derivan en pérdidas econdmicas

2n el Estado.

Disminucion de los volumenes de agua
disponibles para riego de cultivos de
temporada y de hortalizas- disminucion
de la produccion-pérdidas econdmicas-
crisis alimentaria en zonas rurales.

Las pérdidas de cultivos por rafagas de viento huracanados, huracanes y tormentas a veces
acompafniadas de lluvias torrenciales y consiguientes inundaciones de superficie, ocurriran
principalmente en areas de cultivo cercanos a la linea de costa (Carmen, Champotén,
Campeche, Tenabo, Hecelchakan, Calkini).
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Las lluvias torrenciales afectaran también los cultivos dispersos en el resto del Estado,
provocando inundacién de terrenos de cultivo por desbordamiento de rios en la zona sur
(Palizada, Escarcega, Candelaria) y pérdida de superficie de cultivo por subsidencia y/o
colapso de terrenos karsticos principalmente en las regiones Hopelchén y Calakmul.

Los eventos extremos como las olas de calor, las sequias y los fendmenos ciclénicos cercanos
a la costa aumentaran la probabilidad de incendios forestales en todo el Estado y afectaran a la
produccion de miel susceptible a la reduccién de masas forestales con especies meliferas y
cambios en la periodicidad de floracion de especies claves en los municipios de Hopelchén,
Escarcega, Candelaria y Calakmul.

La variacion constante de la temperatura podra incidir en el brote de epidemias que afecten al
sector ganadero, aviar y apicola, lo que podra modificar la dinamica de la aparicion de plagas y
enfermedades en los cultivos agricolas de la region, desencadenando afectaciones en el
ecosistema y fuertes impactos socioecondmicos derivados de sus efectos en la produccion
alimentaria.

El aumento de la evapotranspiracion y disminucién de la disponibilidad de agua afectara al
riego de los cultivos de temporada como la cana o las hortalizas en Palizada, Campeche,
Champotén, Hopelchén, Hecelchakan, Calkini, Tenabo, Carmen y de granos (maiz, arroz,
sorgo, soya) en los municipios de Calkini, Campeche, Candelaria, Carmen, Champotodn,
Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén y Tenabo, lo que generara una disminucion de su
produccion. Como consecuencia de ello, los agricultores de estos municipios para mantener su
actividad deberan incrementar su nivel de inversiéon en sistemas de riego y aumentar la
extraccion de agua.

Asentamientos humanos e infraestructuras estratégicas

Dentro del area de los asentamientos humanos e infraestructura estratégica se encuentra
incluida la gestion del agua, las vias de transporte, asi como las poblaciones y sus demas
infraestructuras asociadas.

En la perspectiva de disponer de un plan de accién operacional y coherente, se incluye a
continuacién la problematica de la gestiéon del agua para la cual se propone generalmente el
refuerzo de las instalaciones/asentamientos existentes.

Los asentamientos humanos e infraestructuras estratégicas estan expuestas al aumento del
nivel del mar, a los eventos extremos y al aumento de las temperaturas medias cuyas
consecuencias se pretenden mitigar son las siguientes.

Aumento del nivel
del mar

Eventos extremos

Aumento de las
temperaturas medias

Acentuado por las
mareas de tormenta y
las olas de gran
altura.

-Pérdida directa de
valores economicos,
ecoldégicos, culturales
y de subsistencia a
causa de la pérdida
de tierras,
infraestructura y
habitats costeros.

Vientos huracanados, lluvias

torrenciales:

nortes,

- Danfos fisicos en la linea de costa, erosion
costera y pérdida de playas.

-Inundacién de zonas bajas.

- Afecciones e interrupciones en el
funcionamiento normal de las
infraestructuras costeras y viviendas,
carreteras, tendidos eléctricos, puertos,
acueductos, de comunicacion, salud y otros

servicios empeorado en caso de

-Aumento de la
demanda de energia,
asi como los costos a
los usuarios por un
mayor uso de los
sistemas de
refrigeracion.

-Formacion de islas de
calor en las ciudades

-Menor disponibilidad

de agua en los
reservorios paralela al
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Aumento del nivel

Eventos extremos

Aumento de las

del mar temperaturas medias
-Intrusion de agua| inundaciones y deslaves. aumento en la
salada en las | _ Afecciones a las infraestructuras de agua| demanda por la
reservas de agua| como los desagiies y alcantarillado para| Poblacion humana y
dulce del acuifero-| grenaje sanitario, desbordamiento de las| 10S ) sectores
deterioro del agua| aguas residuales sanitarias, de fosas| dependientes del
con dafos asociados | gepticas y de pozos de absorcion y| FECUrso — como la
en lasalud y aumento | consecuente  contaminacion de las | 9anaderia y
del coste del| reservas de agua dulce; darios y/o colapso | agricultura.
tratamiento del agua. | ge| saneamiento y redes de abastecimiento | -Incremento  en la
- Dafios a las | de agua potable, acueductos. concentracion de
infraestructuras de | Ola de calor y sequia: bacterias/patégenos

suministro de agua

- Alteraciones en la demanda de energia por

en aguas residuales y

en zonas costeras-| . drenajes lo que
Interrupciones del |ncr_ement_9 de las necesidades de provoca una rebaja
abastecimiento de refrlggrauon en los hogares y en los del nivel de
agua potable a Ia servicios de almacenamiento de alimentos. tratamiento de aguas
poblacion. -Menor disponibilidad de agua en los| residuales, la

reservorios paralela al aumento en la| contaminacion de los

demanda por la poblaciébn humana y los | acuiferos y el

sectores dependientes del recurso como la
ganaderia y agricultura.

deterioro de la calidad
del agua dulce.

Derivado de estas consecuencias: -Consecuentemente,
- Riesgo de interrupciones del | riesgo de conflicto
abastecimiento de agua potable de calidad | sobre el uso del agua,
el incremento de

a la poblacion, conflicto sobre el uso del

agua, el incremento de coste de los

servicios.
- Efectos en las migraciones de la poblacion.
- Afectaciones del atractivo turistico.

- Pérdidas econdmicas por interrupcion de la
actividad y reparacion de danos.

- Riesgo para la salud

costo de los servicios
y riesgos para la
salud.

Los asentamientos humanos e

infraestructuras estratégicas ubicadas en

las localidades

cercanas a los rios estatales de las cuencas de Champotén, Candelaria y Palizada estaran
amenazados por las precipitaciones prolongadas e intensas que tienen como consecuencia el
desbordamiento de estos rios.

La exposicion de los asentamientos humanos a los eventos climaticos esta muy vinculada con
la mayor o menor concentracion de la poblaciéon, su nivel de pobreza y marginalidad y su
acceso a las infraestructuras que garantizan su subsistencia. Los asentamientos humanos e
infraestructuras estratégicas ubicados en zona de costa son los mas expuestos y sensibles a
los eventos climaticos como los ciclones, frentes frios, nortes. Las consecuencias de éstos
crecen con la subida del nivel del mar y las mareas de tormenta?* que tienen como
consecuencia inundaciones costeras y penetracion del agua de mar en los acuiferos
incrementada por la escasa elevacion del territorio sobre el nivel del mar y una linea de costa
larga de 524 km.

24 Anexo Andilisis del riesgo de inundacidn en el Estado de Campeche.
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- Los cuatro puertos del estado, Isla del Carmen, Campeche, Cayo Arcas y Seybaplaya, son
estratégicos para el sustento de la poblacibn campechana, ya que son claves para el
desarrollo de la actividad pesquera y petrolera, dos de los principales motores econdmicos del
Estado. El cierre de puertos a la navegacion es una de las principales consecuencias de los
ciclones, los frentes frios y nortes que azotan a la region, interrumpiéndose la actividad
pesquera, comercial y petrolera.

- Los municipios costeros de Carmen, Campeche y Champotén son los mas vulnerables de la
costa. Concentran el 70% de la poblacién, cerca de la mitad de la poblacién en situacion de
pobreza del Estado, lo que se traduce en una alta demanda de recursos que pueden verse
afectados por efecto del cambio climatico. La ciudad del Carmen presenta el numero mas alto
de viviendas (14,938) que no disponen de agua entubada de la red publica (SEDESOL,
2010); se enfrentan a importantes problemas de evacuacion de las aguas residuales sobre
todo en periodos de lluvias intensas; En San Francisco de Campeche se extraen importantes
volumenes de aguas salobres para satisfacer las necesidades en diversos usos; los acuiferos
costeros estaran afectados con la intrusion de aguas salinas. Por ultimo estas ciudades
estaran afectadas por el efecto isla de calor.

Las zonas interiores del Estado estan también sensibles al cambio climatico. Los municipios
rurales, mas retirados, con menor densidad de poblacidn, disponen de menos recursos
(concentra la poblacion en situacibn de pobreza extrema), capacidades vy arreglos
institucionales y de una economia precaria con una menor factibilidad para promover acciones
efectivas de adaptacion al cambio climatico. Su falta de acceso a los servicios publicos puede
tener consecuencias graves en caso de evento climatico tal como fue el caso en las colonias
de Salsipuedes, Plan Chac y Fertimex en Escarcega, en las que viven cerca de 2,000 familias
donde se desarrollaron brotes de colera y diarrea en el 2001. Estaran muy afectados por la
escasez de agua para sobrevivir y ejercer su actividad agricola.

Biodiversidad terrestre y marina

La biodiversidad terrestre y costera es vulnerable de forma similar a los cuatro impactos
climaticos estudiados: aumento de las temperaturas medias, decremento del nivel medio de
precipitaciones, eventos extremos y aumento del nivel del mar. Estos fendmenos climaticos
tienen las siguientes repercusiones:

Aumento de las Decremento del nivel Eventos extremos

Aumento del nivel

temperaturas medio de
B et del mar
medias precipitaciones

- Reduccion del éxito | -Desaparicion de | Vientos huracanados:

reproductivo en | anfibios por la | _lnundaciones-

aves acuaticas | desecacion de los| colonizacion por especies —Au_m_ento de la
debido al aumento | huevos. invasoras. salinidad de
en LOS_,COStOS de | _Reduccién de habitats | _cuerpos ~ de  agua guerpos de agua
incubacion. i ; ulce”.

para las especies | contaminados por el

-Aumento del estrés
en los peces, lo

acuaticas-cambios en
la distribucion de las

arrastre de fertilizantes y
plaguicidas.

-Condiciones
favorables para el

cual los hace mas | especies. Reduccion del tiempo de establecimiento de
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A continuacion se introduce un analisis zonificado de los impactos climaticos en la
biodiversidad terrestre y marina del territorio del Estado de Campeche:

- Las areas criticas para la conservacion de la biodiversidad son las reservas (Calakmul,
Petenes, Términos) y los corredores biolégicos (Calakmul).

- El analisis de vulnerabilidad (Posada-Vanegas et al., 2013) de la zona costera centro y norte
indican que las regiones de San Francisco de Campeche, los Petenes y Champotén
presentan el mayor grado de vulnerabilidad a inundacién por mareas de tormenta. Por lo
tanto la biodiversidad presente en estas zonas sufririan afectaciones por el cambio
climatico.

- El aumento de las lluvias, aunado a la tala de los bosques para cultivo o ganaderia ha
ocasionado un aumento en el deslave del suelo, lo cual ha generado un incremento en el
flujo de nutrientes hacia los cuerpos de agua acelerando con ello el proceso de eutrofizacion
en el rio Champotén por ejemplo. Ademas se ha observado que las concentraciones de
contaminantes en este rio se incrementan justo después de la temporada de huracanes o en
la época de nortes (Trujillo Jiménez et al., 2011), eventos que se han venido agudizando por
el cambio climatico global.

- Algunas regiones del Estado como Calakmul han empezado a sufrir la falta de agua debido
a los periodos de sequias que han sufrido lo que ha ocasionado que muchas especies como
los pecaries de labios blancos (Tayassu pecari) y el tapir (Tapirus bairdii), alteren su
comportamiento reproductivo y aumenten sus desplazamientos en busqueda de agua.

- La reduccion de las precipitaciones provoca la salinizacion y/ o eutrofizacion de lagunas
costeras como en la ciudad del Carmen, Champotén, Campeche, Tenabo, Hecelchakan y
Calkini.

- El aumento de las temperaturas genera pérdida y/o modificacion de la biodiversidad costera
en los municipios del Carmen, Champotén, Campeche, Tenabo, Hecelchakan y Calkini.
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Industria, comercio y turismo

La industria, el comercio y el turismo son vulnerables a los eventos extremos y al decremento
del nivel medio de las precipitaciones. A través del presente PECC se busca aumentar la

resiliencia del sector a las consecuencias siguientes:

Eventos extremos

Decremento del nivel medio de
precipitaciones

- Interrupciones de las actividades/servicios y pérdidas
econdmicas por interrupcion en el suministro de
energia eléctrica y agua; obstaculos en la cadena de
suministro; pérdida de rendimiento laboral;
inundaciones en zonas bajas; los dafos y pérdidas
materiales.

-Incremento de gastos asociados a: la puesta en
marcha de medidas de contingencia; el pre-tratamiento
de agua industrial antes de su incorporacion a los
circuitos de refrigeracion, etc.; la modificacion de los
servicios suministrados para mantener su
funcionamiento.

-Pérdida de atraccion turistica en la costa por la
ocurrencia de procesos erosivos en playas y regresion
de la linea de costa.

-Menor volumen en las reservas de
agua dulce: mayores costos de la
distribucion de agua en el conjunto del
Estado; carencia de agua para
refrigeracion tanto en centrales
termoeléctricas como en el resto de la
industria.

- Mayor profundizaciéon de pozos para la
captacion de agua o apertura de
nuevos pozos.

- Pérdida del atractivo turistico derivada
de cambios en el paisaje.

Dejando aparte la industria liderada por PEMEX, el turismo es un sector econémico del Estado
de Campeche particularmente sensible a los impactos climaticos.

Los principales destinos turisticos de Campeche se localizan en Calakmul, Campeche, Ciudad
del Carmen y Palizada donde los atractivos turisticos nacen de sus playas, baluartes y
murallas, su arqueologia maya, las areas naturales (como humedales, manglares y selva
tropical), artesania y sus monumentos, como iglesias, faros y haciendas. El turismo esta
localizado principalmente en zona de costa por lo que esta afectado por impactos climaticos
como los huracanes que causan pérdidas importantes de negocio. Este riesgo se ve reforzado
por la casi inexistencia de cobertura de seguros en el sector. Las entidades de servicios
financieros y seguros representan el 0.3% del PIB total de Campeche lo que provoca una alta
vulnerabilidad financiera del Estado de Campeche sindnimo de una lenta recuperacion de sus
actividades econdmicas en caso de sufrir afectaciones por eventos hidrometeorolégicos

extremos (INECC e INEGI, 2012).

El turismo de selva tropical también esta amenazado por el aumento en la duraciéon de las
sequias y mayor incidencia de temperaturas extremas y olas de calor que favorecen la
proliferacion de incendios, afectando especialmente al turismo de la region de Calakmul, una
de las tres mayores extensiones forestales de Mesoameérica (E. Martinez y C. Galindo-Leal,
2002, citando a Galindo-Leal, 1999). También se ha observado la proliferacion de incendios
durante olas de calor en otras zonas selvaticas, como la ocurrida en Escarcega en 2004,

afectando al atractivo turistico de la zona.
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Pesca y acuicultura

El aumento nivel del mar y el decremento del nivel medio de las precipitaciones afecta y
afectara a la pesca y acuicultura de la forma siguiente:

Aumento del nivel del mar

Cambios en la linea de costa lo que provoca la

Decremento del nivel medio de
precipitaciones

-Aumento de la salinidad en la columna de agua

lo que provoca la disminucion de Ila
supervivencia larval por estrés fisiologico; la
migracion de especies y cambios en los

patrones de reclutamiento.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015

pérdida de habitats y de infraestructura . . i .

pesquera primaria y secundaria. -Cambios en el flujo de nutrientes Tierra- Mar lo
que provoca la disminucidon de nutrientes en la
columna de agua; los cambios en la
productividad secundaria y cadena trofica
(Biomasa).

La actividad de pesca la realizan los habitantes de los municipios costeros (Calkini,

Hecelchakan, Tenabo, Campeche, Champotén, Carmen) por lo que estos constituyen una
poblaciéon vulnerable ante los impactos climaticos en el recurso pesquero.

Algunos ejemplos concretos de actividades de pesca y acuicultura amenazadas son:

La pesqueria del caracol que se centra en 3 localidades: Campeche, Champotén y
Seybaplaya ubicadas en la costa central del Estado (Santos-Valencia et al. 2004). La veda
indefinida de este recurso en el estado vecino de Yucatan y el incremento en el nimero de
pescadores han provocado una fuerte presidn en la pesca del recurso que actualmente esta
al limite de su explotacion maxima.

La pesqueria de la Jaiba azul (Callinectes sp), es una actividad que se desarrolla
principalmente en la Laguna de Términos y que esta bajo riesgo por captura excesiva y no
regulada aun.

El 70% de las unidades acuicolas se encuentra ubicada en la franja de la zona costera y o en
cuerpos de agua naturales adyacentes, lo que implica un riesgo latente para los ecosistemas
costeros de pérdida o modificaciéon de las comunidades y habitats por la introduccion de
especies exodticas invasoras.

Salud

La poblacion sufre y sufrira de los eventos extremos y del aumento de las temperaturas medias
por lo que es necesario incrementar el nivel de resiliencia del sector salud a los efectos
negativos siguientes:

Eventos extremos

Deslizamientos de tierra, inundacion pluvial por
saturacion del alcantarillado, desbordamientos de rios y
cuencas lo que provoca un incremento de la
morbimortalidad por:

- peligro fisico debido a los dafios a las infraestructuras
como sus viviendas;

-dafos a las infraestructuras de servicios basicos e

Aumento de las temperaturas medias

- Aumento de la incidencia de
enfermedades relacionadas con el estrés
de calor, como cansancio,

deshidrataciéon y de las enfermedades de
tipo respiratorio y cardiovascular.

- Aumento de la propagacion de
enfermedades vectoriales transmitidas
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Eventos extremos

incomunicacion de las zonas pobladas aisladas que
dificulta el abastecimiento de agua, alimentos, etc.

-riesgo de fiebre tifoidea, diarrea, colera, paludismo.

-enfermedades digestivas debido a la contaminacion de
agua potable y alimentos por microorganismos
patégenos.

-inseguridad alimentaria por pérdida de cultivo.

-aumento de la propagacion de enfermedades
vectoriales transmitidas por el mosquito Aedes aegypti
como la fiebre amarilla, el dengue, chikungunya, etc.

-aumento de las enfermedades cardiovascular,
respiratoria, circulatoria, deshidratacion, estrés, etc.
acentuado en ciudades "islotes de calor urbano" y con
los incendios en los bosques.

Estrés hidrico sobre todo al norte lo que provoca un

menor rendimiento y disponibilidad de productos

agricolas y un peligro de desnutriciéon en los estratos de
la poblaciéon mas vulnerable (i.e. poblacién rural viviendo
de agricultura de subsistencia).

Aumento de las temperaturas medias

por el mosquito Aedes aegypti como la
fiebre amarilla, el dengue, chikungunya,
etc.

-Aumento de intoxicaciones alimentarias
y diarrea por descomposicion mas rapida
de los alimentos.

-Aumento en la demanda de recursos
hidricos por la poblacion humana,
ganadera y agricultura; conflictos sobre
el uso del agua; incremento del precio
del agua; falta de agua de consumo
humano y para la agricultura-riesgo
sanitario e inseguridad alimentaria con la
pérdida de tierras cosechadas.
Problematica acentuada por la
contaminacion por patégenos de las
fuentes de agua.

Consecuentemente, gastos mayores
dedicados a la atencion a la salud.

Las zonas urbanas de Palizada, Candelaria y Champotdn, asi como otras zonas pobladas y
comunidades cercanas a estos rios son ya victimas de los desbordamientos y estarian bajo la
amenaza de una mayor frecuencia de caudales intensos y consiguientes inundaciones de gran
alcance, acortando sus tiempos de recurrencia, que histéricamente variaban entre 20 y 50

anos.

El oleaje por viento en las costas de la ciudad del Carmen y de Campeche también puede ser
causa de inundaciones costeras sobre todo en la ciudad del Carmen ya que las olas mas
cercanas a la costa pueden facilmente alcanzar los 5 metros de altura.?®

De acuerdo con las proyecciones climaticas a 2075, las temperaturas maximas de verano
serian mayores en la costa respecto al interior del territorio. El impacto sanitario podria llegar a
ser muy preocupante puesto que la zona de costa resulta ser la mas poblada y urbanizada del

territorio.

En base a los datos de incidencia del dengue de 2013, y un analisis de las epidemias ocurridas
desde los afos 80, se puede llegar a la conclusion de que las zonas mayormente pobladas
como lo son Campeche y Champotén son mas expuestas a estos riesgos ya que registran mas
incidencias. El aumento de las temperaturas en la totalidad del territorio incrementaria por lo
tanto el riesgo de incidencia de epidemias en estas ciudades.

Los resultados agregados del analisis realizado (ver Anexo |) aportan una clasificacion de las
areas de accion, en base a su nivel de vulnerabilidad al cambio climatico, de acuerdo con lo

que se muestra en la siguiente tabla.

25 Anexo Andilisis de riesgo de inundacidn en el Estado de Campeche
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Tabla 7: Clasificacion de areas de accion en funciéon de su nivel global de
vulnerabilidad a los impactos climaticos, por orden decreciente y por periodo.

Fuente: elaboracion propia.

1961-2000 2015-39 2075-99
1 Pesca y acuicultura Asentamientos humanos Zonas costeras
2 Asentamientos humanos Pesca y acuicultura Asentamientos humanos
3 Zonas costeras Zonas costeras Salud
4 Agropecuario y forestal Agropecuario y forestal Agua
5 Biodiversidad Biodiversidad Pesca y acuicultura
6 Industrla,.comermo y Salud Agropecuario y forestal
turismo
7 Salud Industria, comercio y Biodiversidad
turismo
8 Agua Agua Industrla,.comermo y
turismo

La pesca seria un sector ya vulnerable al cambio climatico en la actualidad y se clasificaria
como dentro de los mas vulnerables histéricamente y en futuro préximo. En un futuro mas
lejano, a 2075, habria que prestar mas atencidon a las zonas costeras, los asentamientos
humanos, la salud o el agua, debido al aumento en la magnitud de las consecuencias de los
impactos climaticos en éstos y al efecto multiplicador de estas consecuencias en la sociedad y
en sectores dependientes en general.

Por lo tanto, a medio plazo (horizonte del PECC, 2030), es necesario priorizar acciones de

refuerzo de la capacidad de adaptacidon en los asentamientos humanos, las zonas costeras y la
pesca, asi como los sectores agropecuario y forestal y biodiversidad.

ANALISIS TERRITORIAL.

Campeche es el Estado que cuenta con el mayor porcentaje de sus municipios en situacion de
vulnerabilidad al cambio climatico, 90% o 10 municipios de 11(INECC, 2013). El mapa
insertado a continuacién representa la zonificaciéon a grandes rasgos de los impactos climaticos
que afectan al Estado de Campeche, para de esta forma facilitar la identificacion de las areas
geograficas donde es prioritario poner en marcha acciones de adaptacion.

Con el propédsito de simplificar el mapa, y tal como se justifica en la leyenda del mismo, se han
agregado varios impactos climaticos con consecuencias similares bajo un mismo simbolo.
Ademas, el tamafo del simbolo representa la mayor o menor exposicidon y sensibilidad a ese
impacto. El mapa no constituye una representacion exhaustiva y precisa de riesgos climaticos,
sino una primera aproximacion para identificar las zonas geograficas mas vulnerables del
Estado, en la que sera necesario profundizar a partir de imagenes satélite.
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Figura10. Clasificacion geografica de los riesgos climaticos.
Fuente: elaboracion propia.
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El analisis conjunto de los impactos climaticos por sectores constata una presencia de los
impactos climaticos en la totalidad del territorio, aunque generando repercusiones de intensidad
distinta en funcidn de las zonas y de las actividades establecidas en las mismas.

Se destaca toda la costa y los municipios de Campeche, Carmen, Champotén como los mas
vulnerables, ya que se tienen que enfrentar la totalidad de los impactos climaticos, a diferencia
de las zonas de interior que se encuentran mas protegidas frente al aumento del nivel del mar y
las consecuencias de los fendmenos meteoroldégicos extremos. Ademas, las areas de costa se
caracterizan por incluir la totalidad de los sectores considerados estratégicos en el Estado de
Campeche (agropecuario y forestal, asentamientos humanos e infraestructura estratégica,
biodiversidad, industria, comercio y turismo, pesca y acuicultura y salud), por lo que su
exposicion a fendmenos climaticos resultaria ser alta. Por ultimo, la presion demografica y las
condiciones sociales de la poblacion residiendo en la costa contribuirian a incrementar la
sensibilidad de los distintos sectores a estos impactos.

Las zonas interiores (Hopelchén, Calakmul, Escarcega, Candelaria) estarian afectadas de
forma mas leve. Sin embargo, hay que tener en cuenta que concentran la poblacién con mayor
nivel de pobreza del Estado y tienen un acceso mas limitado a los servicios publicos de salud,
carreteras en buen estado, etc. Esta zona esta sobre todo expuesta a las variaciones de
temperatura y de pluviosidad y sufre con frecuencia los efectos del desbordamiento de rios, en
caso de lluvias torrenciales, y deslaves que afectan a los asentamientos y a su principal modo
de subsistencia, la agricultura.
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CAPACIDAD DE ADAPTACION.

Hasta ahora la capacidad de adaptacion en el Estado de Campeche se puede considerar baja
debido principalmente a:

v' En materia de adaptaciéon al cambio climatico, el Estado de Campeche se centra en
medidas reactivas, como la atencién a la poblaciéon en caso de desastres naturales. Es
necesario reforzar esta situacion con una planificacion que permita disponer de un enfoque
mas proactivo, preventivo, para reducir en la medida de lo posible la gravedad de las
consecuencias.

v’ La estructura actual de la sociedad, con una franja alta de la poblacion marginalizada, mas
del 50% de la poblacion del Estado estando en situaciéon de pobreza (CONEVAL, 2012), no
ha sido favorable para generar las condiciones suficientes con el fin de asegurar una
adecuada adaptacion al cambio climatico.

v’ Existen factores caracteristicos de sociedades avanzadas, como la dedicacién de recursos
en el sector publico y privado para la innovacion y el desarrollo de alta tecnologia asi como
el acceso de la poblacion a las tecnologias, constituyen elementos demostrativos de la
apertura al cambio y a los avances. Ello puede verse reforzado a futuro para alcanzar unos
niveles mayores que permitan mejorar la capacidad de adaptacion del Estado.

En cualquier caso, hay que tener presente que el cambio climatico esta representando ya un
costo econdmico para el Estado de Campeche. La accion para reforzar la capacidad a sus
impactos, aunque suponga una inversion inicial, puede suponer un ahorro futuro frente a un
escenario de no accion. En este contexto, es necesario el desarrollo de estudios preliminares
sobre los costos y beneficios de la accion ante diferentes escenarios futuros (ver Anexo Il para
mayor informacion).

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION.

Con este punto de partida, es importante que se refuercen actuaciones en diferentes ejes de
accion, tanto transversales como sectoriales. A continuacién se identifican cuatro areas de
accion transversales y una enumeracion de las mejoras potenciales correspondientes con los
indicadores y sub indicadores que se valoraron insuficientes en al analisis de la capacidad
adaptativa.

> MEJORA DEL SISTEMA DE RESPUESTA ANTE EVENTOS CLIMATICOS.

v’ Servicios basicos de socorro.

o EIl Comité Estatal para la Seguridad en Salud de Campeche, los Consejos Municipales, el
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPREDE) y la
Secretaria de Salud, cuentan con Planes y Programas de proteccién civil en caso de
emergencias, urgencias epidemiolégicas y desastres. Estos tienen como finalidad la
atencion de las emergencias en salud que ocurran en sus respectivos niveles de gobierno.
Por su parte, la ley de Proteccion Civil, prevencion y atencion de desastres del Estado de
Campeche.

o Los refugios temporales y centros de acopio a lo largo del territorio, el CEAE (Centro Estatal
de Atencion de Desastres), y un Comité de trabajo para las Adquisiciones de Emergencia
que suministran bienes y servicios antes, durante y después de la emergencia.

o La ampliacion de la capacidad de los centros de acopio del Estado de Campeche para el
almacenamiento y la movilizacion de granos después de 2008.
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o La activacion de generadores de energia de seguridad para servicios cruciales. De acuerdo
a CONAGUA, tanto el Centro Estatal de Emergencias de Campeche como los Centros
Regionales deben contar con equipo especializado, consistente en bombas de diferentes
diametros y capacidades para el desalojo de agua en zonas inundadas, plantas
potabilizadoras portatiles, plantas generadoras de energia, camiones, pipas y lanchas.

o La creacion de un CRAE (Centro regional de Atencion a Emergencias) y un CEAE vy
Brigadas de Proteccion a la Infraestructura y Atencion de Emergencias.

o Infraestructuras de evacuacion y de atencion disponibles como los centros de acopio y
refugios temporales disponibles a utilizar en caso de emergencia para anticipar y afrontar
los eventos climaticos extremos como los huracanes.

v' Reforzar el sistema de alerta temprana que el Estado de Campeche tiene para anticipar los
eventos climaticos extremos, incluyendo procedimientos de emergencia y planes de
evacuacion asegurado por los organismos gubernamentales de proteccion civil, de
prevencion de desastres y servicios meteoroldgicos estatales y nacionales.

v Monitoreo, y difusion suficiente para alertar a la poblacion facilitado por el CENAPRED,
incluyendo la disponibilidad de los planes de contingencia necesarios para hacer frente a la
mayoria de los eventos extremos que se le puedan presentar con dispositivos de alertas a la
poblacién codificadas en funcidn del grado del riesgo.

MEJORA DE LA PLANIFICACION.

v’ Capacidad institucional. Existen lagunas en la capacidad institucional del Estado, lo que
dificulta la puesta en marcha de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; no
existe un marco normativo especifico en la materia; se nota una falta de equidad en la
sociedad asi como una laxa movilizacion de la misma; y es palpable una falta de implicacion
y coordinacion transversal entre las distintas secretarias relevantes para la politica de
cambio climatico.

v' Recursos econémicos. Mejora de la disponibilidad de servicios financieros y el acceso
equitativo a los mismos.

REFUERZO DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

v' Mejora de la red de carreteras, de forma que sean suficientes para cubrir las necesidades
de transporte en todo el territorio, teniendo presente los impactos del cambio climatico,
como por ejemplo deslaves por el efecto del rapido desplazamiento de tierras en pendientes
de laderas de montafa principalmente en los municipios de Hecelchakan, Tenabo,
Campeche, Hopelchén, y Calakmul.

v' Cobertura de un sistema de tratamiento de aguas residuales suficiente, ya que se considera
que ante eventos hidrometeorolégicos extremos existe la posibilidad de contaminacién por
aguas negras y de aumento de turbidez en el sistema de agua potable. Ello esta ligado
también a uno de los ejes estratégicos comentados en la vertiente de mitigacidon del cambio
climatico.

v’ Sistema de infraestructuras de telecomunicaciones de socorro, que permitan la
comunicacion ante eventos extremos que puedan dafar los sistemas de base.

v’ Sistema de infraestructuras de proteccién fisica contra inundaciones, en las zonas con
especial afeccion. Ligado a ello, se debe valorar en primer término la posibilidad de recurrir
a barreras naturales antes que obras de ingenieria, por la rigidez y costo de estas ultimas.

> INFORMACION Y CAPACITACION.
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v' Refuerzo de la informacion facilitada a la poblaciéon y a todos los sectores, para asegurar su
interiorizacion en la franja mas desfavorecida/marginal, donde su movilizacion para la
implantacion de medios de subsistencia resilientes al cambio climatico es baja, por la falta
de recursos disponibles.

v' Refuerzo de la capacidad de organizacion y movilizacion de recursos después de una
catastrofe. El impulso a la organizacion de la sociedad civil es una de las principales
necesidades transversales detectadas en el Programa Sectorial de Crecimiento Econdmico
de Campeche (2010-2015), del Plan Estatal de Desarrollo (2009-2015) y el Programa
Sectorial de Desarrollo Social y Bienestar (2010-2015).

A nivel mas sectorial, las principales areas de accidn se agrupan en los siguientes ejes.

Sector agropecuario y forestal.

> OPTIMIZACION DE LA GESTION HIDRICA. Debido a la alta dependencia de este sector
del recurso hidrico y las previsiones climaticas que se tienen para el futuro, es necesario
comenzar a trabajar en prevenir la falta de disponibilidad de agua. Ello puede realizarse a
través de la mejora de los sistemas de uso del agua actuales o el establecimiento de
sistemas de reservas de agua.

> MEJORA DEL CONOCIMIENTO. Otro aspecto a tener en cuenta es la necesidad de realizar
estudios o acciones de monitoreo que actualicen y amplien el conocimiento y la informacién
disponible en cuanto a la cobertura forestal y agricola existente, para identificar las medidas
necesarias y anticipar o corregir afecciones futuras.

Sector de los asentamientos humanos e infraestructura estratégica.

> MEJORA DEL CONOCIMIENTO. Se deberia enfocar la accion a las areas mas vulnerables
a los eventos extremos como lo son los puertos, las carreteras, la vivienda y las
telecomunicaciones. Las medidas comenzarian con la mejora del conocimiento, a través del
desarrollo de diagndsticos de la situaciéon actual de las infraestructuras y de las necesidades
de las poblaciones marginalizadas. Al respecto de las poblaciones marginalizadas, se han
detectado vacios de informacion estadistica.

Posteriormente, en base a los estudios realizados, seria necesario implementar actuaciones
que permitan aumentar no solamente la resiliencia de las infraestructuras, sino también de
las poblaciones marginalizadas o no y de los sectores econdmicos.

> OPTIMIZACION DE LA GESTION HIDRICA. Se deberan implementar soluciones para
hacer frente a la escasez de agua en el sector rural, primera victima de la sequia; para la
captacion y el almacenamiento de agua destinada a las actividades mas consumidoras del
recurso; para un uso racional del agua; para evitar las pérdidas en las redes de
abastecimiento.

> MEJORA DE LA CALIDAD DEL AGUA. Las propuestas de accion se podrian orientar a
mejorar la disponibilidad de informacién sobre las fuentes de extraccion de agua; a
soluciones para hacer frente a la salinizacion de los acuiferos; a la mejora del sistema de
drenaje sanitario, alcantarillado y depuracion bien sea en urbanizaciones nuevas o
existentes; a evitar y reducir la contaminacién de los acuiferos por los residuos y las fosas
sépticas en situacion de inundacion.

Sector de la biodiversidad.

> MEJORA DEL CONOCIMIENTO. Es necesario actualizar el conocimiento disponible en
cuanto a la biodiversidad existente y los posibles impactos que puedan derivarse a futuro.
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Ello incluye también las zonas costeras, a través la proteccion de los ecosistemas, de las
dunas y de la linea de costa.

> CONSERVACION. Se buscara preservar sus funciones ecosistémicas, ecoldégicas vy
patrimoniales a través de la proteccion ambiental, conservacion y recuperacion de especies
(en riesgo o peligro de extincion) y el manejo y aprovechamiento sustentable.

Sector industria, comercio y turismo.

> MEJORA DEL CONOCIMIENTO. Se desarrollara un diagnostico de las oportunidades y
amenazas de la variabilidad climatica para el sector y la identificacion de sus necesidades.
La capacitacion y la elaboracion de guias constituiran otros pasos que fomentaran la accion
concreta.

> DIVERSIFICACION. Sera necesario diversificar la oferta turistica para que el sector pueda
abordar los cambios que se esperan a futuro.

Sector de la pesca y acuacultura.

> RECONVERSION PRODUCTIVA. Se buscara antes que nada prevenir el agotamiento del
recurso pesquero por el efecto combinado del cambio climatico y la sobrepesca. Por lo
tanto, las acciones para aumentar la resiliencia del sector se deberian de enfocar en la
pesca, maricultura y acuicultura responsable, con un enfoque ecosistémico. Esto se
conseguira a través de la definicion de una estrategia de conservaciéon pesquera orientada a
incrementar la disponibilidad y recuperacion de pesquerias a largo plazo; la implantacion de
nuevas medidas reglamentarias y el reforzamiento del cumplimiento de las existentes; y el
aumento y la difusion en el sector del conocimiento en cuanto a la relaciéon entre pesca y
cambio climatico, los impactos de éste, la identificacion de los subsectores mas afectados,
etc.

Sector de la salud.

Las medidas a plantear tendran vocaciéon a reducir el riesgo sanitario debido, directa o
indirectamente a eventos extremos, como son las olas de calor o las lluvias torrenciales que
fomentan el desarrollo de enfermedades cardiovasculares, vectoriales e infecciosas. Se
orientan tanto al personal médico, como a la poblacién en general, ya que su implicaciéon es de
mayor importancia para prevenir, evitar y reaccionar a situaciones de riesgo.

» CAPACITACION. El refuerzo del equipo de médicos, su capacitacién, asi como la mejora
del conocimiento, permitira modelizar los riesgos, disefiar planes de emergencia y sistemas
de alerta mas eficaces.

> INNOVACION TECNOLOGICA. La disponibilidad de equipamientos sanitarios modernos
adecuados permitira abordar con mejor capacidad las problematicas sanitarias futuras
vinculadas con el cambio climatico o no. Finalmente, se aprovecharan los dispositivos de
prevencion eficaces existentes, se reforzaran y extenderan.
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3. Areas y ejes estratégicos

Derivado del diagnéstico realizado, se ha estructurado la accion del Estado de Campeche en
materia de mitigacion del cambio climatico en cinco areas estratégicas.

v' USCUSS (usos del suelo, cambios de uso del suelo y silvicultura).
v' Energia, abarcando tanto la generacion como el consumo.

v' Agropecuaria (actividades agricolas y ganaderas, incluyendo la apicultura de forma
especial).

v' Residuos, teniendo en cuenta la gestion tanto de los residuos soélidos como de las aguas
residuales.

v Procesos industriales, abarcando las actividades industriales diferentes de la generacion de
energia.

De la misma forma, las lineas de accién dirigidas a aumentar la capacidad de adaptacion a los
efectos esperados del cambio climatico se estructuran en seis areas estratégicas.

v' Agropecuaria y forestal.

v' Asentamientos humanos e infraestructura estratégica, abarcando tanto las edificaciones
ligadas a las poblaciones humanas, como la infraestructura esencial (transporte, gestion del
agua, etc.).

Biodiversidad terrestre y costera.

Industria, comercio y turismo.

Pesca y acuicultura.

A U N NN

Salud.

De forma paralela, hay que tener presente también la necesidad de impulsar actuaciones
transversales a todas las areas estratégicas mencionadas destinadas a crear las condiciones
que permitan el éxito de la ejecucion del PECC en general.

En este sentido y de forma coherente con una estrategia de crecimiento verde del Estado de
Campeche, que persiga tanto el desarrollo econémico del Estado como el mantenimiento del
bienestar social y la conservaciéon del medio ambiente, las lineas de accion del PECC se
desglosan en cinco ejes estratégicos clave:

MEJORA DEL CONOCIMIENTO.

Es fundamental el desarrollo de estudios o acciones de monitoreo que actualicen y amplien el
conocimiento y la informacién disponible sobre el nivel de vulnerabilidad frente al cambio
climatico, la intensidad en emisiones de GEI actual del Estado y el potencial de mitigacion y
adaptacion disponible en el territorio y en los sectores. La mayor informacion facilitara la toma
de decisiones. Este eje estratégico esta integrado en el 100% de las areas estratégicas de la
adaptacion al cambio climatico del presente PECC. Ademas, esta incluido en la parte de
mitigacion para las areas de energia y de residuos. Es relevante precisar que de forma general
todas las lineas de accion requeriran algun estudio previo a su implantacion.
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INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO.

Dentro de este eje se incluyen las lineas de accion que buscan implantar procesos o
tecnologias novedosas para el Estado, con el fin de aportar soluciones que permitan anticipar
los impactos climaticos locales en paralelo a reducir el impacto de los sectores de la sociedad
de Campeche en el clima mundial. Implican muchas veces un cambio de modelo hacia una
mayor eficiencia del uso de los recursos y cambios estructurales. Se incluye este eje en casi
todas las areas estratégicas. Permitird en las de energia, residuos y agropecuaria la
implementacion de soluciones para reducir el impacto de los CCCV.

RECONVERSION PRODUCTIVA.

A través de este eje estratégico, se fomenta el uso de soluciones productivas verdes y la
propuesta de bienes y servicios alternativos, lo que permitira anticipar los efectos negativos del
cambio climatico, amortizando mejor los choques, reorientando la demanda hacia sectores
menos afectados y creando nuevos mercados. Este eje estratégico se aplica principalmente en
las areas que implican los sectores econdmicos del Estado. Las acciones pertenecientes a este
eje dentro del area energia permitiran reducir los CCCV.

INFORMACION Y CAPACITACION.

Cualquier planificacion en materia de cambio climatico debe incluir un eje que asegure la
sensibilizacion, difusion de informacién y capacitacion, debido a la complejidad vy
transversalidad de la accién climatica. El publico objetivo es muy variado, incluyendo la
poblacion del Estado de Campeche, profesionales de un area en concreto, asi como las
personas del propio Gobierno del Estado y sus municipios. El objetivo es mejorar su
conocimiento general sobre el cambio climatico, y las medidas que se pueden implantar para
reducir sus emisiones de GEI y protegerse de las consecuencias los fendmenos climaticos.
Dentro del area de los residuos, este eje de accion permitira enfrentarse a los dafinos CCCV
asociados a los vertederos sin recuperacion de biogas.

BUENA GOBERNANZA.

En este eje figuran las lineas de actuaciones cuya aplicacion pertenece sobre todo a la
Administracion Publica y que tienen como propédsito crear las condiciones administrativas,
reglamentarias, fiscales, las infraestructuras y un contexto de implicaciéon ciudadana que
garanticen el éxito del PECC. Esto se conseguira mediante mayor participacion ciudadana,
cambios o adecuaciones normativas, nuevas formas de gobierno, nuevos impuestos, pagos por
servicios ambientales, etc.

Antes de concretar por area y eje estratégico las mas de 90 lineas de accion planificadas con
sus objetivos a alcanzar a 203025, es interesante sefalar que se ha reforzado la accién en los
ejes de innovacion y desarrollo tecnoldégico, asi como de buena gobernanza, incluyendo
respectivamente alrededor del 25% de las lineas de accion del PECC. Ello ha sido debido a la
importancia que tienen estos ejes para el fomento a la economia verde, la reduccién de
emisiones de GEI y la adaptacion al cambio climatico, base también para el desarrollo del resto
de ejes presentados.

26 | as lineas de accidn planteadas estdn priorizadas en base a su urgencia de implementacién (horizonte) y
ello deriva de los andlisis previos realizados que pueden consultarse en el Anexo lll, la hoja de ruta del PECC
en Anexo IV y el estudio Factor CO2, 2014d. En los mismos se puede encontrar también un mayor detalle de
las lineas de accidén.
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Para jerarquizar las lineas de accién y sus areas estratégicas de pertenencia segun su nivel de
relevancia y alcanzar una priorizacion en el tiempo, se ha tenido en cuenta principalmente las
caracteristicas de las lineas, asi como los analisis realizados y disponibles en los Anexos. Asi,
en general, se han priorizado aquellas lineas dirigidas a la mejora del conocimiento, la
informacion y la capacitacidon, por ser necesarias en muchas ocasiones para poder implementar
con éxito otras acciones que implican una mayor inversién econémica o cambios relevantes
que no se alcanzan en el corto plazo.

A continuacion se presentan las lineas de accion dentro de cada eje y area estratégica
definida, diferenciando entre los dos ambitos de accién que forman el presente Programa: la
mitigacion y la adaptaciéon al cambio climatico (Factor COz2, 2014d). En el Anexo IV se presenta
una hoja de ruta orientativa para la implementacion de las lineas de accion previstas.
Asimismo, en el capitulo 5 se incluye un analisis sobre las fuentes de financiacién posibles para
su implementacion.

3.1. Mitigacion de emisiones de GEI

Las areas estratégicas para la mitigacion de emisiones de GEI en las cuales el Estado de
Campeche se compromete a intervenir, estan presentadas a continuacién por nivel de
relevancia y potencial de reduccion de emisiones de GEI (de mayor a menor). Las lineas de
accion enmarcadas en estas areas estratégicas que se van a emprender para reducir el
impacto en el clima del Estado de Campeche de aqui a 2030, permitiran reducir al minimo
posible las emisiones de GEI por habitante, pasando de una media de 19 t COze por habitante
en 2005 a 9.62 t COz2e por habitante en 203027. Eso se debe en gran medida al impulso
previsto de la capacidad de absorcion de carbono del Estado de Campeche.

Las lineas de accién previstas para alcanzar esta meta se presentan a continuacion, reflejando

su priorizacion en el tiempo a través de la columna horizonte de las medidas. Ademas quedan
reflejadas las responsabilidades a la hora de implementar las lineas de accioén.

< AREA ESTRATEGICA: USCUSS

Las lineas de accion definidas en el area USCUSS se inscriben en los ejes de la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico y la reconversion productiva.

27 Es de notar que los estudios previos de proyecciones de emisiones a 2030 prevén una reduccion mds
importante aun de las emisiones de GEl (Ecosur, 2012b), pero se ha considerado un éxito de implantacion de
las medidas mds conservador, teniendo en cuenta la cantidad de lineas que se deben impulsar en los
préximos anos y la situacion de partida econdmica del Estado de Campeche.
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AREA uscuss
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Disminuir la deforestacion, aforestar, reforestar e incrementar la superficie bajo

manejo forestal para lograr un nivel de remociones de carbono superior a las
emisiones.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES?:

80% del territorio forestal esta bajo e 47.3 % del territorio forestal es Area
régimen de proteccion. Natural Protegida (Arglielles, Garcia, &
Balance de carbono del sector USCUSS al., 2007)

negativo- absorbe 2 M t CO2e mas que el e Emisién de 6 M t COqe.

CO:z2 que libera. . L

., s " » e Inversiéon publica en 2013 para el rubro
Int:/erspp debI'ca, Ral Iadmltcl:ggmon yl impulso a la produccién y desarrollo
absorciéon de emisiones de 2ene f tal fue de 0.0013% del PIB (LPE,
sector USCUSS equivalente al 0.5% del 2%'-?;)6 ue de 0 de (
PIB. ’

REF

Us.1

LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Conservacion de las areas naturales para mejorar el SMAAS 2015-2020
proceso de secuestro de carbono

uUs.2

Reforestacion urbana y forestal, ligada a una politica SMAAS 2021-2025
estatal de preservacion de zonas boscosas.

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

USs.3

us.4

Incentivos para crear un sector profesional de silvicultura 2026-2030
que realice una gestion forestal sustentable en el Estado,
unido a actuaciones de capacitacion sobre equipos
eficientes de uso de biomasa como combustible en todos
los sectores demandantes y apoyando la generacién de
empleo verde.

SEDICO,
SMAAS, SDR

Reconversiéon de las superficies degradadas o siniestradas 2021-2025
por incendios y de bajo potencial productivo a zonas de
reforestacion, bajo el marco de una politica estatal de
preservacion de zonas boscosas.

AREA ESTRATEGICA: ENERGIA

Las lineas de accidon definidas en el area energia se inscriben en los ejes de la mejora del
conocimiento, la innovacion y el desarrollo tecnolégico, la reconversion productiva y la
gobernanza.

28 Dato estimado en base a: SMAAS, 2012. “Estrategias de Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto de
Invernadero”. En 2012, el 40% del territorio se encuentra bajo algun régimen de proteccidn.
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AREA Energia
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Desarrollar las tecnologias necesarias y la concientizacion respecto a los
habitos de consumo para mejorar la eficiencia energética.
INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES:
e 35% de generacion eléctrica a partir de e 21.89 % de generacion eléctrica a partir de
fuentes no fosiles en el Estado de no fosiles.31
29
Campeche=. . e Factor de emision de la electricidad a nivel
e 0.35t CO2e/MWh de electricidad nacional: 0.4999 t CO2e/MWh (GEI México,
generada en el estado®°. 2013).
e 300,000 t CO2e generados en el sector e 630,000t CO2e generados en el sector
energia. energia (SENER, 2014).
= Inversion publica para la promocion de las  « El Presupuesto de egresos del Estado en
energias renovables y la eficiencia 2013 no contempla la inversion en
energética equivalente a 0.5% del PIB del energias renovables y/o eficiencia
Estado. energética.
REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Estudio del potencial de las energias renovables, SENER/SMAAS 2015-2020
EN.1 teniendo en cuenta también los usos del suelo para

identificar las zonas mas beneficiosas para
desarrollar el potencial renovable.

EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Promocion del uso de energias renovables en los SENER/SEDICO 2021-2025

EN.2 sectores residencial, comercial y de servicios e
industrial.
Implementacion de medidas de eficiencia energética | SENER/SEDICO/| 2015-2020
EN.3 para los sectores residencial, de servicios y CONAVI/ SHF

comercio, apoyando la generacion de empleo verde

EN.4 Implementacion de medidas de eficiencia energética SENER/SEDICO | 2021-2025
) en los procesos industriales

Estudio y promocion del uso de combustibles menos SENER/SEDICO | 2026-2030
EN.5 contaminantes, como el gas natural, en lugar de
combustibles convencionales en todos los sectores.

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

Incremento del uso de energias alternativas en SENER/SDR/ 2021-2025
EN.6 )
proyectos agricolas y forestales. SMAAS
EN.7 Fomento del aumento de las energias renovables SENER 2015-2020

dentro del mix energético para una mayor seguridad

22 Aungue el Estado de Campeche no dispone de informacién suficiente para poder detallar una meta
propia a 2030, se asume la parte correspondiente del objetivo nacional. Dato objetivo del SENER a 2024
extraido de SMAAS, 2012. Quinta Comunicacién Nacional ante la CNUCC.

30 Objetivo a 2025 extraido de IMCO, 2011. Programa Especial de Cambio Climdtico para el periodo 2012-
2020 con acciones adicionales y andilisis de potencial.

31 Dato proveniente de SENER correspondiente a una media nacional enfre enero y octubre de 2014.
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energética y emisiones de GEIl menores.
INSTITUTO DEL | 2021-2025
TRANSPORTE/
- - . SECRETARIA
Implementacion de un plan de movilidad integral, que DE GOBIERNO/
EN.8 mejore el sistema de transporte publico como
alternativa real al vehiculo privado.3? SEGURIDAD
PUBLICA Y
PROTECCION A
LA COMUNIDAD
INSTITUTO DEL | 2025-2026
TRANSPORTE/
EN.9 Habilitacion de ciclopistas y bicirutas en los MUNICIPIOS/
) principales municipios del Estado de Campeche. SEGOB/
SEGURIDAD
PUBLICA
SECRETARIA 2015-2020
Habilitacion de la linea de ferrocarril como un sistema DE GOBIERNO/
EN.10 de transporte publico y de mercancias que suponga INSTITUTO DE
una alternativa al vehiculo privado. TRANSPORTE/
SCT
SECRETARIA 2026-2030
DE SEGURIDAD
PUBLICA Y
Peatonalizacion parcial del casco antiguo de las PROTECCION A
EN.11 ; LA COMUNIDAD
ciudades. (DIRECCION DE
VIALIDAD)/
MUNICIPIOS/
SEDATU
Mejora del parque vehicular de los Municipios y el MUNICIPIOS 2015-2020
EN.12 transporte de mercancias, estableciendo un sistema
de verificacion vehicular estatal.
EN.13 E-gobierno que evite dgsplazamientos en centro SENER 2026-2030
urbano.

32 Esta accién implica mejorar la calidad, seguridad y funcionalidad del servicio de fransporte publico
intfermunicipal y de cada municipio, invirtiendo en medidas que permitan mejorar las unidades destinadas a
este servicio, capacitar a sus operadores, y trazar rutas y paradas mds eficientes. La medida incrementard
notablemente la calidad del servicio y su eficiencia en emisiones de GEl, recursos y fiempo, ademds de
mejorar considerablemente la imagen del Estado.
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< AREA ESTRATEGICA: AGROPECUARIO (INCLUYENDO LA APICULTURA)

Las lineas de accion definidas en el area agropecuaria se inscriben en los ejes de la innovacion
y el desarrollo tecnolégico y la reconversiéon productiva.

AREA i Agropecuario (incluyendo apicultura)
ESTRATEGICA:

OBJETIVO: Introducir técnicas de manejo mas sustentables y eficientes en cuanto al uso
de los recursos en el sector agropecuario para lograr una reducciéon de las
emisiones de GEI.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES:

e 55.8 % de la superficie sembrada utiliza
e 40% de superficie sembrada utilizara fertilizantes quimicos (SIAP, 2011).

fertilizantes quimicos. e 1.05 Mt COze generados en el sector

e 1.38 Mt COze generados en el sector pecuario en 2012.34

i0.33 - .
pecuario. e Inversion publica para el desarrollo

e Inversion publica para la mitigacion de econoémico en el rubro agropecuario,
las emisiones de GEI del sector silvicultura, pesca y caza en 2013 de
agropecuario equivalente a 0.5% del 0.04% del PIB (LPE, 2013). No se
PIB. dispone de un dato especifico para la
mitigacion.
REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Investigacion sobre el mejoramiento de la dieta del SDR 2026-2030

ganado para reducir las emisiones de CH4 asociadas
AGR.1 a la digestion, a partir de proyectos que ya se estan

desarrollando en la actualidad, como el proyecto
“Practicas de alto impacto y bajo costo”.

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

Practicas de Conservacion de Suelo y Agua (CSA) y SMAAS/ 2015-2020
AGR.2 agroforesteria para la captura y almacenamiento de CONAGUA/
carbono. SDR
AGR.3 Implantacion de Sistemas Agroforestales para el SMAAS/ SDR 2021-2025
) secuestro y almacenamiento de carbono.
AGR.4 Sis‘_cemas de pastoreo r_otacigrygl con prader_as SDR 2021-2025
mejoradas y con alta disponibilidad de forraje.
Apoyo al sector de la apicultura para ayudar en la 2021-2025
AGR.5 optimizacion y reconversion de su sistema productivo SMAAS

actual.

33 Dato estimado en base a: SMAAS, 2012. “Estrategias de Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto de
Invernadero”.

34 “Ibid”
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< AREA ESTRATEGICA: RESIDUOS

Las lineas de accion definidas en el area residuos se inscriben en los ejes de la mejora del
conocimiento, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico y la informacién y capacitacion.

AREA Residuos
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Ofrecer un tratamiento a los RSM y aguas residuales recolectadas, fomentar

su aprovechamiento para reducir las emisiones fugitivas de los residuos.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030:

e 80% de los RSU gestionados en plantas
de tratamiento adecuadas a las
circunstancias demograficas.

e 400,000 t COze generados en el sector
residuos.

e Inversion publica para la mitigacion de
las emisiones de GEI del sector
residuos equivalente a 0.5% del PIB.

INDICADORES ACTUALES:

79.38% de los RSU en 2102 fueron
depositados en sitios controlados
(INEGI, 2013).

355,771.85 t CO2e generados por el
sector residuos en 2012 en el Estado. 35

Los egresos estatales proyectados para
el sector residuos en 2013 no
contemplan la mitigacion de emisiones
GEl.

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Mecanismos de registro de cantidades residuales y MUNICIPIOS 2021-2025
RES.1 desarrollo de estudios para la optimizaciéon de la
gestion de los residuos urbanos.
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
RES.2 Incremento del niUmero de plantas de tratamiento de MUNICIPIOS/ 2015-2020
aguas residuales. CONAGUA/
. - - . CAPAE
RES.3 Mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento 2021-2025
de aguas residuales existentes.
EJE INFORMACION Y CAPACITACION
RES.4 Concienciacion de la poblacion sobre la gestion SMAAS 2015-2020
optima de los residuos organicos e inorganicos.
RES.5 Concienciacion en el uso del agua mediante cobro MUNICIPIOS 2015-2020
preferencial y normativa.

35 Dato estimado en base a: SMAAS, 2012. “Estrategias de Mitigacién de Emisiones de Gases de Efecto de

Invernadero™.
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< AREA ESTRATEGICA: PROCESOS INDUSTRIALES

Las lineas de accion definidas en el area procesos industriales se inscriben en los ejes de
informacioén y capacitaciéon y gobernanza.

AREA . Procesos industriales
ESTRATEGICA:

OBJETIVO: Fomentar un uso y una gestién mas eficiente de los HFCs.
REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE INFORMACION Y CAPACITACION
Fortalecimiento de las alianzas gobierno-iniciativa SEDICO 2015-2020
privada-academia-sociedad civil, promoviendo la
P11 difusion de los programas de financiamiento

existentes para el sector de cara a interiorizar las
opciones para la reducciéon del consumo energético y
reduccion de los costos econémicos

Promocién e incentivo de los programas voluntarios SMAAS 2026-2030

Pl.2 de reporte de Gases de Efecto invernadero para

) mejorar el conocimiento de los consumos energéticos
y de emision de GEI.

EJE BUENA GOBERNANZA

Desarrollo de un marco regulatorio y de incentivos (e;j. SEDICO/ 2015-2020
PL.3 acuerdos voluntarios para las industrias y apoyo a SMAAS
municipios) con el objetivo de reducir el consumo
energético y el costo asociado, apoyando la
generacion de empleo verde en torno a la eficiencia
energeética.

PlL4 Implantacion de una normativa para el manejo y SEMARNAT 2021-2025

disposicion final de gases refrigerantes, junto con

campafas de concienciacion y capacitacion para
profesionales del sector y sectores usuarios
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< AREA ESTRATEGICA: TRANSVERSAL

Las lineas de accidon definidas en el area transversal de mitigacion se inscriben en el eje de
buena gobernanza.

AREA

Transversal

ESTRATEGICA:

OBJETIVO:

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030:

mitigacion.

INDICADORES ACTUALES:

Sensibilizar y educar sobre la problematica del cambio climatico y su

60% de la poblacion alcanzada por las e Educacion ambiental incorporada en

campanas de sensibilizacion y/o
educacién a la mitigacion del cambio
climatico.

Inversion publica para las acciones de 2010).

caracter transversal equivalente al 0.5
% del PIB.

asistia a

todos niveles educativos.3¢

e EIl 94% de la poblacion entre 6 y 14 afios
la escuela en 2010 (INEGI,

REF

LINEA DE ACCION
EJE BUENA GOBERNANZA

RESPONSABLE

HORIZONTE

TRM.1

Sensibilizacion y capacitacion de las comunidades y
sectores productivos a la mitigacién al cambio
climatico (coordinacion con las diferentes secretarias
para recoger las necesidades de cada sector para
potenciar la reduccion de emisiones de GEI)

TRM.2

Fortalecimiento de los procesos educativos y de
comunicacion entre los jovenes, tanto en secundaria
como en los estudios universitarios.

SMAAS en
colaboraciéon
con la CICC

2015-2030

2015-2020

3.2. Adaptacion al cambio climatico

A través de este ambito de accion, el Estado de Campeche se compromete a actuar para
aumentar la resiliencia al cambio climatico de su territorio, su poblaciéon y sus actividades
econdmicas bajo las lineas descritas a continuacion. Estas han sido determinadas como
prioritarias en base a los resultados del diagndstico de vulnerabilidad presentado
anteriormente.

La priorizaciéon en el tiempo de las lineas de accién de adaptacion al cambio climatico se refleja

a continuacion a través de Ila columna horizonte. Ademas quedan
responsabilidades a la hora de implementar las lineas de accion.

36 De acuerdo con la Ley de Educacion Ambiental del Estado de Campeche de 2008.
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< AREA ESTRATEGICA: AGROPECUARIO Y FORESTAL (INCLUYENDO APICULTURA)

Las lineas de accion definidas en el area agropecuario y forestal, incluyendo la actividad de
apicultura, se inscriben en los ejes de la mejora del conocimiento, la innovacion y el desarrollo
tecnolodgico, la reconversion productiva, la informacion y la capacitacion.

AREA . Agropecuario y forestal (incluyendo apicultura)
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Evitar consecuencias extremas de eventos hidrometeorolégicos a través de

una mayor prevencion y optimizar la gestion hidrica.
INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES:

o . .
* 10% de los incendios en el Estado de e 34 incendios forestales en 2011, afectando un

Campeche estan originados de forma
accidental por el sector agropecuario y
forestal.

e 50% de los agricultores aplican
técnicas de manejo sustentable en su
actividad.

total de 4,748 ha (INEGI, 2013). Informacion
no disponible sobre las causas de los
incendios.

Dato de porcentaje de
sustentable no disponible.

cultivo agricola

e 22.3% de la superficie sembrada en el Estado
cuenta con un seguro agropecuario en 2010.37

e 4.9 % de la superficie cosechada afectada por
episodios de sequia en 2005 (SIAP, 2005).

e 20% de UPA con seguro ante eventos
climaticos extremos.

e 10% de cultivos
episodios de sequia.

afectados por

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE

EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO

Elaboracién de un estudio de vulnerabilidad para 2021-2025
detectar las zonas forestales mas vulnerables a
cualquier tipo de impacto climatico, asi como las

especies autdéctonas mejor adaptadas, de cara a su

posible aprovechamiento para mejorar la capacidad

de adaptacion del sector agropecuario y forestal.

SMAAS
AGREF.1

Monitoreo y actualizacion de los inventarios 2015-2020
forestales y agropecuarios, unido a la
profundizacién del conocimiento sobre las especies
nativas mas adecuadas para la produccion

profesionalizada en el sector.

EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

AGRF.2

Desarrollo de técnicas innovadoras que resulten en SMAAS 2015-2020
la reduccion de la frecuencia de incendios causados
por la quema de residuos agropecuarios y

forestales.

AGRF.3

37 Cifra calculada en base a la informacidén publicada en el Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa
2012 del INEGI.
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AGRF.4

Provisién de infraestructura para la implementacion
de sistemas de riego tecnificado en las zonas con
mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

SDR

2021-2025

EJE RECONVERSION PRODUCT

IVA

AGRF.5

Mantenimiento de estrategias econdmicas
eficientes que permitan asegurar los cultivos contra
pérdidas por eventos climaticos extremos,
principalmente en el maiz.

AGRF.6

Incentivo al desarrollo de tecnologias de cultivo
compatibles con el manejo sustentable de los
ecosistemas, apoyando la generaciéon de empleo
verde

AGRF.7

Impulsar el sector de la apicultura, a través del
incentivo a la conservacion de flora regional
melifera, para favorecer la produccion de miel
organica o ecoldgica y el empleo verde.

SDR/
SAGARPA

2015-2025

2015-2025

2015-2020

EJE INFORMACION Y CAPACITACION

AGRF.8

Organizacion de talleres de entrenamiento,
divulgacion de la informacion, e intercambio de
experiencias con los actores del sector apicola de

toda la peninsula.

SDR/
SAGARPA

2015-2020
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< AREA ESTRATEGICA: ASENTAMIENTOS HUMANOS E

INFRAESTRUCTURAS

ESTRATEGICAS

Las

lineas de accion definidas en el

area asentamientos humanos e infraestructuras

estratégicas se inscriben en los ejes de mejora del conocimiento, innovacion y desarrollo
tecnoldgico, informacion y capacitacion y finalmente buena gobernanza.

AREA

Asentamientos humanos e infraestructuras estratégicas

ESTRATEGICA:

OBJETIVO:

Defender a la poblacion y asegurar el funcionamiento normal de las

infraestructuras de servicios amenazadas por los fenédmenos climaticos.

INDICADORES DE RESULTADOS A

INDICADORES ACTUALES:

2030:

e 80% de las poblaciones 44.7% de la poblacion en situacion de pobreza
marginalizadas cubiertas por los y 30 programas gubernamentales enfocados
programas de apoyo del Estado. al bienestar econdmico de la poblaciéon en

° 0.5% del PIB al menos dedicado 2012 (CONEVAL, 2012 Yy 2013) Informacion
a la construccion, refuerzo vy especifica sobre la cobertura de estos
mantenimiento de las programas no disponible.38
infraestructuras publicas. 0.003%%° del PIB estatal destinado a

e 95% de la poblacién del Estado urbanizacion y medio ambiente en 2010
tiene acceso al agua potable de (INEGI, 2010).
calidad. 90% de la poblacién contaba con acceso a

e Rendimiento de las redes de agua potable de calidad en 2010 (INEGI,
abastecimiento de agua de un 2013).

90%. Indisponibilidad de informacion publicada

e 93% de las viviendas de las respecto al rendimiento de la red de agua
urbanizaciones existentes estan potable en Campeche.
conectadas al alcantarillado. 84.9% de las viviendas de las urbanizaciones

e 30% de las aguas residuales existentes estan conectadas al alcantarillado.
domésticas e industriales son (INEGI, 2013).
objeto de tratamiento antes de 6.8% de las aguas residuales domésticas e
ser vertidas. industriales objeto de tratamiento antes de ser

vertidas. (Tablas DSAPAS, CONAGUA, 2012)
REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
SDUOP/ 2015-2020
Analisis de vulnerabilidad de la infraestructura de SECRETARIA DE
AHIE.1 transporte e incorporacion de la variable adaptacion GOBIERNO/
) en los protocolos de mantenimiento habituales y de ISNTITUTO DEL
atencion de desastres. TRANSPORTE/

CENECAM/ SMAAS

38 En el Anexo VIl se presenta un resumen de indicadores de carencia social y bienestar.
3% Porcentaje calculado en base a la informacién publicada por el INEGI.
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AHIE.2 Creacion y/o refuerzo de una red de monitoreo y CONAGUA/ SMAAS | 2021-2025
) vigilancia del agua subterranea de los acuiferos.
Fortalecimiento y proteccién de los servicios y la SCT 2026-2030
AHIE.3 . ] - -
infraestructura vital de telecomunicaciones.
. . . APIl/ SMAAS/ 2021-2030
AHIE.4 Adaptacion de los puertos al impacto del clima. CENECAM
Apoyo en la mejora de comunidades marginales y CODESVVI/ 2015-2020
asentamientos irregulares; implantacion de un SEDESORE
AHIE.5 L )
programa de viviendas sociales adaptadas y
sustentables.
AHIE.6 Construccién de pozos profundos en zonas rurales. CONAGUA/SDR 2026-2030
AHIE.7 Mantenimiento de redes de abastecimiento de agua CAPAE 2015-2030
) municipales.
AHIE.8 Mejora y ampliacion de sistemas de drenaje sanitario MUNICIPIOS/ 2015-2020
) e instalaciones de tratamiento de aguas residuales. | CAPAE/ CONAGUA
AHIE.9 Mejora de gestion de residuos en centros urbanos. MUNICIPIOS 2015-2020
AHIE.10 Aplicacion de tecnologias para combatir la intrusion SMAAS/ 2026-2030
: salina en los acuiferos. CONAGUA
Apoyo de las politicas publicas del Estado al CDI 2021-2025
AHIE.11 S e
conocimiento indigena rural.
Estudio de detalle sobre zonas de exposicion al SMAAS 2015-2020
AHIE.12 ; e
cambio climatico.
Intensificacion de campanas para un uso mas eficaz SMAAS 2015-2030
AHIE.13
del agua.
AHIE.14 | Estrategias de captacion y almacenamiento de agua. SEDESORE/ 2021-2025
SMAAS
Cumplimiento del articulo 74 de la Ley de Agua AYUNTAMIENTOS/| 2015-2020
AHIE.15 Potable y Alcantarillado del Estado por parte de las CAPAE
urbanizadoras.
Normativa sobre el uso de los sistemas de fosa SMAAS 2021-2025
AHIE.16 A - - ) s
séptica e instalacion para la disposiciéon del efluente.
EJE GOBERNANZA
Politicas y procedimientos de colaboracion a la hora SEDUOP/ SMAAS 2015-2020
de asignar los usos del suelo, fomento de uso de
AHIE.17 o : s
vegetacion y espacios verdes, priorizando el orden y
la planeacion territorial adecuada.
Implementacion de medidas que regulen la SEMARNAT 2015-2020
AHIE.18 construccion de infraestructura en la zona costera

para evitar la modificacion de duna costera, linea de
costa y humedales.
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< AREA ESTRATEGICA: BIODIVERSIDAD TERRESTRE Y MARINA

Las lineas de accion definidas en el area biodiversidad terrestre y marina se inscriben en los
ejes de mejora del conocimiento, reconversion productiva, informacion y capacitaciéon y buena
gobernanza.

AREA . Biodiversidad terrestre y marina
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Preservar la biodiversidad para que pueda seguir suministrando sus servicios

ecosistémicos a pesar del cambio climatico.

INDICADORES DE RESULTADOS A INDICADORES ACTUALES:
2030:

e No se encuentra informacion para el Estado
de Campeche respecto al monitoreo de
areas naturales. A nivel nacional, en 2012 el
37.2% de la superficie forestal estaba
integrada a programas de conservacion y

e 100% de las areas naturales de
Campeche estan monitoreadas vy

cubiertas por medidas administrativas

o ciudadanas de proteccion,
restauracion y manejo o
aprovechamiento sostenible

adecuadamente con sus necesidades.

e 100% de la superficie de las ANP es
objeto de medidas de preservacion.

e 40% de las especies estan integradas
y adaptadas al ecosistema.

e Inversiones realizadas para la
investigacion sobre la vulnerabilidad
de la costa y para la restauracion o
saneamiento de ecosistemas
equivalentes a 0.5% del PIB.

desarrollo*.

El 77% de las ANP es objeto de medidas de
preservacion. Este porcentaje corresponde a
las ANP de administracion federal, que
cuentan con presupuesto, personal y equipo.
Las ANP de administracion estatal y
municipal cuentan con muy limitados
recursos para la preservacion (Pronatura,
2012).

No hay disponibilidad de informacion
publicada respecto al porcentaje de
integracion y adaptacion de las especies a
su ecosistema.

Inversion publica estatal para el rubro

proteccion ambiental en 2013 de 0.0042%
del PIB (LPE, 2013).

REF LINEA DE ACCION

RESPONSABLE | HORIZONTE

BIO.1

EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO

Promocién y facilitacion del financiamiento de estudios
cientificos que permitan modelar los potenciales
efectos del cambio climatico e identificar areas de
vulnerabilidad y la interconexién entre ellas.

SMAAS 2026-2030

40 La SEMARNAT en 2012 consta que de las 64,800,000 ha registradas como superficie forestal en 2012 a nivel
nacional, 24,142,849 estaban integradas a el Programa para el Desarrollo Forestal (Prodefor) o el Proyecto
para la Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en México (Procymaif).
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BlO.2

Estudio en profundidad de las capacidades de
respuesta y accion de los habitantes de la zona
costera existentes.

BIO.3

Generacion de indicadores de vulnerabilidad de la
zona costera.

BlO.4

Monitoreo de las especies introducidas y valorar el
nivel de impacto que estas tienen en la actualidad en
los ecosistemas donde se localizan, asi como su
poder de dispersion y las proyecciones a futuro.

2015-2020

2026-2030

2026-2030

BIO.5

Actualizacion de los inventarios de biodiversidad
existentes y agregacion de nuevas areas.

CONANP

2026-2030

BIO.6

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

Definiciéon y mitigacién de las principales fuentes de
contaminacion y las actividades entropicas que
atentan de una manera mas agresiva a la
biodiversidad en el estado.

SMAAS

2015-2020

BIO.7

Desarrollo de actividades de ecoturismo que sean
amigables con la naturaleza y sustentables, apoyando
la generacion de empleo verde.

SMAAS/
SECTUR

2026-2030

BIO.8

EJE INFORMACION Y CAPACITACIC

Generacion de esquemas de participacion de la
poblacion en los diferentes esquemas de manejo de
los ecosistemas de la zona costera.

SMAAS

2021-2025

BIO.9

Fortalecimiento de los programas de restauracion y/o
saneamiento de ecosistemas prioritarios.

BIO.10

Exploracion y desarrollo de estrategias de pago por
servicios ecosistémicos (no transferibles).

SMAAS

2021-2025

2021-2025

BI1O.11

Fortalecimiento del cumplimiento de la LGEEPA en
materia de protecciéon ambiental.

BlO.12

Fortalecimiento de los programas de las areas
naturales protegidas.

BIO.13

Adopcion de esquemas de adaptacion basada en
ecosistemas.

BIO.14

Implementacion y /o reforzamiento de medidas
especificas para la proteccion o recuperacion de
especies en riesgo o en peligro de extincion.

SMAAS

2015-2020

2026-2030

2021-2025

2015-2020
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< AREA ESTRATEGICA: INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

Las lineas de accion definidas en el area industria, comercio y turismo se inscriben en casi
todos los ejes estratégicos del PECC del Estado de Campeche como lo son la mejora del
conocimiento, innovacioén y desarrollo tecnolégico, reconversion productiva y la informacion y
capacitacion.

AREA . Industria, comercio y turismo

ESTRATEGICA:

OBJETIVO: Incentivar la acciéon de la ICT para mitigar las pérdidas econdmicas
ocasionadas por los fenédmenos climaticos.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES

e Se duplican los ingresos turisticos
reales a pesar de los efectos del cambio
climatico.

e $ 3,420, 053,954 MXN de ingresos
derivados del turismo en 2010.

e Inversion publica en el rubro turismo de

e Inversion publica para la diversificacion 0.01% del PIB en 2013 (LPE, 2013).

del turismo equivalente a 0.5% del PIB.

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Analisis econémico y de oportunidades del sector SEDICO Y 2015-2020
ICT.1 productivo debidas a los efectos de la variabilidad SECTUR

climatica y del cambio climatico.

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

Diversificacion de las atracciones e ingresos turisticos SEDICO Y 2015-2020
ICT.2 y promocién de opciones de turismo amigables con el SECTUR
medio ambiente.

EJE INFORMACION Y CAPACITACION

Evaluacion de las necesidades del sector productivo, SEDICO Y 2015-2020
capacitacion y comunicacion con el fin de facilitar la SECTUR
ICT.3 . . o
adaptacion entre la comunidad local turistica de
Campeche.
Informacion sobre opciones de adaptacién en los 2021-2025

sectores industrial y comercial, aprovechando la

ICT.4 arqu_itectura de las naves para _me'j<_>rar la ppsicién de

partida frente a los impactos climaticos, asi como las
opciones de energias alternativas que pueden ser
aprovechadas para mejorar el autoabastecimiento.
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AREA ESTRATEGICA: PESCA Y ACUICULTURA

Las lineas de accién definidas en el area pesca y acuicultura se inscriben en todos los ejes
estratégicos del PECC del Estado de Campeche como lo son la mejora del conocimiento,
innovacion y desarrollo tecnoldgico, informacién y capacitacion y finalmente buena gobernanza.

AREA

Pesca y acuicultura

ESTRATEGICA:

OBJETIVO:

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030

Fomentar las alternativas a la pesca convencional para hacer frente al

agotamiento progresivo actual de los recursos pesqueros y que existe la
posibilidad de que empeore bajo condiciones de cambio climatico.

INDICADORES ACTUALES

50% de los pescadores practican la e En 2005 la producciéon pesquera del estado

pesca responsable.4!

50% de la actividad de pesca
existente en 2005 esta reorientada

de Campeche fue de 45,532 toneladas
(SAGARPA, 2005). Datos relativos a la parte
de practicas responsables no disponibles.

hacia la acuicultura y maricultura e En 2012, el 8.42% del monto de la

con practicas sustentables.

produccién pequera correpsondio a la

acuicultura (CONAPESCA, 2012). No se
encuentran datos relativos a la maricultura
en la entidad. Datos relativos a la parte de
practicas sustentables no disponibles.

REF

LINEA DE ACCION

RESPONSABLE

EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO

HORIZONTE

PA.1

Analisis de vulnerabilidad del sector, a partir de las
investigaciones ya realizadas, para tener un mayor
conocimiento sobre las especies y zonas geograficas
mas vulnerables al cambio climatico.

PA.2

Implementaciéon de programas de investigacion para
evaluar el estado de los habitats de crianza y
desarrollo de las especies pesqueras ante las

variaciones climaticas esperadas.

SEPESCA

2021-2026

2021-2025

PA.3

Tener presente los resultados de los estudios sobre
vulnerabilidad al cambio climatico en la innovacion
tecnoldgica para el desarrollo de cultivos de especies
regionales, de forma que se refuerce la capacidad de
adaptacion del sector pesquero al cambio climatico.

EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

SEPESCA

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

2015-2020

PA.4

Mayor impulso y apoyo econémico a programas de

2015-2020

41 Este concepto comprende una utilizacién sostenible de los recursos pesqueros, en armonia con el medio
ambiente, asi como la utilizacidn de prdacticas pesqueras y acuicolas que no danen los ecosistemas, los
recursos ni su calidad. (FAO. http://www.fao.org/focus/s/fisheries/codecond.htm)
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pesca con enfoque ecosistémico que refuercen la

capacidad de adaptacion del sector a los impactos

previstos del cambio climatico y apoyen el empleo
verde.

PA.5

Fomento a las actividades de acuicultura y maricultura
con practicas sustentables y adaptadas a los impactos
climaticos previstos.

SEPESCA

2015-2020

EJE INFORMACION Y CAPACITACION

PA.6

PA.7

Difusiéon de conocimiento sobre la sensibilidad y
vulnerabilidad de los recursos pesqueros a acciones
extractivas masiva y a al cambio climatico.

Implementacién de un cédigo de conducta de pesca
responsable con enfoque ecosistémico, que permita
reforzar la capacidad de adaptaciéon al cambio
climatico del sector.

SEPESCA

SEPESCA

2026-2030

2015-2020

EJE BUENA GOBERNANZA

PA.8

PA.9

Regulacién para la delimitacion de las zonas de pesca
y reforzamiento de los programas de vigilancia,
teniendo en cuenta los resultados de los estudios de
vulnerabilidad al cambio climatico del sector.

Incluir acciones que favorezcan la adaptacion al
cambio climatico en las futuras revisiones y
actualizaciones de los planes rectores de pesca y
acuacultura, para minimizar los impactos negativos del
cambio climatico en el sector.

SEPESCA,

CONAPESCA
y SEMAR

SEPESCA

2026-2030

2015-2020
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< AREA ESTRATEGICA: SALUD

Las lineas de accion definidas en el area asentamientos de la salud se inscriben en los ejes de
mejora del conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico e informacién y capacitacion.

AREA

Salud

ESTRATEGICA:

OBJETIVO:

Incrementar los medios disponibles en el sistema sanitario con el fin de evitar

y saber reaccionar a la propagacion de enfermedades amplificadas bajo

condiciones de cambio climatico.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030:

El 100% de la poblacion identificada con
alto riesgo esta alertada con antelacion
ante riesgos sanitarios amplificados con
las condiciones climaticas.

175 decesos por cada 100 mil
habitantes de morbimortalidad por
enfermedades vectoriales, como el
dengue o paludismo.

Los centros sanitarios son capaces de

atender al 50% de los riesgos sanitarios
amplificados con las condiciones

No se encuentra informacion estadistica
publicada respecto a la poblacion
alertada ante los riesgos sanitarios.

La tasa de morbilidad por dengue en
2012 fue de 349 decesos por cada 100
mil habitantes (SUIVE, 2012).

Dato relativo a la capacidad de los
centros sanitarios no disponible.

Inversiéon correspondiente al Fondo de

climaticas.

Inversiones realizadas en el refuerzo
tecnolégico de los centros de salud
equivalentes a 0.5% del PIB.

Aportaciones para los Servicios de
Salud de 0.15% del PIB en 201342.

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE | HORIZONTE
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Inclusion en el sistema de vigilancia, monitoreo y Secretaria de 2015-2020
documentacién epidemiologica al 100% de los sanitaros | SALUD- Estado
SA.1 . - A
de Campeche (incluyendo los consultorios médicos de Campeche
privados).
Desarrollo de un estudio especifico sobre las Secretaria de 2015-2020
afecciones del cambio climatico sobre la salud, de SALUD- Estado
SA.2 - . 2 ) N
forma que permita la integracion de la variable climatica | de Campeche y
en los protocolos de accion existentes. SMAAS
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SA.3 Restauracion y mejora tecnoldgica de los centros de Secretaria de 2021-2025
salud, teniendo en cuenta las previsiones climaticas SALUD-
existentes. Estado de
SA.4 | Mantener y actualizarlas medidas para prevenir dafios Campeche 2015-2020
por olas de calor, inundaciones o corrimientos de tierra,

42 Porcentaje calculado en base a la informacién publicada en la Ley de Presupuesto de Egresos de
Campeche 2013.
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|en funcién de la actualizacion de la informacién climatica. | |
EJE INFORMACION Y CAPACITACION

Refuerzo de la prevencion de las enfermedades Secretaria de 2026-2031
SA.5 vectoriales e infecciosas, a través de la intensificacion SALUD-Estado
de los programas existentes. de Campeche
Desarrollo de programas periédicos de capacitacion
para el sector salud, incluyendo tanto el nivel estatal Secretaria de 2015-2020
como municipal, sobre las afecciones del cambio SALUD-Estado
SA.6 climatico a la salud, e involucrando principalmente al de Campeche

personal de nueva incorporacion, de forma que se
integre dicha informacion en la actualizacion de los
protocolos de accioén relacionados.

< AREA ESTRATEGICA: TRANSVERSAL

Las lineas de accion de adaptacion de caracter transversal se inscriben en los ejes de mejora
del conocimiento, informacién y capacitacién y buena gobernanza.

AREA Transversal
ESTRATEGICA:
OBJETIVO: Crear los instrumentos regulatorios, tecnolégicos y de movilizacion para

garantizar el éxito de las lineas de accién de adaptacion al cambio climatico
en las areas estratégicas del Estado de Campeche.

INDICADORES DE RESULTADOS A 2030: INDICADORES ACTUALES

e 100% de los municipios del Estado de
Campeche han desarrollado un plan de
Campeche cuenta con un Plan de

cambio climatico. Accid . .
ccion Climatica Municipal completado
e 60% de la poblacidon alcanzada por las o en proceso (PACMUN, 2014).
campanas de sensibilizacion y/o
educacion a la adaptacion al cambio
climatico.

e EI 55% de los municipios del Estado de

e No hay informacién disponible respecto
a la cobertura de las campafas de
educacion y sensibilizacion relacionadas

O 100;% de la costa IetSté" sometida da con la adaptacién al cambio climatico.
medidas regulatorias e o .
proteccién/preservacion medioambiental oo A’ el “t(t)ral Idel Ifsta_((jjo ge izl
cuyo cumplimiento esta controlado. €s area natural protegida.

REF LINEA DE ACCION RESPONSABLE  HORIZONTE
EJE INFORMACION Y CAPACITACION
TRA1 Sensibilizacion de las comunidades a la adaptacién al SIMAAS en 2015-2020
cambio climatico. colaboracion
con la CICC

43 Porcentaje calculado a partir de la informacion grafica de la CONANP sobre las dreas naturales
protegidas publicada:
http://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/ANPL/Camp/AREA
S_NATURALES_PROTEGIDAS.png
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TRA.2 Fortalecimiento de los procesos educativos y de SMAAS/ CcicC/
comunicacién entre los jovenes, tanto en secundaria SEDUC 2015-2020

como en los estudios universitarios.

EJE BUENA GOBERNANZA

Mejorar la comunicacion, abrir espacios de SMAAS en 2021-2025
TRA.3 participacion publica y acceso a la informacion y colaboracion
facilitar el acceso a la justicia ambiental. con la CICC
TRA.4 Fomento de formacion de Juntas Intermunicipales. 2021-2025
TRA.5 Refuerzo o desarrollo de la integracion del cambio SMAAS/ 2015-2020
) climatico en la planificacién territorial. SEDATU

3.3. Aspectos estructurales, co-beneficios y sinergias de las politicas de cambio
climatico

Las acciones que constituyen el presente PECC han sido disefadas para fomentar las
sinergias entre los aspectos de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico. Por un lado, las
politicas de mitigacion contribuyen a la reduccion de las emisiones de GEI, uniéndose a los
esfuerzos que se estan haciendo a nivel nacional e internacional en la materia. La reducciéon de
la concentracion de GEI en la atmdsfera influira en un futuro con menores impactos derivados
del cambio climatico. Por otra parte, muchas de las lineas de accion para la adaptacion al
cambio climatico contribuyen a la reducciéon de emisiones de GEI también, como por ejemplo
las recogidas para los ecosistemas, que estan dirigidas a la conservacion y refuerzo de las
areas naturales, lo que favorece su efecto como sumideros de carbono.

Ademas de ello, el PECC tendra efectos positivos sobre la sociedad y el medio ambiente, de
forma general. La mayoria de las acciones tienen componentes de inclusiéon social y desarrollo,
permitiendo reducir la pobreza y consecuentemente la vulnerabilidad a eventos climaticos
extremos. Otros ejemplos de co-beneficios se encuentran en las acciones para la adaptacion
propuestas en las areas de biodiversidad terrestre y marina, pesca o recurso hidrico, que
permitiran reducir la presidon actual sobre estos recursos naturales. Ademas, las acciones de
mitigacién dirigidas a conseguir una movilidad mas sostenible contribuyen también a mejorar la
calidad del aire de los centros urbanos y, con ello, la salud de la ciudadania.

Por otra parte, las acciones para la mitigacion también permitiran disminuir las emisiones de
CCCV que tienen efectos negativos sobre sectores como la salud, la agricultura o los
ecosistemas. Ademas, el fomento de las energias renovables y la eficiencia energética
contribuye a reducir los costos y mejorar la autosuficiencia energética de las comunidades.

Adicionalmente a las lineas de accion directamente relacionadas con la mitigacion o la
adaptacion al cambio climatico, se deben tener en cuenta algunas consideraciones que
permitiran el éxito de la politica de cambio climatico del Estado de Campeche.

En primer lugar, es importante realizar un ordenamiento territorial de las acciones planteadas.
Ademas, hay que tener en cuenta que el cambio climatico es un ambito de acciéon con un
marcado caracter transversal a todas las politicas sectoriales del Estado de Campeche, por lo
que su coordinacion con las diferentes secretarias es fundamental. Asimismo, es importante
que se mantenga contacto y coordinacidon con las entidades federativas relacionadas y los
municipios, ya que seran actores relevantes en el desarrollo del presente PECC. Este aspecto
es de una importancia elevada, por lo que se desarrolla de forma especifica en el capitulo de
seguimiento del presente Programa.
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Por otra parte, hay que tener presente aspectos sociales que determinaran también la
implicacion de la ciudadania campechana en su desarrollo. Ademas de los aspectos
relacionados con la informaciéon y capacitacion, ya recogidos en las lineas de accion
presentadas, es relevante incorporar los aspectos de género a la politica de cambio climatico
estatal. Esos aspectos se deben de tener en cuenta de forma transversal a todas las areas
estratégicas y por todos los agentes, responsables de las lineas de accion definidas, guiando al
estado en direccion a una politica de crecimiento verde.

Por un lado, se promovera la participacion de las mujeres en los espacios que tradicionalmente
no se consideran dentro de su campo de accioén, pero que conocen y son parte de su entorno.
Para ello, se fomentara por ejemplo su participacion, responsabilizacion y liderazgo en los
programas de apoyo; las acciones de conservacion del medio ambiente; el fortalecimiento de
los procesos de restauracion vegetal fomentando el uso de tecnologias locales; los programas
de reforestacion, la lucha contra la deforestacion y la degradacion forestal; el reciclaje de
residuos; y en los sistemas de alerta temprana.

Por otra parte, la SMAAS fomentara la capacitacion de forma general a las y los jefes de familia
para que sean capaces de tomar las acciones adecuadas en un contexto de vulnerabilidad ante
fendmenos extremos relacionados con cambio climatico, bajo un esquema de prevencion del
riesgo. Asimismo, se incidira en los programas de formacion escolares para impulsar la
capacitacion desde el inicio de la formacién de una persona.

Por ultimo, y aunque algunas de las lineas de accidn estan orientadas en este sentido y se
comenta también en el capitulo de seguimiento y evaluacion, es importante enlazar la politica
de cambio climatico del Estado de Campeche con el desarrollo de conocimiento. EI
establecimiento de agendas de investigacion, junto con las universidades y centros
tecnolégicos del Estado, favorecera tanto la implementacion de actuaciones de cambio
climatico, como su seguimiento y evaluacion. En este sentido, se promovera el contacto directo
y peridédico con representantes del mundo académico y universitario campechano, de forma
que se produzca una retroalimentacion de los resultados de las actuaciones llevadas a cabo,
asi como en la orientacion de las previstas.

4. Implementacion, seguimiento y evaluacion

Para asegurar una implementacion eficiente y eficaz del presente PECC, es necesario
estructurar un mecanismo de coordinaciéon que implique tanto a las dependencias del Gobierno
del Estado de Campeche, como a los gobiernos locales y federal.

Los procesos de monitoreo y verificacion periddicos son clave valorar los logros conseguidos y
conocer si los esfuerzos que se han realizado han sido adecuados y suficientes para alcanzar
los objetivos fijados en el PECC. En caso contrario, esta informacion sirve de base para la toma
de decisiones que, en su caso, pueden llevar al reajuste de las lineas de accion.

Por ello, el Gobierno del Estado de Campeche implantara un sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) para las lineas de accion definidas. De acuerdo con lo comentado
anteriormente, a través del mismo, se permitira la mejora continua de las acciones, asi como de
la financiacion destinada a la ejecuciéon de las medidas.

La implementacion de un sistema MRV para el PECC ayudara a garantizar el cumplimiento de
los objetivos de esta planificacion, otorgandole mayor interés de cara a potenciales
financiadores nacionales e internacionales (Garro, 2013).

La base del MRV es la definicion de un sistema de indicadores de seguimiento que combinen

rigurosidad y flexibilidad, para evitar que se generen mas obstaculos que beneficios en la
implementacion de las lineas de accion definidas.
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4.1. Sistema MRV

Un sistema de indicadores de seguimiento permite disponer de una herramienta para la gestion
y coordinacion del cambio climatico en el Estado de Campeche. Ademas, su revision periédica
frecuente permite disponer de la informacidon necesaria para lograr un instrumento de politica
publica de actualidad, que apoya la toma de decisiones oportunas para facilitar el cumplimiento
de los objetivos marcados.

El sistema MRV que se implante en el ambito de la mitigacién al cambio climatico se define
como:

v Monitoreo. Este persigue el seguimiento de emisiones de GEIl y las reducciones de las
mismas como resultado de las lineas de accion aplicadas;

v" Reporte. Consiste en informar de lo que se ha encontrado en la etapa de monitoreo. A
través de esta etapa, se clasifica, procesa y condensa la informacién para ofrecer una vision
actual y precisa de la situacion;

v Verificacion. Permite la revision del cumplimiento del objetivo o meta marcado.

Al comienzo del desarrollo del PECC se deben implantar tres subsistemas de MRV, descritos a
continuacién, para una mayor transparencia y simplicidad de la recopilacion de los datos,
debido a qué en cada una de las fases del MRV, el objeto, los responsables, la temporalidad y
los modos de la valoraciéon seran distintos:

v MRV de emisiones. Para la estimacion de las emisiones de GEIl estatales y las reducciones
producidas por las lineas de accién implementadas, respecto a la linea de base marcada.

v" MRV de acciones. Para el seguimiento de implementacion de las lineas de accion
marcadas.

v MRV de apoyo. Para una valoraciéon de los flujos financieros, la transferencia tecnolodgica, la
capacitacion y sus impactos.

Estos tres subsistemas interactuan, de forma que el subsistema de apoyo permita evaluar si se
ha suministrado o se esta suministrando el apoyo previsto al PECC bien sea técnico y/o
financiero. El subsistema de acciones valora si la implementacion de las lineas de accion esta
siendo suficiente y correctamente gestionada para lograr el efecto deseado. Finalmente, el
subsistema de emisiones de GEI permite determinar si el objetivo de reducciéon de emisiones
de GEI se esta alcanzando, gracias a las lineas de accién correspondientes, identificando de
esta forma el camino que queda por recorrer o si el potencial de reduccidon de emisiones de
GEIl ha sido sobreevaluado respecto a la realidad.
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Figura11. Interactuaciones entre los 3 subsistemas MRV del PECC del Estado de
Campeche.
Fuente: elaboracion propia.

SUBSISTEMAS DE MRV DEL PECC
DEL ESTADO DE CAMPECHE

\/

La periodicidad propuesta para la ejecucion de cada fase del MRV es anual y se procedera a
una evaluacidbn mas profunda cada cinco afos, es decir en los afnos 2020 y 2025.
Posteriormente, tras la finalizacidon del horizonte del PECC, 2030, se procedera a un analisis
final de evaluacion, de cara a la programacion de la siguiente planificacion en materia de
cambio climatico.

Un sistema de seguimiento similar se debe implantar en el area de adaptacion al cambio
climatico al comienzo del desarrollo del PECC, aunque mas centrado en Monitoreo y
Evaluacion (M&E) de las medidas de adaptacion a mediano y largo plazo, tal como esta
previsto en la ENCC, vision 10-20-40. Conviven tres subsistemas, el de apoyo, el de acciones y
el de resiliencia al cambio climatico, articulados de la misma forma que en el ambito de la
mitigacion.

v" MRV de resiliencia. Para la estimacion de la reduccion de la vulnerabilidad al cambio
climatico.

v" MRV de acciones. Para el seguimiento de implementacién de las lineas de accidon
marcadas.

v MRV de apoyo. Para una valoracion de los flujos financieros, la transferencia tecnoldgica,
la capacitacion y sus impactos.

Para alinearse con el sistema MRV de mitigacion, el monitoreo y reporte en los subsistemas de
apoyo y de acciones de adaptacion se ejecutan anualmente, con una evaluacion mas profunda
ocurrira en los afios 2020 y 2025. También se llevara a cabo la revision y evaluacion final, con
posterioridad a 2030.

Sin embargo, la valoracion del subsistema resiliencia, al ser las lineas de accion de adaptacion
efectivas a mas largo plazo, tendra lugar cada 5 anos, en vez de anualmente. Este subsistema
prevé una actualizacion del analisis de vulnerabilidad en el aino 2025, para evaluar el impacto
de las medidas de adaptacidon implementadas o en via de implementaciéon en el nivel de
resiliencia.
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Ademas se prevén procesos de revision del propio sistema MRV para su mejora continua a
medida que se precisen los métodos de medicion, etc.

Con el fin de definir un sistema MRV preciso y adecuado para el Estado de Campeche, cuando
se comience la implementaciéon del PECC se elaborara un diagndstico de lo existente y un
mapeo de instrumentos, actores y procesos de la estructura general del sistema de monitoreo
actual. Se identificaran los actores e instituciones involucradas, asi como los sistemas de
informacion existentes y su ubicacion, lo cual permitird analizar los requerimientos a cumplir
para implementar un sistema MRV en el Estado de Campeche, como son los siguientes:

Contar con un compromiso politico de alto nivel y un marco regulatorio favorable.

Contar con una definicion clara para asignar roles y responsabilidades.

Disponibilidad de informacién, con consistencia, coherencia y precision.

Fluidez de la comunicacion entre los agentes involucrados.

Generacion de capacidades y educacion acerca de sistemas MRV.

A U N N N N

Calidad de la informacién y metodologias estandarizadas aceptables a nivel internacional.

El sistema MRV se basa en indicadores, siendo la base de los mismos los indicadores de
resultados marcados en el presente PECC.

Responsabilidades

La actualizacion periddica del sistema MRV disefado, requiere el establecimiento de un
mecanismo que indique los roles de cada agente en el mismo.

En este sentido, la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico (CICC)%* del Estado de
Campeche constituye la entidad coordinadora del sistema, siendo la encargada de la
recopilacion periddica de los indicadores de seguimiento. Mantiene, por lo tanto, un contacto
anual con las Secretarias Generales del Estado encargadas de la implementacion de lineas de
accion y de la actualizacion de los valores obtenidos para los indicadores de sus areas
estratégicas.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (SMAAS), es el
organo de apoyo técnico a la CICC en todo el proceso, asi como en el analisis y contraste de
los valores derivados del sistema MRV.

Indicadores estratégicos a 2030
Para asegurar el monitoreo de la implementacion de los ejes estratégicos del PECC del Estado

de Campeche y de las lineas de accion comprendidas en ellos, se han definido indicadores de
resultado a 2030 por area estratégica, asi como el responsable de su seguimiento que, por lo

44 Estd integrada por los fitulares de las Secretarias Estatales de Gobierno, de Secretaria de Desarrollo Social y
Regional, de Desarrollo Industrial y Comercio, de Desarrollo Rural, de Pesca y Acuacultura, de Medio
Ambiente y Aprovechamiento Sustentable, de Desarrollo Urbano y Obras publicas, de Salud, de Turismo, de
Coordinacidén, asi como el responsable de la Oficina del C. Gobernador, los tfitulares de las delegaciones o
representaciones federales de Relaciones Exteriores, Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Energia, Economia, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Comunicaciones y
Transportes, y los Presidentes de los HH. Ayuntamientos del Estado. Es presidida por el Gobernador, quien
puede delegar en la SMAAS, y dentro de la misma existen grupos de trabajo conformados por el sector
académico y organizaciones no gubernamentales (ONG)
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general, es el responsable de su ejecucion. Se monitorea y reporta de forma anual el camino
recorrido y el que queda por recorrer hacia los objetivos fijados.

En la siguiente tabla se muestra la bateria de indicadores definidos, que constituyen la base
para el desarrollo del sistema MRV del PECC. Dentro de éstos, se han seleccionado 10
(subrayados en color verde) que se consideran clave para el seguimiento minimo del PECC y
son medibles con dificultad minima.

Tabla 8: Indicadores estratégicos a 2030 para la estrategia de mitigacion del Estado de

Campeche.

Fuente: elaboracién propia.

META A INDICADOR
SECTOR INDICADOR 2030 ACTUAL RESPONSABLE
% del territorio bajo régimen de proteccion. 80 47.3 SMAAS
S . SDR
uscuss Balance de carbono del sector USCUSS negativo: t de CO.e absorbido R
por encima de las liberaciones. 2,000,000 6,000,000
Inversion publica para la mitigacion y absorcién de emisiones de CO, en 05 0.0013 SDR
el sector USCUSS/PIB (%). . .
% de generacion eléctrica a partir de fuentes no fésiles en el Estado de 35 21.89 SENER
Campeche. (nacional)
t CO.e (asociadas a la produccion eléctrica)/ MWh producidos 0.35 (n%gig?fal)
Energia . e
Nivel de emisiones de GEI anual en t de COze del sector energia. 300,000 630,000
Inversion publica para la promocién de las energias renovables y la 05 N/D
eficiencia energética/PIB (%). .
% de superficie sembrada en la agricultura con fertilizantes quimicos 40 55.8 SDR
Agropecuario Nivel de emisiones de GEI anual en t de CO.e del sector pecuario. 1,380,000 1,054,224
Inversion publica para la mitigacion de las emisiones de GEI del sector 05 0.04
agropecuario/PIB (%). . .
% de residuos gestionados en plantas de tratamiento adecuadas 80 N/D S(QA/-\AF"‘)-\SEy
Residuos Nivel de emisiones de GEI anual en t de COze del sector residuos. 400,000 355,771
Inversion publica para la mitigacion de las emisiones de GEI del sector 05 N/D
residuos/PIB (%) .
% de la poblacién alcanzada por las campafias de sensibilizacion y/o 60 N/D SMAA_3, en
Sector educacion a la mitigacion del CC. colaboracion con
transversal laCIiCcC
Inversion publica para las acciones de caracter transversal/PIB (%) 0.5 N/D
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Tabla 9: Indicadores estratégicos a 2030 para la estrategia de adaptacion del Estado de
Campeche.

Fuente: elaboracién propia.

META A | INDICADORES
SECTOR INDICADOR 2030 ACTUALES RESPONSABLE
% de incendios de origen accidental del sector agropecuario y forestal. 10 N/D
Agropecuario y % UPA con seguro ante eventos climaticos extremos. 20 N/D
SDR
forestal % maximo de cultivos afectados anualmente por episodios de sequia. 10 4.9
% de agricultores que practican el cultivo razonado. 50 N/D
% de las poblaciones marginalizadas cubiertas por los programas de apoyo 80 N/D
del Estado. SEDUOP
Inversiones realizadas en la construccion, refuerzo y mantenimiento de las 05 0.003
infraestructuras publicas/PIB (%) . .
Asentamientos | ¢, de la poblacion del Estado que tiene acceso al agua potable de calidad. 95 90
humanos e
infraestructura
estratégica % de rendimiento de las redes de abastecimiento de agua. 90 N/D
. 5 N X CAPAE
% de las viviendas de las urbanizaciones existentes conectadas al 93 84.9
alcantarillado. .
% de las aguas residuales domésticas e industriales objeto de tratamiento 30 6.8
antes de ser vertidas. .
% de la superficie de las ANP objeto de medidas de preservacion. 100 77
% de las especies integradas y adaptadas al ecosistema. 40 N/D
iodi ; SMAAS
Biodiversidad | o/ e |as areas naturales de Campeche que estan monitoreadas y cubiertas
terrestre y por medidas administrativas o ciudadanas de proteccién, restauracion y 100 N/D
marina manejo/aprovechamiento sostenible adecuadamente con sus necesidades.
Inversiones realizadas para la |nves_t|gacmn sobr_e la vuInerabJIldad de la 05 0.0042 SMAAS
costa y para la restauracion o saneamiento de ecosistemas /PIB (%).
; ; - . $
. o
Industria, % de m(;rer;nent(f) r(ial (ilje IIos mlg);_res?s t’lilll’IStICOS respecto a la linea base 2010 100 3,420,053,954
comercio y a pesar de los efectos del cambio climatico. (2010) SEDICO / IMCO
SISO Inversién publica para la diversificacién del turismo/ PIB (%). 0.5 0.01
% de los pescadores que practican la pesca responsable. 50 N/D
ey SEPESCA
acuicultura % de la actividad de pesca existente en 2005 esta reorientada hacia la 50 N/D
acuicultura y maricultura con practicas sustentables.
% de la poblacion alertada con antelacion ante riesgos sanitarios amplificados 100 N/D
con las condiciones climaticas.
% de morbimortalidad por enfermedades vectoriales (dengue, paludismo,
0.175 0.349 .
etc.). Secretaria de
Salud . - . . . SALUD-Estado
% de los riesgos sanitarios amplificados con las condiciones climaticas que
- 50 N/D de Campeche
los centros sanitarios son capaces de atender.
Inversiones realizadas en el refuerzo tecnolégico de los centros de salud/PIB
(%). 0.5 0.15
% de los municipios del Estado de Campeche que han desarrollado un plan 100 55
de cambio climatico.
% de la poblaciéon alcanzada por las campafas de sensibilizaciéon y/o 60 N/D
Transversales | educacion a la adaptacion al cambio climatico. CICC y SEDUC
% de la costa que estd sometida a medidas regulatorias de
> - g > N > 100 70
proteccion/preservacion medioambiental cuyo cumplimiento esta controlado.
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4.2. Coordinacion interinstitucional para la implementaciéon del PECC

Para garantizar la implicacion de todos los actores implicados en la politica de cambio climatico
del Estado, se asegura tanto la coordinacion interna del Estado, como del mismo con los
niveles supra e infra estatales.

Para ello, la CICC, con el apoyo técnico de la SMAAS, es la entidad responsable de la
movilizacion de todas las secretarias técnicas del Gobierno para garantizar la aplicacion
transversal del PECC y la incorporacion del parametro climatico en sus politicas y regulaciones.
En este sentido, cada Secretaria se hace cargo de la implementacion y del seguimiento de las
lineas de accion del PECC que interesan a su ambito de accién o area estratégica.

Adicionalmente, la SMAAS es la dependencia encargada de apoyar técnicamente a la
Secretaria General del Gobernador, de forma que se asegure un contacto al menos anual con
el Gobierno Federal, principalmente con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Durante estos
contactos se reporta informacion sobre el avance y resultados del PECC y su contribucion a la
politica federal en materia de cambio climatico, a la vez que se busca apoyo para continuar
implementando las lineas de accion de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El desglose del PECC del Estado a nivel local esta asegurado por los municipios que lo
transponen dentro de su planificacion territorial y de acciones, en la medida de sus areas de
competencia. En este sentido, la SMAAS desarrolla un grupo permanente con los
representantes municipales, para apoyarles en este proceso, asi como para fomentar el
desarrollo de esquemas colaborativos facilitadores, como las Juntas Intermunicipales, con el fin
de obtener una mayor adhesion y movilizaciéon de las entidades locales del Estado en esta
materia. A través de ellas, se intercambian buenas practicas y soluciones para abordar
problematicas comunes de cambio climatico y poner en comun herramientas para la gestion
climatica en areas de interés comun. En este sentido, la SMAAS organiza mesas territoriales
donde se formalizan estas colaboraciones. A través de ellas, actua de coordinador y enlace
entre los diferentes actores implicados en las Juntas, ayuda a identificar los intereses comunes
y asegura la coherencia entre las politicas locales y la estatal en materia de cambio climatico.

Por otra parte, se fomenta la participacion municipal en iniciativas internacionales como el Plan
de Accién Climaticos Municipal (PACMUN) del ICLEI, en donde seis municipios del Estado de
Campeche ya participan, o la iniciativa de Ciudades Emergentes del BID, donde ha participado
Campeche. A través de estos instrumentos se establecen relaciones estratégicas y
asociaciones entre los participantes a nivel local, regional e internacional y los funcionarios
aumentan su capacitacion a través de su participacion a talleres y actividades presenciales y a
distancia que les proporcionan las herramientas técnicas y planteamientos para el desarrollo de
inventarios y proyecciones de emisiones de GEI, la implementacion de medidas de reduccion
de GEI y adaptacion mediante la elaboracion de su documento de planeacion.

Ademas, la CICC se coordina con la Comision regional de cambio climatico de la Peninsula de
Yucatan en cuanto a la dedicacion de esfuerzos y recursos para emprender iniciativas
regionales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico como lo son la Estrategia Regional
de Adaptacion al Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan; el Programa Regional de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+) en la Peninsula
de Yucatan y la creacion de un Fondo para la Accion Climatica de la Peninsula de Yucatan.
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Los mecanismos comentados de coordinacion entre el nivel estatal, federal, regional y
municipal para potenciar los efectos del PECC del Estado de Campeche se ilustran en la
siguiente figura.

Figura12: Mecanismo de coordinacion del PECC del Estado de Campeche.
Fuente: Elaboracién propia.
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La CICC del Estado de Campeche aparece al centro del diagrama de la organizacion de la
ejecucion del PECC y constituye la sintesis de los distintos niveles institucionales de accion.

La CICC mantiene el contacto con los sectores cientifico, académico y las ONGs, a través del
desarrollo de grupos de trabajo que constituyan una plataforma para compartir los ultimos
avances en materia de cambio climatico, asi como involucrarles en el seguimiento del PECC.

Para asegurar la comunicacion, el intercambio de informacién y la coordinaciéon entre las
distintas secretarias del Estado de Campeche, se mantienen reuniones semestrales
organizadas por la CICC. Para que sea un instrumento efectivo, se impulsa a esta institucion
desde los altos 6rdenes del Gobierno estatal y se le dota de presupuesto propio.
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Para lograr el éxito del mecanismo de coordinacién y seguimiento, se fortalecen las
capacidades del Gobierno del Estado de Campeche, a través de las acciones para el liderazgo
y la especializacién en la materia, tal y como se recoge en la siguiente tabla.

CAPACIDAD
REQUERIDA

Liderazgo y
coordinaciéon
dentro del
Gobierno del
Estado

Especializaci
on en
mitigaciéon y
adaptacion

Tabla 10: Propuesta de fortalecimiento de la capacidad institucional.
Fuente: Factor CO2, 2014c.

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO

Es importante que la SMAAS muestre liderazgo frente a otras Secretarias
y en la coordinaciéon técnica de la CICC, a través de un mayor
empoderamiento desde la Presidencia y la asignacion de recursos
técnicos y econdmicos especificos. Ello permitira impulsar, tanto la
concrecion de las lineas de acciéon a contemplar en el PECC, como su
posterior implementacién, seguimiento y evaluaciéon de las mismas.

Ligado a ello, es también importante tener capacidad técnica, a través de
la capacitacion de personal y la continuidad del mismo en la SMAAS,
para influir en otras secretarias, de forma que se pueda asegurar la
transversalizaciéon del cambio climatico en las politicas sectoriales del
Estado.

Para todo ello, es clave que el Gobierno del Estado dote de recursos
presupuestarios suficientes, tanto técnicos como econémicos, asi como la
voluntad politica para elevar a la CICC como instrumento que permita la
implementacion, seguimiento y evaluacion (incluido el sistema de MRV
que se establezca) del PECC. Teniendo en cuenta el incremento del 25%
con respecto al ano 2014 que ha tenido el Presupuesto de Egresos de
Campeche, se presume viable este punto (Moguel, 2014).

Debido a la complejidad del cambio climatico, se debe hacer un esfuerzo
significativo/ preponderante por lograr una alta especializacion dentro del
Gobierno del Estado, con personal especifico dedicado a llevar a cabo la
politica de cambio climatico estatal.

Con ello, se despliegan dos ambitos:

La dotacion de personal propio y suficiente, dentro de la SMAAS, que
aborde los diferentes aspectos que intervienen en la politica de
cambio climatico.

La dotacion de personal en todas las secretarias que sirva de enlace
a la SMAAS para los temas de cambio climatico y que pueda ser
capacitado de igual forma. Y, de forma especifica, en las
secretarias que conforman la CICC del Estado.

La capacitacion permanente de este personal, ya que los aspectos
ligados al cambio climatico evolucionan con rapidez y es necesario contar
con la ultima informacién disponible (ver punto siguiente).

Tanto en la vertiente de mitigaciéon, como en la de adaptacion al cambio
climatico es necesario la recopilacion y tratamiento de una importante
cantidad de informacion. Para ello, es necesario disponer de los medios
materiales y humanos, asi como implementar un sistema de coordinacion
eficiente entre todos los agentes encargados de la recopilacion y
tratamiento de la misma (incluyendo agentes no pertenecientes al
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CAPACIDAD
REQUERIDA

Gestion de

formacion
capacitacion

y

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO

Gobierno del Estado).

Es necesario disponer de un Plan de Capacitacion o instrumento similar
que permita atenderlas necesidades de formacién y, al mismo tiempo,
fortalezca las capacidades de gestion.

La capacitacion tiene que estar dirigida de forma transversal a las
diferentes Secretarias del Gobierno del Estado involucradas en la politica
de cambio climatico, aunque no tiene por qué ser la misma para cada
perfil profesional, sino que debe estar dirigida a las necesidades y
competencias de cada uno.

Los ambitos en los que se requiere especializacion son:
MITIGACION.
- Metodologias de calculo de emisiones de GElI.

o Directrices 2006 del IPCC

o Guias de buenas practicas 2000 y 2003 del IPCC.

- Procesos para el desarrollo y actualizacion de inventarios de
emisiones de GEI.

-  Proyeccion futura de emisiones de GEI.

o Estimacion de las emisiones de la quema de combustibles
fosiles

o Estimacion de emisiones distintas a la quema de
combustibles fosiles.

o Estimacion de las emisiones por las fuentes y absorciones
por los sumideros de todas las categorias incluidas del
inventario.

- Metodologias para el analisis y priorizacion de medidas de reduccion
de emisiones de GEI.

- Sistemas de MRV para el seguimiento de las lineas de accion y
proyectos especificos.

- Instrumentos de evaluacion de la politica estatal de cambio climatico

- Indicadores de efectividad e impacto que faciliten la evaluaciéon de los
resultados de la aplicacidonde la politica estatal de cambio climatico

ADAPTACION.

- Tratamiento y comprensiéon de informacion climatica histérica y
futura“s.

- Procesos para el desarrollo y actualizacion de proyecciones

45 Para ello se requiere el uso de las estaciones meteorolégicas del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), y
se recomienda la base de datos del CLICOM. Ademds, los datos deben de pasar por una prueba de
funcionamiento asi como la de recorrido o cualquier otro método para conocer su situacidn y usar bases de
datos completas con el fin de poder comparar.

84



SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,

PAG. 86 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Cam., Septiembre 7 de 2015
CAPACIDAD PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO
REQUERIDA

climaticas regionalizadas“6.
- Metodologias de analisis de vulnerabilidad al cambio climatico*”.

- Metodologias para el analisis y priorizacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico48.

- Disefo de medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico, en
base al conocimiento sobre la relevancia en materia de reduccion de
la vulnerabilidad, costo-beneficio, etc.

TRANSVERSALES.

- Conocimiento sobre los instrumentos internacionales para apoyar la
reduccion de emisiones de GEIl: Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA), Programas de Accion (PoA), Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL)); y la adaptacién al cambio climatico:
Programas Nacionales de Accién para la Adaptacion (NAPA).

Investigacion, generacion y sistematizacion de informacion
relacionada con cambio climatico.

Liderazgo e Se debe involucrar a los gobiernos municipales en el desarrollo e
social y implementacion del PECC, apoyandoles en los aspectos técnicos
comunitario necesarios.

e Es necesario también contar con capacidad de convocatoria a actores de
la sociedad civil que puedan intervenir en la implementacion del PECC#°.

e También se debe desarrollar liderazgo social, que permita lograr que
distintos gremios, municipios, asociaciones, universidades, ONGs y otros
actores estatales se comprometan a participar en el desarrollo,
implementacion y seguimiento de la politica de cambio climatico. Ello se
puede impulsar a través de una participacion ciudadana continua,
organizando consultas publicas y talleres de debate coordinados por la
SMAAS.

46 Se recomienda tener claro que modelos de reduccién de escala se usardn. Se recomienda el uso de los
Escenarios de cambio climdtico para México de la Quinta Comunicacién Nacional sobre Cambio Climdtico
(http://escenarios.inecc.gob.mx/). Por ser actualizados para corto, mediano y largo plazo, con los que se
puede hacer un andlisis comparativo con las bases de la climatologia actual.

47 No existe una metodologia como tal, sin embargo, se enfiende que el PECC ya contiene un diagndstico
de vulnerabilidad. Mds que capacidad en la realizacién de un diagndstico, se esperaria que las instituciones
y tomadores de decisidn, conozcan los resultados de los diagndsticos y sepan que opciones de adaptaciéon
podrian implementar.

48 Se recomienda la Metodologia para la Identificacién y Priorizacion de Medidas de Adaptacion frente al
Cambio Climdtico de GIZ.

49 Para ello se pueden llevar a cabo talleres comunitarios, en los que se construya la agenda climdtica con la
participacién comunitaria y de expertos con el fin de identificar la problemdtica climdatica que tiene el
Estado y, con ello, ubicarlos espacialmente en el territorio y especificar las causas de dichos problemas y los
actores que se encuentran implicados en los mismos. Asimismo, determinar los programas estatales y
regionales involucrados de manera positiva o negativa con cada problema. Con base al resultado de los
talleres participativos, pueden elegirse sectores prioritarios para el municipio para realizar la evaluacion.
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CAPACIDAD
REQUERIDA

Alineaciéon

son
nstituciones
ideres en
sambio
slimatico

Sfinanciacion
slimatica

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO

Se debe afianzar la capacidad de contacto de la CICC con las
instituciones federales que impulsan la politica de cambio climatico a nivel
nacional, en concreto con la SEMARNAT y el INECC, de cara a
mantenerse al tanto de los ultimos avances, asi como para resolver
cuestiones que puedan surgir y conseguir apoyos (mediante enlaces
colaborativos, fuentes de financiacion, herramientas, etc.

A un nivel mas local, también es interesante mantener relacién con
homologos en otros Estados (como el Estado de Yucatan, Quintana Roo,
Chiapas y Veracruz) y con entidades especializadas en investigacion
(como las universidades y centros de investigacioén), con los que se
puedan compartir y aprender de experiencias.

Se debe asegurar una gestion 6ptima de los presupuestos asignados al
desarrollo del PECC, comenzando por aquellas medidas mas costo-
eficientes.

Para conseguir financiacion adicional a la local, se pueden establecer
convenios de colaboracion con entidades privadas y/o aplicar una politica
estatal tributaria con impuestos ambientales.

Los fondos nacionales, como el de cambio climatico (FCC) creado por la
LGCC vy los fondos internacionales como el de adaptaciéon del Protocolo
de Kioto creado por la CMUNCC, pueden suponer también fuentes de
financiacion a las que acceder a través de contacto (ver grupo de
recomendaciones de alineacidon con instituciones lideres).

Ligado al punto anterior, se debe afianzar la relacion con otras
instituciones como el BID, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Mundial o agencias de cooperacion binacional,
multilateral y Organismos Financieros Internacionales (OFI), entre otros,
de las que se puedan identificar sinergias y también puedan apoyar la
implementaciéon de las lineas de accién definidas en el PECC.
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5. Financiamiento

5.1. Modos de financiacion

Las valoraciones econdmicas de las lineas de accion del PECC hacen tomar conciencia de la
dimension de la movilizacion de fondos necesaria para alcanzar los objetivos de la planificacion
de cambio climatico del Estado de Campeche a 2030. Es importante, por lo tanto, articular
mecanismos que permitan dotar de fondos econdmicos a este instrumento de planificacion. En
este sentido, a continuacidon se exponen las vias que se pretenden movilizar para cumplir con
ello.

El Gobierno del Estado de Campeche dotara de presupuesto anual al PECC, coherentemente
con el cronograma de implementacion de éste. Asimismo, la asignacion presupuestaria de las
secretarias generales del Estado responsables de la implementacion de sus lineas de accion,
identificaran partidas en este sentido.

Se beneficiara del Fondo Regional de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan (en
desarrollo en 2014) el cual busca proveer de financiamiento a proyectos y acciones en las
areas prioritarias a nivel regional para mitigacion y adaptacion.

Ademas, se promoveran iniciativas financiadas por el sector privado, donde se utilicen los
recursos nacionales e internacionales como catalizadores. Permitira obtener flujos mas
grandes de capital al agrupar diferentes tipos de financiamiento dentro de un mismo proyecto.
Para ello, se tomara el modelo de la ENCC, vision 10-20-40 la cual prevé en su accion P2.4
“Articular fondos nacionales existentes y otras fuentes de financiamiento para potenciar las
acciones de cambio climatico”; y en su accion P2.6 “Vincular los recursos financieros publicos y
privados disponibles con las prioridades de financiamiento en la implementacion de acciones
de mitigacion y adaptacion”.

Ademas de la movilizacion del presupuesto estatal y regional, sera imprescindible el
levantamiento de otras vias de financiamiento adicionales, a partir del contacto y presentacion
de proyectos desde la SMAAS y con respaldo del Gobernador del Estado al Gobierno Federal y
organismos internacionales como las agencias de cooperaciéon binacional, multilateral y
Organismos Financieros Internacionales (OFI). A continuacion se analizan los instrumentos y
esquemas financieros disponibles en este sentido en la actualidad y que han sido
experimentados en la ultima década fuera de las fronteras del Estado de Campeche.

Instrumentos de financiacion.

Desde la ratificacion del Protocolo de Kioto por el Gobierno de México en el afo 2000, el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) ha sido una fuente de financiacion importante para
alcanzar reducciones de emisiones de GEI por todo el territorio mexicano, incluyendo el Estado
de Campeche.

Dentro de este marco, existe también el mecanismo de los Programas de Actividades (PoA),
dirigido a impulsar la financiacion de proyectos de reduccion de emisiones de GEI facilmente
replicables, pero con bajo potencial de reduccion de emisiones unitario. El mecanismo persigue
el agrupamiento de estos proyectos en una misma cartera, con el fin de obtener un mayor
potencial de mitigacion. México ha sabido aprovechar esta oportunidad y constituye el décimo
pais a nivel mundial en términos de nimero de PoA. Cuenta en la actualidad con nueve PoA,
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de los cuales ocho ya han sido registrados. Estos programas permitiran reducir 6,652,000
tCOze/afio hasta el 31 de diciembre de 20205°.

Otra oportunidad del Estado de Campeche para obtener financiacion de sus proyectos de
mitigacion son los Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA). Constituyen
politicas, programas o proyectos emprendidos por paises en desarrollo para contribuir al
esfuerzo global de reduccion de GEI5'.

Es interesante resaltar que el potencial del Estado de Campeche para beneficiarse de este
mecanismo de financiaciéon es alto y le ayuda un contexto nacional favorable, ya que México es
uno de los paises pioneros en el aprovechamiento de esta oportunidad, siendo el segundo pais
del mundo con mas NAMAs (después de Serbia)%2.

En los préximos afios México se seguira beneficiando de su posicionamiento en cuanto a estos
mecanismos de financiamiento de carbono y el Estado de Campeche debera de aprovecharse
de ello, planteando al Gobierno Federal proyectos derivados de su PECC que puedan ser
tramitados como NAMA o PoA.

Finalmente, otra de las opciones a tener en cuenta para la financiacion de proyectos de
reduccion de emisiones es la certificacion de dichos proyectos dentro de estandares
voluntarios, como la norma de Gold Standard o el Verified Carbon Standard (VCS). Esta
fundacién, que es mundialmente reconocida, emite créditos de carbono para aquellos
proyectos certificados que empleen energias renovables y/o tecnologias para la mejora de la
eficiencia energética, siempre que se adhieran a las normas mas estrictas sobre la
adicionalidad y tengan un impacto positivo sobre la salud, el bienestar y el medio ambiente de
la comunidad local en la que se lleve a cabo el proyecto. Los créditos Gold Standard son los
empleados por multiples gobiernos y multinacionales para la neutralizacion de sus emisiones.

Estos tipos de mecanismo aunque relativamente parados por el momento, podrian constituir
una opcion de financiamiento no desestimable en el medio-largo plazo.

En el Anexo V se tiene un detalle de los principales fondos internacionales para la acciéon frente
al cambio climatico.

Opciones de financiaciéon nacional.

La LGCC, aprobada en 2012, tiene como metas reducir en un 30% las emisiones de GEI de
todo México para el afio 2020, con relacion a las emisiones del afio 2000, y en un 50% para el
ano 2050. A través de esta ley se contempla la posibilidad de establecer un sistema voluntario
de comercio de derechos de emisiones, que podria estar vinculado a esquemas de comercio
de derechos de emisiones de otros paises, por ejemplo California. No se pierda de vista que
este afo 2015 ha entrado en operacion el Registro Nacional de Emisiones, que impone una
obligacion anual de reporte de emisiones GEI (abarcando: CO2, CH4, N20O, CFC, PFC, SFeg,
HFC, HCFC, NF3 y carbono negro) a nivel organizacion para todas aquellas empresas que
emitan mas de 25,000 toneladas de CO2e por ano. Esta medida, se encuentra justificada por
las metas de reduccion que se plasman en la LGCC, sustentada juridicamente por la misma y
representa un primer paso hacia una politica de control y reduccién de GEI. De hecho, es muy
probable que este registro se oriente hacia la creacion de un mercado de carbono en el medio
plazo, lo que se debe considerar en cualquier proyeccion estratégica que se desarrolle a nivel
nacional.

50 UNEP RIS@ Centre.

51 Fuente: http://www.nama-database.org/.

52 Mds informaciéon en el Anexo IV.
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El Estado de Campeche siempre y cuando las reducciones de emisiones generadas por
medidas de mitigacion del PECC pudiesen ser monitoreadas, se pudiese informar de ellas
(reporte) y se pudiesen verificar conforme a los estandares establecidos para ello (VCS; GS;
plan vivo; Climate Action Reserve (CAR) el cual tiene un protocolo para proyectos de acervos
de carbono forestal y de captura de metano del sector agropecuario; la norma nacional para el
desarrollo de proyectos de carbono forestal la cual pretende impulsar el mercado voluntario
nacional de carbono para bosques; entre otros), podra beneficiarse de la venta de créditos de
carbono generados mediante las reducciones de emisiones conseguidas. Dicha venta
supondria unos ingresos obtenidos gracias a las medidas de mitigacion que podrian cubrir, al
menos parcialmente, sus costos de implementacion.

Ademas, la Semarnat y el Programa para la Preparacion a los Mercados (PMR, por sus siglas
en inglés) estan analizando las posibilidades de desarrollar NAMA apoyadas, cuya
implementacion se puede financiar via Fondos Internacionales tales como la NAMA Facility si
se siguen una serie de condiciones. Esta opcion requiere el establecimiento de un sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV, de aqui en adelante) de las reducciones de emisiones
conseguidas, puesto que las reducciones de emisiones en un NAMA tienen lugar de un modo
disperso y no estan concentradas en una sola instalacién. Los ingresos de la venta de créditos
de carbono seran una ayuda para el Estado de Campeche para afrontar los costos de medidas
de mitigacidon centradas en sectores difusos desde el punto de vista de emisiones de GEI
(transporte, iluminacion, viviendas, etc.).

Esto en concurrencia con la recientemente promulgada Reforma Energética (Gobierno de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013a), ofrece al Estado de Campeche
oportunidades de reduccion al incursionar en fuentes mas limpias para la producciéon de
energia eléctrica, practica que, como se menciona, puede estructurarse para generar
Certificados de Reduccion de Emisiones que serian factibles de comercializarse en el mercado
voluntario o un mercado de carbono a futuro en México. Se deben considerar las condiciones
actuales del pais aqui mencionadas asi como las perspectivas estratégicas a futuro para
mantener una vision amplia que permita ajustar las acciones de la administraciéon en materia de
cambio climatico para que aporten el mayor beneficio econédmico posible, ademas del
ambiental.

Es de mencionar que el pais ha establecido un marco institucional y legislativo sélido, asi como
un sistema de MRV fuerte lo que facilitara el seguimiento de los proyectos de reducciéon de
emisiones de GEI.

El desglose en el PECC del Estado de Campeche de los objetivos de la politica de cambio
climatico de los Estados Unidos Mexicanos justifica la solicitud de respaldo financiero de su
parte.

A través de la LGCC, existen oportunidades para el Estado de Campeche. Su articulo 93 abre
la puerta a los incentivos fiscales a inversiones relacionadas con el control de emisiones de
GEl, la eficiencia energética, las energias renovables y las tecnologias de bajas emisiones. Si
bien estos incentivos no se han concretado de momento, y no se trataria de financiamiento
directo, seria un factor que podria disminuir los costos de algunas medidas de mitigacion
contempladas en el marco del PECC de Campeche.

Otra fuente de financiamiento disponible para acciones en contra del cambio climatico es el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que en el Anexo 31 de su Ramo 16 “Programa
Medio Ambiente y Recursos Naturales” asigno, en 2015, $1,624,141,176 MXN (PEF,2015) para
acciones en este rubro, y en particular al Estado de Campeche $111,356,54 MXN para 7
programas ambientales, de los que, 4 consisten en acciones para la “disminucion de emisiones
de gases de efecto invernadero” (Camara de Diputados, 2015). Esto nos indica la factibilidad
de acceder a este instrumento de financiamiento, ademas de mostrar su alineamiento con las
metas nacionales de reduccion de emisiones y la orientacion actual de la politica del pais.
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La ENCC aprobada en 2013 apunta a la necesidad de asentar el aspecto financiero de la
acciéon en el ambito del cambio climatico a través de:

v’ el disefio de una politica nacional de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de
mercado para incentivar las acciones de mitigacion y adaptacion tipo subsidios.

el Fondo para el Cambio Climatico, descrito a continuacion.

v’ la asignacién de recursos presupuestales suficientes a nivel federal, estatal y municipal para
la ejecuciéon de acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

v’ la articulacion de los fondos nacionales existentes y otras fuentes de financiamiento para
potenciar las acciones de cambio climatico.

El Fondo para el Cambio Climatico (FCC, por sus siglas en espariiol) creado por la LGCC?53
constituye una via de financiacién a movilizar para la ejecucion del PECC del Estado de
Campeche. Este tiene como objeto “captar y canalizar recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el
cambio climatico” incluyendo aqui las acciones para fomentar la transferencia de tecnologia
disefiada para ayudar en la mitigacion de los efectos del cambio climatico. Establece también
que el destino de sus recursos ha de ser, entre otros: el desarrollo y ejecucion de acciones de
Mitigacion, de acuerdo a la Estrategia Nacional, el PECC y los programas estatales de accion
frente al cambio climatico, particularmente en proyectos relacionados con la eficiencia
energética, energias renovables, emisiones fugitivas de metano y gas en petrdleo (flaring) y
sistemas de transporte sustentable”. La LGCC establece que el Fondo operara a través de un
fideicomiso publico creado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual contara con
un Comité Técnico presidido por la Semarnat (Barrientos, 2013). La Semarnat ha aportado 30
millones de pesos y organismos internacionales como el Banco Mundial y KFW han aportado 3
millones de ddlares (Bugeda, 201454).

El Estado de Campeche podra obtener una financiacion mas interesante del gobierno federal si
demuestra el caracter pionero y replicable en el territorio nacional de sus iniciativas. Por
ejemplo, podria tomar la cabeza de la adaptacion al cambio climatico en México a través del
desarrollo de un sistema de monitoreo y reporte de la eficiencia de las medidas implantadas,
actualizando de forma periddica el analisis de vulnerabilidad del Estado.

Por ultimo, el Gobierno Federal, a través de la SEMARNAT suministra apoyos, subsidios y/o
programas no especificos para cambio climatico pero que pueden articularse de tal manera que
incluyan algun componente o co-beneficio de adaptacion y/o mitigacion del cambio climatico.
En la actualidad existen los siguientes:

v" Fomento para la Conservacion y al Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre;
Prevencion y Gestion Integral de Residuos;

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental;

Programa de Empleo Temporal (PET);

Programa de Fortalecimiento Ambiental para las Entidades Federativas;

Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva;

A U N N N N

Programa de Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil;

53 LGCC, capitulo VI, arficulos 80 al 86,
54 Declaraciones de Beatriz Bugeda en el Fondeo del Fondo de Cambio Climdatico.
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v" Programa de Subsidios a Proyectos de Educacion Ambiental.

5.2. Vias de financiamiento de las lineas de acciéon

Para cada una de las lineas de accion de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y
basandose en lo presentado anteriormente, se definen tres modos de financiacidon orientativos:

v Financiacién climatica. Apoyo econdémico que proviene de los fondos internacionales para
el cambio climatico, gestionados por organismos multilaterales como las agencias de
cooperacioéon binacional, multilateral y Organismos Financieros Internacionales (OFl), con el
proposito de financiar lineas de accion de tipo estudios, capacitacion, proyectos piloto, etc.

v" Mercados de carbono. Se utilizan para las lineas de accion que puedan ser presentadas
bajo instrumentos como el NAMA, PoA, VCS, etc. es decir, proyectos que reduzcan
emisiones de GEI, que puedan llegar a ser comercializadas en los mercados de carbono.

v Financiacion nacional / estatal. Fondos del Gobierno Federal y del Gobierno del Estado
de Campeche destinados a financiar determinadas lineas de accién relacionadas con el
cambio climatico. También se debe considerar el Fondo Regional de Cambio Climatico de la
Peninsula de Yucatan como una alternativa viable de financiamiento.

En las siguientes tablas se identifican las vias de financiamiento posibles para cada linea de
accion del PECC, aunque sera necesario un analisis en mayor profundidad para cada caso en
el momento de su implementacion.

Tabla 11: Vias de financiamiento de las lineas de acciéon de mitigacion del cambio
climatico.
Fuente: elaboracién propia.

LINEA DE ACCION DE MITIGACION VIAS DE FINANCIAMIENTO
. FINANC'IACIC')N MERCADOS | FINANCIACION
REF TITULO CLIMATICA DE NACIONAL/
CARBONO ESTATAL
EJE MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Estudio del potencial de las energias renovables, X X
teniendo en cuenta también los usos del suelo para
EN.1 . - . e
identificar las zonas mas beneficiosas para desarrollar
el potencial renovable.
RES.1 Mecanismos de registro de cantidades residuales X X
EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Us.1 Conservacion de las areas naturales para mejorar el X X
) proceso de secuestro de carbono
Reforestacion urbana y forestal, ligado a una politica X X
Us.2 o
estatal de preservacion de zonas boscosas.
Promocion del uso de energias renovables en los X X X
EN.2 sectores residencial, comercial y de servicios e
industrial.
EN.3 Implementacién de medidas de eficiencia energética X X X
) para los sectores residencial, de servicios y comercio
EN.4 Implementacién de medidas de eficiencia energética en X X X
) los procesos industriales
EN.5 Estudio y promocion del uso de combustibles menos X X X
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LINEA DE ACCION DE MITIGACION

VIiAS DE FINANCIAMIENTO

i FINANC'IACION MERCADOS | FINANCIACION
REF TITULO CLIMATICA DE NACIONAL/
CARBONO ESTATAL
contaminantes, como el gas natural, en lugar de
combustibles convencionales en todos los sectores.
Continuar trabajando en proyectos de mejoramiento de X X
la dieta de los animales para unas emisiones de CHa
AGR.1 menores asociadas a la digestion, como el proyecto
“Practicas de alto impacto y bajo costo” que se esta
impulsando en la actualidad
RES.2 Incremento del nimero de plantas de tratamiento de % X
aguas residuales.
RES.3 Mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento de X X
aguas residuales existentes.
EJE RECONVERSION PRODUCTIVA
Incentivos para crear un sector profesional de X X
silvicultura que realice una gestién forestal sustentable
uUs.3 en el Estado, unido a actuaciones de capacitacion sobre
equipos eficientes de uso de biomasa como
combustible en todos los sectores demandantes.
Reconversion de las superficies degradadas o X X
siniestradas por incendios y de bajo potencial
us.4 ) s ’
productivo a zonas de reforestacion, bajo el marco de
una politica estatal de preservacion de zonas boscosas.
EN.6 Incremento del uso de energias alternativas en X X X
) proyectos agricolas y forestales.
Fomento del aumento de las energias renovables X X X
EN.7 dentro del mix energético para una mayor seguridad
energética y emisiones de GE|l menores.
Implementacion de un plan de movilidad integral, que X X
EN.8 mejore el sistema de transporte publico como
alternativa real al vehiculo privado..
EN.9 Habilitacion de ciclopistas en los principales municipios X X X
) del Estado de Campeche.
Habilitacion de la linea de ferrocarril como un sistema X X
EN.10 de transporte publico y de mercancias que suponga una
alternativa al vehiculo privado.
Peatonalizacion parcial del casco antiguo de las X
EN.11 ;
ciudades.
Mejora del parque vehicular de los Municipios y el X
EN.12 transporte de mercancias, estableciendo un sistema de
verificacion vehicular estatal.
E-gobierno que evite desplazamientos en centro X
EN.13
urbano.
Practicas de Conservaciéon de Suelo y Agua (CSA) y X X
AGR.2 agroforesteria para el secuestro y almacenamiento de
carbono.
Implantacién de Sistemas Agroforestales para el X X
AGR.3 :
secuestro y almacenamiento de carbono.
AGR.4 Sistemas de pastoreo rotacional con praderas X

mejoradas y con alta disponibilidad de forraje.
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LINEA DE ACCION DE MITIGACION VIAS DE FINANCIAMIENTO

FINANCIACION | MERCADOS | FINANCIACION
REF TiTULO CLIMATICA DE NACIONAL/
CARBONO ESTATAL

EJE INFORMACION Y CAPACITACION

RES.4 Concienciacion de la poblacién sobre la gestion optima X
de los residuos organicos.

RES.5 Concienciacion en el uso del agua mediante cobro X
preferencial y normativa.

Fortalecimiento de las alianzas gobierno-iniciativa X
privada-academia-sociedad civil, promoviendo la
difusion de los programas de financiamiento existentes
para el sector de cara a interiorizar las opciones para la
reduccion del consumo energético y reduccién de los
costos econémicos

PlL.1

Promocioén e incentivo de los programas voluntarios de X X
reporte de Gases de Efecto invernadero para mejorar el
conocimiento de los consumos energéticos y de emision

de GELI.

EJE BUENA GOBERNANZA

PlL.2

Desarrollo de un marco regulatorio y de incentivos (e.g. X

P13 acuerdos voluntarios para las industrias y apoyo a

municipios) con el objetivo de reducir el consumo
energético y el costo asociado.

PL4 Implantacion de Normativa para el manejo y disposicion X

final de gases refrigerantes, junto con campafas de

concienciacién y capacitacion para profesionales del
sector y sectores usuarios

Sensibilizacion y capacitacion de las comunidades y X
sectores productivos a la mitigacién al cambio climatico
TRM.1 (coordinacion con las diferentes secretarias para
recoger las necesidades de cada sector para potenciar

la reduccion de emisiones de GEI)

Fortalecimiento de los procesos educativos y de X
TRM.2 comunicacioén entre los jovenes, tanto en secundaria
como en los estudios universitarios.
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Tabla 12: Vias de financiamiento de las lineas de acciéon de adaptacion al cambio
climatico.

Fuente: elaboracién propia.

LiNEA DE ACCION DE ADAPTACION

FINANCIAMIENTO

REF

TiTULO

FINANCIACION
CLIMATICA

MERCADOS
DE
CARBONO

FINANCIACION
NACIONAL/
ESTATAL

EJE MEJORA DEL CONO

CIMIENTO

AGRF.1

AGRF.2

Elaboracion de un estudio de vulnerabilidad para
detectar las zonas forestales mas vulnerables, asi
como las especies autdctonas mejor adaptadas, de
cara a su posible aprovechamiento para mejorar la
capacidad de adaptacion del sector agropecuario y
forestal.

Monitoreo y actualizacién de los inventarios forestales
y agropecuarios, unido a la profundizacion del
conocimiento sobre las especies nativas mas

adecuadas para la produccion profesionalizada en el

sector.

X

AHIE.1

Analisis de vulnerabilidad de la infraestructura de
transporte e incorporacion de la variable adaptacion
en los protocolos de mantenimiento habituales y de

atencion de desastres.

AHIE.2

Creacion y/o refuerzo de una red de monitoreo y
vigilancia del agua subterranea de los acuiferos.

BIO.1

Promocion y facilitacion del financiamiento de
estudios cientificos que permitan modelar los
potenciales efectos del cambio climatico e identificar
areas de vulnerabilidad y la interconexion entre ellas.

BlO.2

Estudio en profundidad de las capacidades de
respuesta y accion de los habitantes de la zona
costera existentes en la zona costera.

BIO.3

Generacioén de indicadores de vulnerabilidad de la
zona costera.

BlO.4

BIO.5

Monitoreo de las especies introducidas y valorar el
nivel de impacto que estas tienen en la actualidad en
los ecosistemas donde se localizan, asi como su
poder de dispersion y las proyecciones a futuro.

Actualizacion de los inventarios de biodiversidad
existentes y agregacion de nuevas areas.

ICT.1

Analisis econémico y de oportunidades del sector
productivo debidas a los efectos de la variabilidad
climatica y del cambio climatico.

PA.1

Analisis de vulnerabilidad del sector, a partir de las
investigaciones ya realizadas, para tener un mayor
conocimiento sobre las especies y zonas geograficas
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LINEA DE ACCION DE ADAPTACION FINANCIAMIENTO
FINANCIACION | MERCADOS | FINANCIACION
REF TiTULO CLIMATICA DE NACIONAL/

CARBONO ESTATAL
mas vulnerables al cambio climatico.

Implementacién de programas de investigaciéon para

PA.2 evaluar el estado de los habitats de crianza y X X

desarrollo de las especies pesqueras ante las
variaciones climaticas esperadas.

Inclusién en el sistema de vigilancia, monitoreo y
documentacion epidemiolégica al 100% de los X X

SA1 sanitaros de Campeche (incluyendo los consultorios
médicos privados).
Desarrollo de un estudio especifico sobre las
SA.2 afecciones del cambio climatico sobre la salud, de X X

forma que permita la integracién de la variable
climatica en los protocolos de accion existentes.

EJE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Desarrollo de técnicas innovadoras que resulten en la
AGREF.3 | reduccién de la frecuencia de incendios causados por X
la quema de residuos agropecuarios y forestales.

Provision de infraestructura para la implementacion
AGRF.4 de sistemas de riego tecnificado en las zonas con X X
mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

Fortalecimiento y proteccion de los servicios y la
AHIE.3 X i o X
infraestructura vital de telecomunicaciones.
AHIE.4 Adaptacion de los puertos al impacto del clima. X X

Apoyo en la mejora de barrios marginales e ilegales e
AHIE.5 implantacion de un programa de viviendas sociales X X X
adaptadas y sustentables.

AHIE.6 Construccion de pozos profundos en zonas rurales. X X

Mantenimiento de redes de abastecimiento de agua X

AHIE.7 e
municipales.

Mejora y ampliacion de sistemas de drenaje sanitario X %

AHIE.8 e instalaciones de tratamiento de aguas residuales.

AHIE.9 Mejora de la gestion de residuos en centros urbanos. X X

Aplicacion de tecnologias para combatir la intrusion X X

AHIE.10 ] )
salina en los acuiferos.

Tener presente los resultados de los estudios sobre X
vulnerabilidad al cambio climatico en la innovacion
PA.3 tecnoldgica para el desarrollo de cultivos de especies X
regionales, de forma que se refuerce la capacidad de
adaptacion del sector pesquero al cambio climatico.

SA.3 Restauraciéon y mejora tecnolégica de los centros de
salud, teniendo en cuenta las previsiones climaticas X X
existentes.
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FINANCIAMIENTO

LINEA DE ACCION DE ADAPTACION

REF

SAA4

TiTULO

Mantener y actualizarlas medidas para prevenir
dafos por olas de calor, inundaciones o corrimientos
de tierra, en funcién de la actualizacion de la
informacion climatica.

FINANCIACION
CLIMATICA

X

MERCADOS
DE
CARBONO

FINANCIACION
NACIONAL/
ESTATAL

X

EJE RECONVERSION PRODUCTIVA

AGREF.5

Mantenimiento de estrategias econdmicas eficientes
que permitan asegurar la pérdida de cultivos ante
eventos climaticos extremos, principalmente en el

maiz.

AGRF.6

Incentivo al desarrollo de tecnologias de cultivo
compatibles con el manejo sustentable de los
ecosistemas.

AGRF.7

Incentivo a la conservacioén de flora regional melifera
y favorecer la produccion de miel organica o
ecologica.

BlO.6

Definiciéon y mitigaciéon de las principales fuentes de
contaminacion y las actividades entrépicas que
atentan de una manera mas agresiva a la
biodiversidad en el estado.

BIO.7

Desarrollo de actividades de ecoturismo que sean
amigables con la naturaleza y sustentables.

ICT.2

Diversificacion de las atracciones e ingresos turisticos
y promocioén de nuevas opciones de turismo.

PA.4

Mayor impulso y apoyo econdémico a programas de

pesca con enfoque ecosistémico que refuercen la

capacidad de adaptacion del sector a los impactos
previstos del cambio climatico.

PA.5

Fomento a las actividades de acuicultura y
maricultura con practicas sustentables y adaptadas a
los impactos climaticos previstos.

EJE INFORMACION Y CAP

ACITACION

AGRF.8

Organizacion de talleres de entrenamiento,
divulgacion de la informacioén, e intercambio de
experiencias con los actores del sector apicola de
toda la peninsula.

AHIE.11

Apoyo de las politicas publicas del Estado al
conocimiento indigena rural.

AHIE.12

Estudio de detalle sobre zonas de exposicién al
cambio climatico.

AHIE.13

Intensificacion de campafias para un uso mas eficaz
del agua.

AHIE.14

Estrategias de captacion y almacenamiento de agua.

BlO.8

Generaciéon de esquemas de participacion de la

96




SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,

PAG. 98 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Cam., Septiembre 7 de 2015
LINEA DE ACCION DE ADAPTACION FINANCIAMIENTO
) FINANCIACION | MERCADOS | FINANCIACION
REF TiTULO CLIMATICA DE NACIONAL/

CARBONO ESTATAL

poblacién en los diferentes esquemas de manejo de
los ecosistemas de la zona costera.

Evaluacion de las necesidades del sector productivo,
capacitacion y comunicacién con el fin de facilitar la
ICT.3 - . e
adaptacion entre la comunidad local turistica de
Campeche.

Informacioén sobre opciones de adaptacion en los
sectores industrial y comercial, aprovechando la
ICT.4 arqu_itectura de las naves para _me'jc_)rar la ppsicién de
partida frente a los impactos climaticos, asi como las
opciones de energias alternativas que pueden ser
aprovechadas para mejorar el autoabastecimiento.

Difusion de conocimiento sobre la sensibilidad y
PA.6 vulnerabilidad de los recursos pesqueros a acciones X
extractivas masiva y a al cambio climatico.

Implementacién de un cédigo de conducta de pesca
PA.7 responsable con enfoque ecosistémico, que permita

reforzar la capacidad de adaptacion al cambio X
climatico del sector.
Refuerzo de la prevencion de las enfermedades X

SA5 vectoriales e infecciosas, a través de la intensificacion
de los programas existentes.

Desarrollo de programas periédicos de capacitacion
para el sector salud, incluyendo tanto el nivel estatal
como municipal, sobre las afecciones del cambio
SA.6 climatico a la salud, e involucrando principalmente al X
personal de nueva incorporacién, de forma que se
integre dicha informacion en la actualizacion de los
protocolos de accién relacionados.

TRAA Sensibilizacion de las comunidades a la adaptacion al

- e X
cambio climatico.
TRA.2 Fortalecimiento de los procesos educativos y de
comunicacion entre los jovenes, tanto en secundaria X

como en los estudios universitarios.

EJE BUENA GOBERNANZA

Cumplimiento del articulo 74 de la Ley de Agua
AHIE.15 Potable y Alcantarillado del Estado por parte de las X
urbanizadoras.

Normativa sobre el uso de los sistemas de fosa

AHIE.16 séptica e instalacion para la disposicion del efluente.

Politicas y procedimientos de colaboracién a la hora
AHIE.17 de asignar los usos del suelo, fomento de uso de X
vegetacion y espacios verdes.

AHIE.18 Implementacién de medidas que regulen la x
construcciéon de infraestructura en la zona costera
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LINEA DE ACCION DE ADAPTACION FINANCIAMIENTO
FINANCIACION | MERCADOS | FINANCIACION
REF TiTULO CLIMATICA DE NACIONAL/

CARBONO ESTATAL

para evitar la modificacion de duna costera, linea de
costa y humedales.

BIO.9 Fortalecimiento de los programas de restauraciéon y/o X X
saneamiento de ecosistemas prioritarios.
BIO.10 Exploracion y desarrollo de estrategias de pago por X X
servicios ecosistémicos (no transferibles).
BlO.11 Fortalecimiento del cumplimiento de la LGEEPA en %
materia de proteccion ambiental.
BlO.12 Fortalecimiento de los programas de las areas X
naturales protegidas.
BIO.13 Adopcion de esquemas de adaptacion basada en X
ecosistemas.
BlIO.14 Implementacion y /o reforzamiento de medidas
especificas para la proteccion o recuperacion de X

especies en riesgo o en peligro de extincion.

Regulacién para la delimitacion de las zonas de

pesca y reforzamiento de los programas de vigilancia, X

teniendo en cuenta los resultados de los estudios de
vulnerabilidad al cambio climatico del sector.

PA.8

Incluir acciones que favorezcan la adaptacion al
cambio climatico en las futuras revisiones y
PA.9 actualizaciones de los planes rectores de pesca y X
acuacultura, para minimizar los impactos negativos
del cambio climatico en el sector.

Fomento de participacion de la sociedad en tomas de
TRA.3 decisiones y fomento de colaboracion entre el sector X
publico y el resto de sectores.

TRA.4 Fomento de formacién de Juntas Intermunicipales. X

Refuerzo o desarrollo de la integracion del cambio X

TRA.5 NN i o7 o
climatico en la planificacion territorial.
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6. Proximos pasos

El nuevo poder legislativo del Estado de Campeche retomara el PECC en el estado de avance
que lo dejo el poder legislativo actual, es decir a nivel de estrategia. Se encargara, por lo tanto,
de su implementacion. En este capitulo se recogen algunas orientaciones para facilitar el
traspase de informacién de un Gobierno al siguiente. Para ello:

ACCIONES INMEDIATAS DE COMUNICACION:

1. Se dara a conocer el PECC entre los nuevos poderes publicos de nivel estatal con el
propdsito de preparar la transverzalizacion de su aplicaciéon entre las secretarias. Para ello,
se colgara en los portales publicos y se pueden desarrollar varias jornadas sectoriales
donde se presenten las principales lineas de actuacion.

2. Se hara publico a la sociedad civil y a los poderes publicos locales, con el objetivo de que
conozcan la estrategia planteada para el territorio, contribuyan a ella y alineen sus
estrategias publicas y privadas a la misma.

ACCIONES INMEDIATAS DE IMPLEMENTACION:

3. Dentro de cada Secretaria se nombrara a una persona que actue de enlace con la SMAAS
para el seguimiento técnico de la implementacion del PECC (ligado al CICCE).

4. El CICCE se reunira para acordar las lineas de accion del PECC que se comenzaran a
implementar en la siguiente legislatura, teniendo en cuenta la priorizacion de lineas
establecida, ya que el Programa tiene un horizonte a 2030, por lo que es necesario ir
implementando de forma paulatina las diferentes lineas.

5. En base a la identificacion de lineas a implementar, las Secretarias del Estado deberan
incluir en sus agendas sectoriales acciones que permitiran concretar las lineas de acciéon
incluidas en el PECC, con el objetivo de integrarlas en su planificacién sectorial. En este
sentido, se tendra en cuenta:

o Las responsabilidades especificadas en el PECC para cada linea de accion.
o La priorizacion de lineas establecida en el PECC.

o En la medida de lo posible, se enfocaran las acciones a nivel territorial, principalmente en lo
referente a la adaptacion al cambio climatico.

6. Se construira un sistema de MRV, que permita facilitar el monitoreo de las acciones
sectoriales que se concreten en las agendas sectoriales. En el caso de que este punto
requiera de un esfuerzo que pueda ser asumido en el corto plazo por el Gobierno del
Estado, al menos se identificara una persona responsable de actualizar y hacer el
seguimiento de los indicadores definidos por el PECC vy, principalmente, los 10 identificados
como prioritarios. Su analisis anual aportara informacion sobre la evolucién del Estado, tanto
en mitigaciéon como en adaptacion al cambio climatico.

7. Se establecera una agenda de contactos con agentes con capacidad de financiacion
externa al Gobierno del Estado, con el objetivo de identificar las oportunidades que puedan
surgir (SEMARNAT e INECC, pero también BID, PNUD o GIZ, entre otras). En estos
contactos, se presentaran las acciones derivadas del PECC y que habran sido integradas
en las agendas sectoriales.
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Anexo l. Sintesis del analisis de vulnerabilidad

A continuacion se presentan los resultados sintetizados del analisis de vulnerabilidad actual y
futura desarrollado (Factor CO2, 2014b).

Tabla 13: Clasificacion de los impactos climaticos en funcién del nivel de riesgo asociado para cada sector,
por periodo, 1 representando el impacto climatico con mayor nivel de riesgo y 4 el impacto climatico con
menor nivel de riesgo.

Fuente: Factor CO, (2014b).

1961-2000
Aumento de las Descenso de las Eventos A_umle;tlo del
temperaturas precipitaciones extremos G G et
Agropecuario y forestal 3 2 1 4
Agua 3 4 2 1
Asentamientos humanos 2 1 1 1
Biodiversidad 3 2 1 4
Industria, comercio y turismo 3 2 1 2
Pesca y acuicultura 2 3 1 1
Salud 3 4 1 2
Zonas costeras 3 4 2
2015-2039
Aumento de las Descenso de las Eventos A_umlec:\tlo del
temperaturas precipitaciones extremos (O G (et
Agropecuario y forestal 1 1 1 4
Agua 1 2 1 2
Asentamientos humanos 2 1 1 1
Biodiversidad 1 3 2 3
Industria, comercio y turismo 2 2 1 1
Pesca y acuicultura 1 2 1 1
Salud 2 3 1 3
Zonas costeras 1 3 2 1
2075-2099
Aumento de las Descenso de las Eventos A_umle;t:) del
temperaturas precipitaciones extremos HIvVesceman
Agropecuario y forestal 2 2 1 4
Agua 1 3 2 1
Asentamientos humanos 4 3 2 1
Biodiversidad 1 1 3 2
Industria, comercio y turismo 4 1 2 3
Pesca y acuicultura 1 2 3 1
Salud 1 3 2 1
Zonas costeras 2 4 3 1
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Derivado de ello, a continuacién se presenta la evolucion de la vulnerabilidad de cada uno de
los sectores a los diferentes impactos climaticos analizados.

La evolucion de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores al aumento de la temperatura
seria la siguiente.

Grafico 11: Niveles de vulnerabilidad al aumento de la temperatura en los diferentes
sectores.

Fuente: elaboracién propia.
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Observando el grafico anterior se puede comprobar que, histéricamente, el sector mas
vulnerable al aumento de la temperatura seria el sector pesca, aunque con un grado de
vulnerabilidad muy bajo. En el medio plazo, los sectores mas vulnerables, ubicandose a la
frontera con la vulnerabilidad media serian las zonas costeras, la biodiversidad y el sector
agropecuario. En un futuro mas lejano, los sectores de las zonas costeras, salud, pesca y
acuicultura, biodiversidad, agua y agropecuario y forestal alcanzarian un grado alto de
vulnerabilidad al aumento de la temperatura. El sector industria, comercio y turismo resultaria
ser el menos vulnerable, ya que no superaria el nivel de vulnerabilidad baja.
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La evoluciéon de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores a la disminuciéon de las
precipitaciones seria la siguiente.

Grafico 12: Niveles de vulnerabilidad al descenso de las precipitaciones.
Fuente: elaboracion propia.
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A la vista de los resultados expuestos en el grafico anterior, existiria una cierta igualdad de
vulnerabilidad al descenso del volumen de precipitacion a largo plazo entre la mayoria de los
sectores, alcanzando ésta un nivel alto a finales del siglo XXI. Los sectores menos vulnerables
a este impacto climatico a largo plazo serian la pesca y el sector agua, con una vulnerabilidad
media. Histéricamente la vulnerabilidad habria sido nula para muchos sectores como el sector
costero, salud y agua, debido a unas consecuencias casi inexistentes para un Estado, que
dispone de un abundante recurso hidrico. A medio plazo, en gran parte de los sectores, la
vulnerabilidad se encontraria en la frontera entre muy baja y baja.
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En el siguiente grafico se pueden observar los niveles de vulnerabilidad de los diferentes
sectores a los eventos extremos.

Grafico 13: Niveles de vulnerabilidad a los eventos extremos.
Fuente: elaboracién propia.
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De acuerdo con el grafico anterior, el sector costero resultaria el mas vulnerable a los eventos
extremos en el tercer periodo estudiado, con una vulnerabilidad alta, seguido de los sectores
de asentamientos humanos, muchos estando ubicados en la costa, y el sector agropecuario y
forestal, con una vulnerabilidad alta también. Comparativamente, la pesca y la biodiversidad
serian los menos afectados a largo plazo, con una vulnerabilidad baja-media. Histéricamente,
el sector del agua y la industria, comercio y turismo resultarian los menos vulnerables a los
eventos extremos, debido a una mejor preparacion o abundancia de recurso. En el medio
plazo, los sectores agropecuario y forestal, asentamientos humanos, pesca y salud se
ubicarian en el mismo nivel de vulnerabilidad casi medio, siendo los sectores mas vulnerables.

El siguiente grafico muestra las vulnerabilidades de los sectores en estudio al aumento del nivel
del mar.
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Grafico 14: Niveles de vulnerabilidad al aumento del nivel del mar.
Fuente: elaboracion propia.
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A través del grafico anterior se destaca que, histéricamente, sectores como la biodiversidad y el
sector agropecuario y forestal no habrian estado expuestos a los impactos del aumento del
nivel del mar. En el caso del sector agropecuario y forestal, seguiria siendo el caso a medio
plazo y, a largo plazo, la vulnerabilidad no sobrepasaria el nivel bajo. A medio plazo el nivel de
vulnerabilidad para todos los sectores menos el agropecuario y forestal seria bajo. A largo
plazo se estableceria el sector costero como el de mayor vulnerabilidad, alcanzando un nivel
alto, tal como es el caso de los asentamientos humanos, aunque en menor medida. Por debajo,
los sectores salud, pesca y agua también estarian clasificados en el mismo nivel de altamente
vulnerables. La industria, comercio y turismo y la biodiversidad tendrian una vulnerabilidad
media a largo plazo.
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Anexo ll. El costo del cambio climatico. Metodologia para la priorizacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico

La cuantificacion de los costos econdmicos asociados al cambio climatico, es decir, asociados
a la no accion, es una de las variables que se deben considerar a la hora de valorar posibles
actuaciones de accion frente a sus impactos. Sin embargo, hay que tener presente que esta
cuantificacion debe realizarse sobre distintos escenarios futuros de evolucién del clima que no
dejan de tener un grado de incertidumbre. Aunque existe un consenso generalizado en la
comunidad cientifica sobre la posible evoluciéon de las principales variables climaticas a nivel
global, cuando se regionaliza esta informacioén la incertidumbre de las estimaciones aumenta
(Banco Mundial, 2010 a y b).

En los ultimos afios, se han realizado diferentes esfuerzos a nivel mundial dirigidos a estimar
los costos del cambio climatico (Banco Mundial, 2010 a y b; Grupo de trabajo de ECA, 2009;
Glz, 2011), pero existen todavia importantes vacios de informacién en torno a este ambito que
hacen necesario que la toma de decisiones en materia de adaptacion al cambio climatico se
realice en un contexto de incertidumbre.

De acuerdo con algunos estudios, el costo acumulado del cambio climatico para México en
este siglo representara aproximadamente el 6 % del PIB de la region Centro Américas5 (Cepal,
2010). En la Cumbre de Nueva York sobre el Clima celebrada en 2014, se mencioné que los
costos anuales (todavia no definitivos) de las medidas de adaptacion al cambio climatico para
América Latina y el Caribe se han estimado en cerca de 0,5 % del PIB anual regional, si se
comienza a actuar desde ahora y las acciones se mantienen con el paso del tiempo.

Es importante, por tanto, tener presente que las opciones de adaptaciéon priorizadas en primer
término tengan un componente de flexibilidad y reversibilidad. Para valorar estos aspectos, es
importante combinar técnicas de analisis econémicos con metodologias que valoren también
otros aspectos.

Por ello, las acciones de adaptacion al cambio climatico se han valorado a partir de dos
metodologias, el analisis costo-beneficio, por un lado, y el analisis multicriterio, por otro.

1. Analisis costo-beneficio (ACB)

El ACB es una metodologia muy sensible a pequefios cambios en las hipotesis o en los
periodos de calculo aplicados. Cuestiones como la tasa de descuento que se aplique o la
estructuracion en el tiempo de las medidas, pueden modificar de forma sustancial los
resultados obtenidos (GlZ, 2013; CMNUCC, 2010).

Por lo tanto, este tipo de analisis, ademas de ser utilizado en la priorizaciéon de opciones de
adaptacion al cambio climatico, es interesante aplicarlo de nuevo cuando la accién o proyecto
en cuestion va a ejecutarse. En ese momento, es necesario realizar un estudio en mayor
profundidad, tanto en alcance temporal como geografico, y desarrollar un plan de inversion
detallado.

METODOLOGIA.

Analisis temporal. Para el conjunto de lineas de acciéon definidas se ha procedido a un
analisis tedrico tomando el afio 2030 como horizonte temporal sobre el que realizar el analisis,
y asumiendo que el primer ano de implementacion de las mismas sera 2015, aunque
posteriormente su implementacion sea en diferentes horizontes. En general, se ha asumido un

55 Costo acumulado en el escenario B2 a 2100 en porcentaje del PIB de 2008 a Valor Presente
Neto con una tasa de descuento de 4%.
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enfoque estratégico realizando inversiones desde la 6ptica de la Administraciéon Publica. Es
decir, lo mas frecuente ha sido asumir las inversiones durante un momento de tiempo
determinado (generalmente desde 2015 hasta 2020) y considerando el impacto y la
rentabilidad hasta el afo 2030.

Costos (C). Se han estimado, en cada caso, los costos efectivos en la aplicacion de la
medida, incluyendo tanto las inversiones iniciales como los costos de operacion y
mantenimiento asociados durante el periodo analizado.

Beneficios (B). Para cada medida se han estimado también, siempre que ha sido posible, los
ingresos que se obtendrian con la implementacién de la misma, asi como los beneficios
economicos derivados de la mejora de la capacidad de adaptacion. Es decir, los costos
derivados del cambio climatico que son evitados por la aplicacion de la medida en cuestion.

En este caso, es necesario incidir en la dificultad asociada a muchos sectores en el proceso
de monetizacion de los beneficios ligados a las medidas que permiten una mejor adaptacion al
cambio climatico. Ello es debido a la incertidumbre asociada a los impactos y, por lo tanto, a
los posibles costos evitados por la medida, es decir, los beneficios esperados de la misma.

Tasa de descuento (r), utilizada para calcular el valor actual de valores futuros, es decir,
refleja principalmente el costo de oportunidad temporal de la inversién que se vaya a realizar.

Esta variable es uno de los aspectos que generan mayor controversia, debido a los horizontes
temporales que se manejan en materia de adaptacion al cambio climatico. No existe un
consenso sobre qué valor debe aplicarse para el caso de analisis de medidas de adaptacion
al cambio climatico, pero la bibliografia apunta a valores en torno al 10% (GlZ, 2011; Banco
Mundial, 2009).

Periodo de tiempo (t), niUmero de afios para los que se esté realizando el andlisis.

La aplicacion del analisis ACB se basa en la siguiente ecuacion:

Bt —Ct

Coste — Beneficio = BO—C0+ ————
(1 + r)t

[1
El analisis realizado esta enfocado desde el punto de vista global, es decir, sin tener en cuenta
en el impacto los subsidios y los impuestos en cada una de las medidas, o sin tener presente
quién soporta el gasto.
2. Analisis multicriterio (MICA)
El analisis MCA ofrece la posibilidad de incluir en la toma de decisiones otras variables
interesantes, ademas de la puramente econdmica. A continuacidon se muestran las variables
aplicadas en el anadlisis de las medidas de adaptacién al cambio climatico del PECC de
Campeche.

VARIABLES A CONSIDERARSS,

Importancia: El valor que presenta la medida en cuanto a la capacidad de disminuir las

5¢ Adaptado de varias fuentes: CMNUCC, 2010; Bruin, K. et al., 2009.
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consecuencias del cambio climatico.

Urgencia: La necesidad con la que la medida debe estar implementada, con el fin de obtener
los maximos beneficios.

“No-Regret”: La capacidad de la medida de generar beneficios, incluso sin cambio climatico.

Flexibilidad o reversibilidad: El nivel que presenta la medida para volver a la situacion
inicial, en caso de que los impactos del cambio climatico fuesen diferentes de lo previsto.

Efectos secundarios u otros beneficios: Los beneficios adicionales a la adaptacion al
cambio climatico que presenta la medida. Dentro de esta variable, suele ser habitual valorar la
capacidad de la medida para reducir las emisiones de GEI, para favorecer aquellas medidas
que ademas de contribuir a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, apoyan en la
vertiente de mitigacion.

Durante el desarrollo del PECC del Estado de Campeche, se ha aplicado el analisis costo-
beneficio (Factor CO2, 2014d) y multicriterio a las lineas de accion propuestas. Debido a la
informacion disponible, no ha sido posible llevar a cabo el analisis econédmico a todas las lineas
de accioén, por lo que el analisis multicriterio, ademas de incluir otros aspectos ademas del
econodmico, permite una mayor informacion de cara a la priorizacion de las actuaciones futuras.
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Anexo lll. Analisis multicriterio

Los resultados del analisis multicriterio llevado a cabo, permite priorizar las lineas de accién del
presente PECC para la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico, ya que suministra una
clasificacion de éstas, por orden (de la mas prioritaria a la menos prioritaria) de forma
transversal a todas las areas estratégicas.

Para ello, se ha seguido la metodologia explicada anteriormente, valorando para cada linea de
accion el nivel de contribucidbn a las variables de la importancia, urgencia, no regret,
reversibilidad y otros beneficios, ponderando la importancia y luego la urgencia con mas
coeficiente que las demas variables. Las variables se evaluaron con el apoyo de los resultados
del inventario de GEI y las proyecciones de emisiones de GEI| para determinar dénde esta el
potencial mas elevado de reduccion de emisiones de GEIl. Por su parte, el analisis de
vulnerabilidad permitié identificar las areas estratégicas prioritarias y, dentro de ellas, las lineas
de accidon mas urgentes de desarrollar para incrementar el nivel de resiliencia en el territorio.
Ademas, para el analisis se han tenido en consideracioén las valoraciones realizadas durante el
taller de participacion que tuvo lugar en noviembre de 2014.

A continuacion se presentan los resultados del analisis multicriterio de las lineas de accién en
el ambito de la mitigacion del cambio climatico.

Grafico 15: Analisis multicriterio de las lineas de accién de mitigaciéon al cambio
climatico.
Fuente: elaboracién propia.
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Tal como se puede observar en el grafico anterior, las lineas de accion definidas como
prioritarias son las valoradas como de mayor importancia, seguidas por las de mayor nivel de
urgencia, no regret, reversibles y finalmente con mayores beneficios complementarios. Esto
explica que ciertas lineas de accidn, a pesar de aparecer con una puntuacién mayor en el
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grafico estan clasificadas como de menor prioridad que otras con menor puntuacién global pero
mayor puntuacion en las variables consideradas de mayor relevancia

Las lineas de accion de mitigacion consideradas como de mayor prioridad pertenecen a las
areas agropecuarias, de procesos industriales y de residuos. Eso se puede corroborar de forma
mas clara en la tabla siguiente, en la cual se proporciona la clasificacion de las medidas con su
titulo completo.

Tabla 14: Clasificacion de las lineas de accién de mitigaciéon al cambio climatico en
base al analisis multicriterio.

Fuente: elaboracion propia.

Orden de N° linea de

prioridad actuacién

10

20

30

30°
31°
320

Titulo de la linea de actuacién

AG.2 Practicas de Conservacion de Suelo y Agua (CSA) para el secuestro y almacenamiento de carbono

PI.1 Fortalecimiento de las alianzas gobierno-iniciativa privada-academia-sociedad civil
PI.3 Desarrollo de un marco regulatorio y de incentivos (e.g. acuerdos voluntarios) con el objetivo de que las industrias existentes sean mas limpias

RES.4 Concienciacién de la poblacion sobre la gestion optima de los residuos orgdnicos e inorgdnicos

RES.5 Concienciacién en el uso del agua mediante cobro preferencial y normativa

US.1 Conservacion de las dreas naturales para mejorar el proceso de secuestro de carbono

EN.1 Estudio del potencial de las energias renovables
EN.12 Mejora del parque vehicular de los Municipios

EN.3 Implementaciéon de medidas de eficiencia energética para los sectores residencial, de servicios y comercio

EN.7 Fomento del aumento de las energias renovables dentro del mix energético para una mayor seguridad energética y emisiones de GEI menores
RES.2 Incremento del niUmero de plantas de tratamiento de aguas residuales
TRM.2 Fortalecimiento de los procesos educativos y de comunicacion entre los jovenes, tanto en secundaria como en los estudios universitarios
EN.10 Habilitacién de la linea de ferrocarril como un sistema de transporte pUblico

AG.3 Implantaciéon de Sistemas Agroforestales para el secuestro y almacenamiento de carbono

US.2 Reforestacién urbana y forestal

EN.4 Mejora de eficiencia energética en los procesos industriales

RES.3 Mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes
TRM.1 Sensibilizaciéon de las Comunidades a la mitigaciéon al cambio climatico

EN.8 Implementacién de un plan de movilidad integral

EN.2 Uso de energia solar en los sectores residencial, comercial y de servicios e industrial

EN.6 Incremento del uso de energias alternativas en proyectos agricolas y forestales

Pl.4 Implantacién de Normativa para el manejo y disposicién final de gases refrigerantes

EN.? Habilitaciéon de ciclopistas en los principales municipios del Estado de Campeche
EN.11 Peatonalizacién parcial del casco antiguo de las ciudades

Pl.2 Promocién e incentivacién de programas voluntarios de reporte de Gases de Efecto invernadero

RES.1 Mecanismos de registro de cantidades residuales

US.4 Reconversion de las superficies degradadas o siniestradas por incendios y de bajo potencial productivo a zonas de reforestacion
AG.4 Sistemas de pastoreo rotacional con praderas mejoradas y con alta disponibilidad de forraje

EN.5 Estudio y promocién del uso de combustibles menos contaminantes, como el gas natural, en lugar de combustibles convencionales en todos
™ los sectores

EN.13 E-gobierno que evite desplazamientos al centro urbano
US.3 Sustitucion de productos industriales por productos hechos de madera
AG.1 Mejoramiento de la dieta de los animales para unas emisiones de CH4 menores asociadas a la digestion

A continuacion se presenta los resultados del analisis multicriterio de las lineas de accion en el
ambito de la adaptacion al cambio climatico.

Grafico 16: Clasificacion de las lineas de accion de adaptacion al cambio climatico en
base al analisis multicriterio.

Fuente: elaboracion propia.
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Las lineas de accion del ambito de la adaptaciéon consideradas como de mayor prioridad
pertenecen a las areas estratégicas agropecuaria y forestal y asentamientos humanos e
infraestructura estratégica. Eso se puede corroborar de forma mas clara en la tabla siguiente
en la cual se proporciona la clasificaciéon de las medidas con su titulo completo.

Tabla 15: Clasificacion de las lineas de accion de adaptacion al cambio climatico en

base al analisis multicriterio.
Fuente: elaboracion propia.
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Orden de N"‘I’I':eﬂ Titulo de la linea de actuacién
pricriced actuacién

- AGRE.3 Desarollo de técnicas innovadoras que resulten en la reduccién de la frecuencia de incendios causados por la quema de residuos agropecuarios y
forestales”.

2° AHIE.13 Intensificacién de campahas para un uso mas eficaz del agua

3 PA.7 Implementacién de un cédigo de conducta de pesca responsable con enfoque ecosistémico

4° AGRF.7 Incentivo a la conservacion de flora regional melifera.

50 AGRE.8 Organizacién de talleres de entrenamiento, divulgacién de la informacién, e intercambio de experiencias con los actores del sector apicola de toda la
peninsula.

6 AHIE.9 Mejora de gestion de residuos en centros urbanos

70 BIO.6 D.elin.iciér.'\ y mitigacién de las principales fuentes de contaminaciéon y las actividades entrépicas que atentan de una manera mds agresiva a la
biodiversidad en el estado

8° BI10.11 Fortalecimiento del cumplimiento de la LGEEPA en materia de proteccion ambiental

90 PA.4 Mayor impulso y apoyo econémico a programas de pesca con enfoque ecosistémico.

10° PA.5 Fomento a las actividades de acuicultura y maricultura responsables

1° AHIE.7 Mantenimiento de redes de abastecimiento de agua municipales

120 AHIE.18 Implementacién de medidas que regulen la construccién de infraestructura en la zona costera para evitar la modificacién de duna costera, linea de
costa v humedales

13° BIO.14 Implementacién y /o reforzamiento de medidas especificas para la proteccién o recuperacién de especies en riesgo o en peligro de extincién

14° PA.3 Innovacion tecnolégica para el desarrollo de cultivos de especies regionales

15° PA.8 Regulacién para la delimitacién de las zonas de pesca y reforzamiento de los programas de vigilancia.

16° AHIE.8 Mejora y ampliacién de sistemas de drenaje sanitario e instalaciones de fratamiento de aguas residuales

17° AHIE.15 Cumplimiento del articulo 74 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado por parte de las urbanizadoras

18° Bl1O.2 Estudio en profundidad de las capacidades de respuesta y actuaciéon de los habitantes de la zona costera existentes en la zona costera

19° SA.1 Desarrollo de un sistema de vigilancia, monitoreo y documentacién epidemiolégica

20° AGRF.5 Implementacién de estrategias econémicas eficientes que permitan estrategias para asegurar la pérdida de cultivos ante eventos climaticos extremos

21° AHIE.5 Apoyo en la mejora de barrios marginales e ilegales e implantaciéon de un programa de viviendas sociales adaptadas y sustentables

22° SA.3 Incremento de las medidas para prevenir dafos por olas de calor, inundaciones o corrimientos de tierra

230 cr.3 Ev(»:l\‘ﬂaciér\ de las necesidades del sector productivo, capacitacién y comunicacién con el fin de facilitar la adaptacién entre la comunidad local
turistica de Campeche

24° TR.5 Refuerzo o desarrollo de la integracion del cambio climatico en la planificacién territorial

25° ICT.1 Andlisis econdmico y de oportunidades del sector productivo debidas a los efectos de la variabilidad climdatica y del cambio climatico

26° B10.10 Exploracion y desarrollo de estrategias de pago por servicios ecosistémicos (no transferibles)

27° AHIE.16 Normativa sobre el uso de los sistemas de fosa séptica e instalaciéon para la disposicion del efluente

28° BIO.9 Fortalecimiento de los programas de restauracién y/o saneamiento de ecosistemas prioritarios

29° AHIE.17 Politicas y procedimientos de colaboracién a la hora de asignar los usos del suelo, fomento de uso de vegetacion y espacios verdes

30° B10.13 Adopcién de esquemas de adaptacién basada en ecosistemas

31° AGRF.1 Elaboracién de un estudio de vulnerabilidad para detectar las zonas forestales mas vulnerables

32° TR.2 Fortalecimiento de los procesos educativos y de comunicaciéon entre los jévenes, tanto en secundaria como en los estudios universitarios

33° AHIE.12 Estudio de detalle sobre zonas de exposiciéon al cambio climatico

34° TR.3 Fomento de participacién de la sociedad en tomas de decisiones y fomento de colaboracién entre el sector publico y el resto de sectores

35° TR.4 Fomento de formacién de Juntas Intermunicipales.

36° AHIE.1 Andlisis de vulnerabilidad de la infraestructura de transporte e incorporacién de la variable adaptacién en los protocolos de mantenimiento habituales
y de atencién de desastres

37° AHIE.2 Creacion y/o refuerzo de una red de monitoreo y vigilancia del agua subterrdnea de los acuiferos

38° BlO.8 Generacion de esquemas de participacién de la poblacién en los diferentes esquemas de manejo de los ecosistemas de la zona costera

39° AGRF.6 Incentivo al desarrollo de tecnologias de cultivo compatibles con el manejo sustentable de los ecosistemas

40° SA.2 Restauracién y mejora tecnolégica de los centros de salud y capacitacién del personal sanitario

41° TR.1 Sensibilizacién de las Comunidades a la adaptacion al cambio climdatico

42° BIO.12 Fortalecimiento a los programas de las areas naturales protegidas

43° AGRF.2 Monitoreo y actualizacién de los inventarios forestales y agropecuarios

a0 PA.2 Implementacién de programas de investigacion para evaluar el estado de los hdbitats de crianza y desarrolio de las especies pesqueras

45° PA.1 Andilisis de vulnerabilidad del sector de pesca y acuicultura

460 BIOA I?romocic')n Yy fccil'\!.c.lcién del »finoncicm!cin!o de estudios cientificos que permitan modelar los potenciales efectos del cambio climatico e identificar
dreas de vulnerabilidad y la interconexion entre ellas

47° AHIE.4 Adaptacion de los puertos al impacto del clima

48° AHIE.11 Apoyo de las politicas publicas del Estado al conocimiento indigena rural

49° AHIE.14 Estrategias de captacion y almacenamiento de agua

50° BIO.4 Monitoreo de las especies introducidas y valorar el nivel de impacto que estas tienen en la actualidad en los ecosistemas donde se localizan, asi como
su poder de dispersion y las proyecciones a futuro

51° BI10.5 Actualizacién de los inventarios de biodiversidad existentes y agregacion de nuevas dreas

52° ICT.2 Diversificacion de las atracciones e ingresos turisticos y promocién de opciones de turismo amigables con el medio ambiente

53° B10.7 Desarrollo de actividades de ecoturismo que sean amigables con la naturaleza y sustentables

54° AHIE.3 Fortalecimiento y proteccién de los servicios y la infraestructura vital de las telecomunicaciones

55° PA.6 Difusion de conocimiento sobre la sensibilidad y vulnerabilidad de los recursos pesqueros a acciones extractivas masiva y a al cambio climatico

56° ICT.4 Informacién sobre opciones de adaptacién en los sectores industrial y comercial

57° AGRF.4 Provisién de infraestructura para la implementacion de sistemas de riego en las zonas con mayor vulnerabilidad

58° SA.4 Mejora de la prevencién de las enfermedades vectoriales e infecciosas a través de la intensificacion de los programas existentes

59° AHIE.6 Construccién de pozos profundos en zonas rurales

60° B10.3 Generacion de indicadores de vulnerabilidad de la zona costera

61° AHIE.10 Aplicacién de tecnologias para combatir la intrusién salina en los acuiferos
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Anexo IV. Hoja de ruta del PECC

Los cronogramas para la implementacién de las lineas de accion en materia de mitigacion y de adaptacion son los siguientes.

LINEAS DE ACTUACION DE MITIGACION

REF LINEA DE ACTUACION
USCuss
Us.1 Conservacion de las dreas naturales para mejorar el proceso de secuestro de carbono
Us.2 Reforestacién urbana y forestal, ligada a una politica estatal de preservacion de zonas boscosas.
Us.4 Reconversidon de las superficies degradadas o siniestradas por incendios y de bajo potencial productivo a
: zonas de reforestacion, bajo el marco de una politica estatal de preservacion de zonas boscosas.
Incentivos para crear un sector profesional de cultura que realice una gestion forestal sustentable en el
Us.3 Estado, unido a actuaciones de capacitacion sobre equipos eficientes de uso de biomasa como
combustible en todos los sectores demandantes y apoyando la generaciéon de empleo verde.
ENERGIA
EN.T Estudio del potencial de las energias renovables, teniendo en cuenta también los usos del suelo para
3 identificar las zonas mds beneficiosas para desarrollar el potencial renovable.
EN.3 Implementacion de medidas de eficiencia energética para los sectores residencial, de servicios y comercio,
B apoyando la generaciéon de empleo verde
EN.10 Habilitacién de la linea de ferrocarril como un sistema de transporte publico y de mercancias que suponga
) una alternativa al vehiculo privado.
EN.7 Fomento del aumento de las energias renovables dentro del mix energético para una mayor seguridad
3 energética y emisiones de GEl menores.
EN.12 Mejora del parque vehicular de los Municipios y el transporte de mercancias, estableciendo un sistema de
) verificacién vehicular estatal
EN.2 Promocién del uso de energias renovables en los sectores residencial, comercial y de servicios e industrial.
EN.4 Implementacién de medidas de eficiencia energética en los procesos industriales
EN.6 Incremento del uso de energias alternativas en proyectos agricolas y forestales.
EN.8 Implementacion de un plan de movilidad integral, que mejore el sistema de transporte publico como
3 alternativa real al vehiculo privado
EN.9 acién de ciclopistas y bicirutas en los principales municipios del Estado de Campeche
EN.11 Peatonalizacién parcial del casco antiguo de las ciudades.
EN.13 E-gobierno que evite desplazamientos en centro urbano.
EN.5 Estudio y promocién del uso de combustibles menos contaminantes, como el gas natural, en lugar de
- combustibles convencionales en fodos los sectores.
AGROPECUARIO
AGR.2 Practicas de Conservacion de Suelo y Agua (CSA) y agroforesteria para la captura y almacenamiento de
- carbono.
AGR.3 Implantacion de Sistemas Agroforestales para el secuestro y almacenamiento de carbono.
AGR.4 Sistemas de pastoreo rotacional con praderas mejoradas y con alta disponibilidad de forraje
AGR.5 Apoyo al sector de la apicultura para ayudar en la optimizacion y reconversion de su sistema productivo
) actual
Investigacion sobre el mejoramiento de la dieta del ganado para reducir las emisiones de CH4 asociadas a
AGR.1 la digestion, a partir de proyectos que ya se estan desarrollando en la actualidad, como el proyecto
“Practicas de alto impacto y bajo costo™.
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LINEAS DE ACTUACION DE MITIGACION

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029

REF LINEA DE ACTUACION
RESIDUOS
RES.2 Incremento del nUmero de plantas de tratamiento de aguas residuales.
RES.4 Concienciacion de la poblacién sobre la gestion dptima de los residuos orgdnicos e inorgdnicos.
RES.S Concienciaciéon en el uso del agua mediante cobro preferencial y normativa.
RES.1 Mecanismos de registro de cantidades residuales y desarrollo de estudios para la optimizacion de la gestion
: de los residuos urbanos.
RES.3 Mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes.
PROCESOS INDUSTRIALES
Fortalecimiento de las alianzas gobierno-iniciativa privada-academia-sociedad ci promoviendo la
PL1 difusion de los programas de financiamiento existentes para el sector de cara a interi ar las opciones
para la reduccién del consumo energético y reduccion de los costos econdémicos
Desarrollo de un marco regulatorio y de incentivos (ej. acuerdos voluntarios para las industias y apoyo a
PL3 municipios) con el objetivo de reducir el consumo energético y el costo asociado, apoyando la generacion
de empleo verde en torno a la ef ncia energética.
PL4 Implantacion de una normativa para el manejo y dispos n final de gases refrigerantes, junto con
3 campanas de concienciacion y capacitacion para profesionales del sector y sectores usuarios.
PL2 Promocién e incentivo de los programas voluntarios de reporte de Gases de Efecto invernadero para

mejorar el conocimiento de los consumos energéticos y de emision de GEI.

Fortalecimiento de los procesos educativos y de comunicacion entre los jévenes, tanto en secundaria
como en los estudios universitarios.

TRM.1

Sen: zacion y capacitacion de las comunidades y sectores productivos a la mitigacion al cambio
climatico (coordinacién con las diferentes secretarias para recoger las necesidades de cada sector para
potenciar la reduccién de emisiones de GEl)
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LINEAS DE ACTUACION DE ADAPTACION

REF | LINEA DE ACTUACION
Ag y forestal
AGRE.7 Impulsar el sector de la apicultura, a través del incentivo a la conservacion de flora regional melifera, para
- favorecer la produccién de miel orgdnica o ecoldgica y el empleo verde.
AGRF.8 Organizacion de talleres de entrenamiento, divulgacion de la informacién, e intercambio de experiencias
B con los actores del sector apicola de toda la peninsula.
AGRF.2 Monitoreo y actualizacién de los inventarios forestales y agropecuarios, unido a la profundizacién del
- conocimiento sobre las especies nativas mds adecuadas para la produccion profesionalizada en el sector.
AGRE.3 Desarrollo de técnicas innovadoras que resulten en la reduccién de la frecuencia de incendios causados
- por la quema de residuos agropecuarios y forestales.
AGRE.5 Mantenimiento de estrategias econémicas eficientes que permitan asegurar los cultivos contra pérdidas por
h eventos climaticos extremos, principalmente en el maiz.
AGRF.6 Incentivo al desarrollo de tecnologias de cultivo compatibles con el manejo sustentable de los
B ecosistemas, apoyando la generacion de empleo verde
Elaboracién de un estudio de vulneral lad para detectar las zonas forestales mds vulnerables a cualquier
AGRF.1 tipo de impacto climdtico, asi como las especies autéctonas mejor adaptadas, de cara a su posible
aprovechamiento para mejorar la capacidad de adaptacién del sector agropecuario y forestal.
AGRE.4 n de infraestructura para la implementacién de sistemas de riego tecnificado en las zonas con
- mayor vulneral lad al cambio climdatico.
AHIE Andilisis de vulnerabilidad de la infraestructura de transporte e incorporacién de la variable adaptacién en
" los protocolos de mantenimiento habituales y de atencién de desastres.
AHIE.S Apoyo en la mejora de comunidades marginales y asentamientos irregulare mplantacion de un
3 programa de viviendas sociales adaptadas y sustentables.
AHIE.8 | Mejora y ampliacion de sistemas de drenaje sanitario e instalaciones de tratamiento de aguas residuales.
AHIE.9 Mejora de gestion de residuos en centros urbanos.
AHIE.12 Estudio de detalle sobre zonas de exposicion al cambio climatico.
AHIEAS Cumplimiento del arficulo 74 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado por parte de las
" urbanizadoras.
AHIE17 as y procedimientos de colaboracién a la hora de asignar los usos del suelo, fomento de uso de
" vegetacion y espacios verdes, priorizando el orden y la planeacién territorial adecuada.
Implementacion de medidas que regulen la construccion de infraestructura en la zona costera para evitar
AHIE.18 e iz "
la modificacién de duna costera, linea de costa y humedales.
AHIE.13 Intensificacion de campanas para un uso mds eficaz del agua.
AHIE.7 Mantenimiento de redes de abastecimiento de agua municipales.
AHIE.2 Creacién y/o refuerzo de una red de monitoreo y vigilancia del agua subterrdnea de los acuiferos.
AHIE.1 as publicas del Estado al conocimiento indigena rural.
AHIE.14 Estrategias de captacién y aimacenamiento de agua.
AHIE.16 Normativa sobre el uso de los sistemas de fosa séptica e instalacién para la disposicion del efluente.
AHIE.4 Adaptacion de los puertos al impacto del clima.
AHIE.6 Construccién de pozos profundos en zonas rurales.
AHIE.10 Aplicacion de tecnologias para combatir la intrusion salina en los acuiferos.
AHIE.3 Fortalecimiento y proteccion de los servicios y la infraestructura vital de telecomunicaciones.
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LINEAS DE ACTUACION DE ADAPTACION g 32 § & & § § § §& § 8§ &8 &8 §&8 § &8
] ] ] ] ] 8 < S 8 & ] S 8 & ] H
REF | LINEA DE ACTUACION
Biodiversidad terrestre y marina
810.2 | Estudiio en profundidad de las capacidades de respuesta y actuacion de los habitantes de la zona costera
- existentes en la zona costera.
Definicién y mifigacion de las principales fuenfes de confaminacién y las actividades enfrépicas que
BIO.6 ) A '
atentan de una manera més agresiva a la biodiversidad en el Estado.
BIO.11 Fortalecimiento del cumplimiento de la LGEEPA en materia de proteccién ambiental.
810,14 | MPlementacién y /o reforzamiento de medidas especificas para Ia profeccion o recuperacion de espe
- en riesgo o en peligro de extincion.
0.8 | Generacion de esquemas de parlicipacion de a poblacin en los diferentes esquemas de manejo de os
- ecosistemas de la zona costera.
BIO.9 Forfalecimiento de los programas de restauracion y/o saneamiento de ecosistemas prioritarios.
81010 Exploracién y desarrollo de estrategias de pago por servicios ecosistémicos (no fransferibles).
BI0.13 Adopcién de esquemas de adaptacion basada en ecosistemas.
s10.1 | Promocion yfacilfacién del financiamiento de esfudios cientificos que permifan modelar los pofenciales
- efectos del cambio climético e iden terconexion entre ellas.
BIO.3 Generacién de indicadores de vulnerabilidad de la zona costera.
s10.4 | Monitoreo de las especies infroducidas y valorar el nivel de impacto que estas fienen enla actualidad en
- los ecosistemas donde se localizan, asi como su poder de dispersién y las proyecciones a futuro.
BIO.5 Actualizacién de los inventarios de biodiversidad existentes y agregacion de nuevas dreas.
10,7 _|Desarollo de acfividades de ecofurismo que sean amigables con a nafurdleza y sustentables, apoyando Ia
- generacién de empleo verde.
BI0.12 Fortalecimiento de los programas de las dreas naturales protegidas.

Andilisis econdmico y de oportunidades del sector productivo debidas a los efectos de la variabilidad
climatica y del cambio climatico

\cr.2 |Piversificacién de las atracciones e ingresos furisficos y promocién de opciones de furismo amigables con el
i medio ambiente.
\cr.3 | Evaluacion de las necesidades del sector productivo, capacitacion y comunicacion con el fin de fa

la adaptacién entre la comunidad local turistica de Campeche.

Informacién sobre opciones de adaptacion en los sectores industrial y comercial, aprovechando la
ICT.4 |arquitectura de las naves para mejorar la posicién de partida frente a los impactos climaticos, asi como las
opciones de energias alterativas que pueden ser aprovechadas para mejorar el autoabastecimiento.

Tener presente los resultados de los estudios sobre vulnerabilidad al cambio climatico en la innovacion

PA.3 | tecnolégica para el desarrollo de cultivos de especies regiondles, de forma que se refuerce la capacidad
de adaptacién del sector pesquero al cambio climdtico.

Mayor impuIso y Gpoyo €Con6mico a programas de pesca con enfoque ecosistémico que refuercen 1a

PA.4 | copacidad de adaptacion del sector a los impactos previstos del cambio climético y apoyen el empleo
verde.
oAs Fomento a las actividades de acuicultura y maricultura con practicas sustentables y adapiadas a 1os
8 impactos climaticos previstos.
bA7 |mPlementacién de un cédigo de conducia de pesca responsable con enfoque ecosisiémico, que pert

reforzar la capacidad de adaptacién al cambio climético del sector.

Incluir acciones que favorezcan la adaptacion al cambio climatico en las futuras revisiones y|
PA.9 | actualizaciones de los planes rectores de pesca y acuacultura, para minimizar los impactos nega
climatico en el sector.

os del

A Andlisis de vulnerabilidad del sector, a partir de las investigaciones ya realizadas, para fener un mayor
conocimiento sobre las especies y zonas geogrdficas mds vulnerables al cambio climdtico.
A2 Implementacion de programas de investigacion para evaluar el estado de los habitats de crianza y
desarrollo de las especies pesqueras ante las variaciones climaticas esperadas.
PAs Difusién de conocimiento sobre la sensibilidad y vulnerabilidad de los recursos pesqueros a acciones
extractivas masiva y a al cambio climdtico.
Regulacion para la delimitacion de las zonas de pesca y reforzamiento de los programas de vigilancia,
PAS : f o Program:
teniendo en cuenta los resultados de los estudios de vulnerabilidad al cambio climético del sector.
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LINEAS DE ACTUACION DE ADAPTACION

LINEA DE ACTUACION

Inclusion en el sistema de vigilancia, monitoreo y documentacion epidemioldgica al 100% de los sanitaros
de Campeche (incluyendo los consultorios médicos privados).

Restauracion y mejora tecnoldgica de los centros de salud, teniendo en cuenta las previsiones climdaticas
existentes.

Desarrollo de programas periddicos de capacitacion para el sector salud, incluyendo tanto el nivel estatal

SAL6 como municipal, sobre las afecciones del cambio climdtico a la salud, e involucrando principalmente al

personal de nueva incorporacion, de forma que se integre dicha informaciéon en la actualizacion de los
protocolos de accién relacionados.

Desarrollo de un estudio especifico sobre las afecciones del cambio climatico sobre la salud, de forma que

SA.2 . . e . Y in :
permita la integracion de la variable climdtica en los protocolos de accién existentes.
SA.4 Mantener y actualizarlas medidas para prevenir dafios por olas de calor, inundaciones o corrimientos de
. tierra, en funcién de la actualizacién de la informacién climatica
SAL5 Refuerzo de la prevencién de las enfermedades vectoriales e infecciosas, a través de la intensificacion de

los programas existentes.

Sensibilizacion de las Comunidades a la adaptacién al cambio climéatico.

Fortalecimiento de los procesos educativos y de comunicacion entre los jévenes, tanto en secundaria

TRA.2 " . o
como en los estudios universitarios.
TRA.5 Refuerzo o desarrollo de la integracion del cambio climdtico en la planificacién territorial
TRA.3 Mejorar la comunicacién, abrir espacios de participacion publica y acceso a la informacién y facilitar el
: acceso a la justicia ambiental.
TRA.4 Fomento de formacién de Juntas Intermunicipales.
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Anexo V. Valoraciéon econémica de las lineas de accion

A continuaciéon se incluye una sintesis de la primera valoracion econémica asociada a las
opciones de adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico, incluidas en el PECC del Estado de
Campeche. A través de la estimacion proporcionada vienen reflejadas parte de las lineas de
accion y, por lo tanto, sera necesario realizar un analisis econdmico complementario
previamente a la implementacion de cada linea de accién, para precisar el importe de la
inversion necesaria.

SECTOR

Pecuario
Bovino

Tabla 16: Estimacion econémica de las opciones de adaptacion al cambio climatico

valoradas (MXN).

Fuente: elaboracién propia

AGROPECUARIO Y FORESTAL

ASENTAMIENTOS HUMANOS
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

BIODIVERSIDAD TERRESTRE Y MARINA
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

SALUD

$8,500,000 -$8.500,000
E $548,720,431 $656,489,131  $107,768,700
$13,484,198 -$13,484,198
$1,177.,893 $2,130,140 $952,247
$13,484,198 $22,496,574  $9.012,376

Tabla 17: Estimacion econémica de las opciones de mitigacion al cambio climatico

DESCRIPCION DE LA
SITUACION

Las unidades econémicas (ranchos
ganaderos) hacen uso de grandes
extensiones de tierra. El 93.5%
practica la ganaderia extensiva
(1.75 ha/cabeza de ganado) vy el
restante 6.5 % realiza ganaderia
intensiva (0.779 ha/cabeza). En
el 2010 se contaba con un total de
785,995 cabezas de ganado, y una
superficie para esta actividad de 1,
375,491 hectareas.

Esta actividad brinda pocos
beneficios econémicos, apenas el
1.6% del PIB, y es una de las que
mas GEI genera. En el 2010 las
emisiones totales de la ganaderia
ascendieron a 5,065 millones de
toneladas de COze y de las cuales

valoradas.

Fuente: SMAAS, 2012.

MEDIDA DE ANALISIS COSTO-
MITIGACION BENEFICIO
Crear el programa Disminuir un total de
“conversion de la 52.6 millones de
ganaderia extensiva emisiones de COze del
a semi intensiva con 2012 al 2030,

manejo de praderas provenientes de las
para la mejora actividades ganaderas y
alimenticia”. el cambio de uso de
suelo. Esto se lograra
con la conversion de
1,432 unidades
econémicas que
construyan cercos y
praderas para la
alimentacion animal,
con la finalidad de lograr
una intensificacion del
uso de 68,736
hectareas de pastos
aptas para la ganaderia
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el 78% fueron pro cambio de uso y liberen un total de
del suelo de selva degradada a 84,488 hectareas
pastizal, principalmente; y el ganaderas para la
restante 22% por emisiones de los recuperacion  arbodrea.
bovinos. Esta estrategia tiene un

costo total de $10,
779,042 USD vy su
periodo de vida es de 19
afios, iniciando con la
propuesta en el 2012.
Con esta inversion se
estara mitigando un
promedio anual de 2.74
millones de toneladas
de CO:e.
Pecuario Se diferencia de la ganaderia Crear el programa El objetivo es contribuir
Porcino bovina por tener un fuerte “Mejora dietética con a una mejora alimenticia
componente tecnologico de leguminosas para sobre un promedio
infraestructura, manejo de disminuir emisiones anual de 6,400 cerdos
alimentacion, cuidado sanitario, asi de metano”. Este se en su fase inicial con la
como capacitacién técnica. Esto enfoca en mejorar idea de masificar estas
implica un menor uso extensivo del las granjas porcinas mejoras tecnoldgicas,
suelo y menores emisiones de GEI con el objetivo de que contribuyen a
por cambio de uso de suelo. EI mejorar las dietas y, disminuir emisiones de
mayor impacto estd en las por ende, reducir las metano. Contribuyendo
emisiones provenientes del manejo emisiones de a la mitigacion de
de excretas. metano. emisiones de COze en
el Estado. Este
programa tiene un costo
de $3, 253,017 USD y
un periodo de vida de
19 afos iniciando en el
2012. Con esta
estrategia se mitigaran
un promedio anual de
1.36 millones de
toneladas de COze.
Energia El manejo econémico de las tarifas Desarrollar Los costos de cambio y
de energia eléctrica han venido programas de reposicion de
disminuyendo los subsidios a la concienciacion para dispositivos luminarias
energia y restringiendo el uso de la el uso eficiente de la es aproximadamente
electricidad a rango de energia energia doméstica, $58, 530,094 USD para
determinados y a diferentes niveles asi como llevar a un periodo de vida de
de precios por kw h dependiendo cabo las metas 19 afos. Esta estrategia
del consumo. propuestas por los lograra mitigar un
Con este antecedente se busca Programas del promedio anual de 2.43
reducir el consumo de energia del Fideicomiso para el millones de toneladas
sector residencial a través un Ahorro de la Energia de CO:ze anualmente.
programa de educacion ambiental (FIDE),  partir  de
con estrategias de comunicacion cambios
masiva que incluya actores claves tecnologicos G
como los estudiantes y las amas de luminarias, ademas
casa. del cambio y uso
adecuado de los
electrodomeésticos.
Residuos E| Estado de Campeche cuenta Instalacion del El costo de
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con un grave problema en el
manejo de aguas negras y en la
disposicion de los residuos sélidos
de manera eficiente. La solucion
tiene un fuerte componente politico
y econémico, dado que el gobierno
aplica un subsidio al costo real del
servicio de recoleccion y
disposicion de los residuos sodlidos
en el Estado. El costo promedio
para el 2011 fue de $7, 752,029
USD y pese a esto, existe una gran
cantidad de tiraderos a cielo
abierto, asi como wuna gran
cantidad de residuos sdélidos en las
calles, debido a la falta de
eficiencia en el servicio brindado
por el sector publico en San
Francisco de Campeche y privado
(PASA) en Ciudad del Carmen.

relleno sanitario en la
ciudad de San

Francisco de
Campeche con
capacidad de

manejar y disponer
los residuos sodlidos
de tal manera que se
disminuya las
emisiones de metano
a la atmosfera.

construccion y
mantenimiento
promedio para los

siguientes 19 anos del
relleno sanitario es de
$4, 132,231 USD. Con
esta medida se mitigara
un promedio anual
0.937 millones de
toneladas de COze.

La metodologia utilizada para determinar la eficiencia de las medidas anteriores se basa en el
“Estudio sobre la disminucién de emisiones de carbono para México”, utilizando el software
LEAP. Estas medidas son factibles por el potencial de mitigacion y el costo de cada tonelada
de CO:ze reducida, que se encuentra por debajo del promedio nacional. Los resultados
muestran que las estrategias con mayor costo-beneficio son las relacionadas al sector pecuario
y su potencial para reducir emisiones asociadas al cambio de uso del suelo. Su costo
economico estimado por tonelada de COze esta en un rango de $0.02 a $0.20 USD (afo 2005).
La medida sobre concienciacién en eficiencia energética y cambio de luminaria ocupa el tercer
con un costo de $1.27 USD, mientras que la medida sobre manejo de residuos domésticos es
la que representa el mayor costo para el Estado, $2.35 USD por tonelada de CO:ze. Estas
medidas deben ir respaldadas de politicas publicas para permitir a las diferentes instituciones
desarrollar el papel que le corresponde a cada una.
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Grafico 17: Curva de abatimiento ($ USD, 2005/miles de ton CO2e).

Fuente: SMAAS, 2012.

Energia d §
Residuos ——— F
Pecuario bovino —

Pecuario porcino

El analisis costo-beneficio por tipo de actividad demuestra que sin el PIB estatal crece en un
2.2%, se disminuyen las actividades industriales y se incrementan las demas (comercio y
servicio, agropecuarias, produccion energética), las emisiones podrian aumentar en un 45%
entre el 2005 y el 2030. En un escenario BAU, la demanda energética puede subir al doble y el
costo puede multiplicarse por 10, derivando en costo adicionales de salud, costos elevados de
produccion para las empresas y pérdida de confort para los hogares.

Partiendo del escenario BAU, se analizaron 3 grandes estrategias de intervencion que toman
en cuenta aspectos econdmicos, sociales y energéticos iniciales. Estas estrategias son la de
tecnologia, la conductual y la combinada. Esta ultima es la opciéon viable y de menor costo
social, generando ahorros econémicos en las actividades productivas por la reducciéon del uso
de combustibles fésiles y no fésiles.

La aplicacion de la estrategia combinada representa un costo total de intervencién de alrededor
de $75, 089,817 (USD PPA 2005) para un periodo de vida de 19 afios, logrando reducir
aproximadamente 38, 744,700 toneladas CO:ze (sobre las 272, 387,610 toneladas COze que
seran emitidas si no se interviene). Esto representa un costo promedio anual de $1.815 ddélares
por tonelada COze mitigada y una reduccion del 15% con respecto al afio base.
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Anexo VI. NAMA en México

A continuacion se presenta un detalle de las NAMA impulsadas en México, como base para la
definicion de posibles NAMA por el Estado de Campeche, a partir de las lineas de acciéon

contenidas en su PECC.

Titulo Sector Sub sector

Descripcion

En estudio de factibilidad

NAMA para el uso Suministro Energias Este NAMA tiene dos objetivos. En el corto
sustentable y de energia, renovables plazo, los objetivos son los siguientes:
eliminacién de industria y (biomasa), v Incorporacién y cumplimiento de un
biomasa en residuos eficiencia programa medioambiental voluntario de
México, energética la industria del Tequila, para la
transformandola eliminacién sustentable de residuos del
en energia agave.
renovable v" Sustitucion de combustibles fésiles en la
industria Mexicana con biocombustibles
renovables derivados del agave,
promoviendo la instalacién y operacion
de biomasa basada en sistemas de
cogeneracion que empleen residuos de
agave de la industria del Tequila.
v’ Acreditacion de la reduccion de
emisiones en la produccion de Tequila a
través del distintivo "Holohuella CO2".
A largo plazo, el NAMA incorporara al
programa medioambiental voluntario otra
biomasa considerada como residuo, ademas
de la del agave.
En fase de desarrollo
NAMA para la Edificios Esta NAMA busca maximizar la eficiencia del

reconversion
vivienda
sostenible

agua, electricidad y consumo de gas en los
hogares existentes. La NAMA para
reconversion de vivienda se basa en un
“enfoque de toda la casa” donde los puntos
de referencia de eficiencia se establecen
para la demanda total de energia primaria
para cada tipo de edificio, teniendo en
cuenta las variables climaticas. Este enfoque
incluye un sistema de MRV simple y costo-
efectivo, y permite a los promotores
inmobiliarios y propietarios de viviendas
emplear una gama flexible de intervenciones
para lograr el estandar de rendimiento
deseado. Permite una metodologia sistémica
y holistica para la renovacién de la energia
eficiente del parque inmobiliario. Ademas, se
garantiza la continuidad de las actividades y
programas en curso.
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Titulo Sector Sub sector Descripcion
NAMA en la Industria Eficiencia NAMA enfocada en los sub sectores de
industria energética jabones y ceras sintéticas. Los objetivos son
quimica implementar medidas de eficiencia
mexicana energética, controlar los procesos de
emisiones y disefiar una estrategia baja en
emisiones para este sector industrial.
NAMA en el Edificios Eficiencia Fortalecer las oportunidades para Ia
sector energética mitigaciéon y sus beneficios derivados para
residencial (residencial) los hogares (iluminaciéon, suministro de agua
urbano y residuos).
NAMA para los Edificios Energia LA NAMA mitiga emisiones en el sector
nuevos edificios renovable residencial mejorando la eficiencia eléctrica,
residenciales en (solar) de combustibles fésiles y de agua. Estas
México mejoras se consiguen a través de la
implementacion de las tecnologias
ecolodgicas, la proliferacion de las mejoras en
el disefio y la utilizacion de materiales de
construccion eficientes.
NAMA para el Suministro de Eficiencia NAMA apoyado para promover la eficiencia
pequeno y energia energética energética en el pequefio y mediano negocio
mediano mediante la renovacién de maquinaria
negocio (térmica y eléctrica).
NAMA de Edificios Eficiencia Las lineas de accion de este NAMA incluyen:
refrigeradores energética v La produccion de nuevos
masivos (re§|gl_en0'a|- refrigeradores mas eficientes.
publica y v" La sustitucion de refrigeradores que
comercial) ) .
todavia usan refrigerantes basados
en R134A.

v' La recuperacion y destrucciéon de
gas refrigerante de estos
refrigeradores.

v" Abandono gradual del empleo de
HFC.

NAMA basada Transporte El transporte Los dos objetivos son apoyar al Programa

en el Programa
Federal de
Transporte
Masivo

Reduccion de
las emisiones
fugitivas del
procesamiento,
transporte y
distribucion de
gas natural

publico

Suministro de
energia

Federal de Transporte Masivo y acelerar su
puesta en marcha, asi como proporcionar
financiacion después del 2016, una vez el
proyecto actual haya finalizado.

El objetivo central de esta NAMA es la
creacion de programa marco que permita
actividades de un proyecto que consiste en
la reducciéon de las emisiones de metano por
medio de la minimizacién y/o eliminacién de
emisiones carbono negras y fugitivas en los
componentes del proceso, transporte vy
distribucion del sistema nacional de gas
natural.
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Titulo

Sector

Sub sector

Descripcion

NAMA del
transporte de
mercancia

NAMA
cogeneracion en
el sector de
petréleo y gas
mexicano

Ya aplicados

NAMA destinado
al fomento de la
vivienda
sustentable en
México

Transporte

Suministro de
energia

Edificios

Eficiencia
energética

Eficiencia
energética
(residencial)

El objetivo de la NAMA es aumentar la
eficiencia energética de la flota de vehiculos
de carga nacional mediante el fomento de la
formacion y la adopcidon de técnicas de
conduccion ecolégica y la instalacion de
tecnologias. Se trata de wuna iniciativa
nacional con el potencial de dar lugar a
mejoras a gran escala a la eficiencia
energética de las operaciones de transporte
de mercancias y crear ahorros de costos
relacionados y la reduccion de emisiones de
GEI. Proyecciones ex ante indican que la

NAMA tiene el potencial de reducir
emisiones en 290 Mt COgze,
aproximadamente el 12% de todas las

emisiones que se espera sean generados
por el sub-sector de transporte de
mercancias en el ano 2025 bajo un
escenario BAU.

Reduce las emisiones  fugitivas del
procesamiento, transporte y distribucion de
gas natural.

Complementar las iniciativas existentes de
eficiencia energética para viviendas, tal como
se establece en el PECC y tal como funciona
actualmente por el Infonavit.

El NAMA tiene como objetivos:

1. Ampliar la penetracion de normas de
eficiencia basicas para todas |las
viviendas nuevas en México.

2. Ampliar los estandares de eficiencia a
niveles mas ambiciosos.
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Anexo VIl. Fondos internacionales para la acciéon climatica

A nivel internacional existen diversos mecanismos de financiacion, de agencias de cooperaciéon
binacional, multilateral y Organismos Financieros Internacionales (OFI) que se han ido creando
con los avances de las negociaciones internacionales y de los cuales podra beneficiarse el
Estado de Campeche.

Tabla 18: Fuentes potenciales de financiacion internacional para los proyectos de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
Fuente: elaboracion propia a partir de varias fuentes5”.

Fuente de Descripcion
financiacion

Mecanismo financiero multilateral que apoya a paises en desarrollo para
facilitar su cumplimiento de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC). Cuenta con dos fondos para
canalizar la ayuda financiera a la accién contra el cambio climatico, que
son los siguientes:
Fondo para el
Medio Ambiente
Mundial (GEF):

Fondo fiduciario

e Trust Fund, orientado a todos los sectores vulnerables al cambio
climatico. 19 proyectos han sido aprobados en México.

e Special Climate Change Fund, destinado a los sectores de la

energia, el transporte, la agricultura, la gestiéon forestal y los residuos.

y 1 proyecto de adaptacion de humedales costeros ha sido aprobado
Fondo Especial en México.

para el Cambio Esta gestionado en México por el Banco Mundial, el PNUMA, el
Climatico PNUD, el FIDA, etc.

Los tipos principales de financiacion del GEF son los siguientes:

e Préstamos de politicas para la financiacion de politicas nacionales
aprobadas. Préstamos de proyecto para la financiacion de proyectos
concretos.

e Donaciones a fondo perdido.
Requieren en la mayoria de los casos la cofinanciaciéon de otra entidad.
http://www.thegef.org/gef/gef projects funding

Fondo verde para Mecanismo de la CMNUCC en el cual México anuncié una capitalizacion
el clima (FCV) inicial por 10 millones de USD en la COP20 de Lima, Peru.

57 http://www.climatefundsupdate.org/listing
http://www.climatefinanceoptions.org/cfo/Funding%20Sources
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Fuente de
financiacion

Descripcion

Fondo de
Adaptacion

Fondos de
Inversién Climatica
(CIF):
Fondo de
Tecnologia Limpia
y
Fondo climatico
Estratégico

Fondo Mundial
para la reduccion
de desastres y la

recuperacion

Fondo climatico
verde

Fondo Nordico de
Desarrollo

Este mecanismo esta destinado a financiar programas y proyectos
concretos de adaptacion en paises en Desarrollo partes al Protocolo de
Kioto y particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico.

El financiamiento del fondo proviene principalmente de la venta de CERs.
Los ingresos ascienden al 2% del valor de los créditos emitidos cada afio
por los proyectos MDL. Recibe ademas contribuciones de los gobiernos,
del sector privado y de individuos. En México esta gestionado por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. México no ha beneficiado de
ese fondo hasta ahora.

https://www.adaptation-fund.org/

Clean technology fund: fondo orientado a la generaciéon eléctrica,
transporte y eficiencia energética.

https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/Clean_Technology Fund

Strategic climate fund: fondo que da apoyo a varios programas, de los
cuales son de interés para Yucatan los dos siguientes:

e Forest Investment Program: dirigido a apoyar las reducciones de
emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de selvas y
bosques en paises en vias de desarrollo.

e Pilot Program for Climate Resilence: dirigido al apoyo de acciones
demostrativas de como integrar los riesgos asociados a la climatologia
y la resiliencia climatica en la planificacion del desarrollo.
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/Strategic Climate Fund

Esta iniciativa ofrece soporte financiero y asistencia técnica en proyectos
de reduccion de riesgos climaticos, adaptacion, y recuperacion sostenible
en situaciones post-desastre.

https://www.gfdrr.org/

Apoyo econdmico para el desarrollo de programas, proyectos, politicas y
otras actividades en paises en desarrollo de UNFCCC.

http://gcfund.net/home.html

Gestion de efectos y consecuencias del cambio climatico, y desarrollo de
estrategias de cambio climatico.

http:// www.ndf.fi/
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Fuente de
financiacion

Descripcion

Mecanismo de
financiacion
inmediata de la
CMNUCC

Banco
Interamericano de
Desarrollo

Instigador de la
iniciativa Ciudades
Emergentes y
sostenibles

ICLE]

Instigador de la
iniciativa PACMUN

Red de
conocimiento sobre
Desarrollo y clima

Programa de
gestion del riesgo
de desastre

Mecanismo de
financiacion
inmediata de Japon

Fondo Francés
para el Medio
Ambiente Mundial

Generado en el marco de la Conferencia de las Partes de la UNFCCC
celebrada en Copenhague, esta iniciativa se generd con el objetivo de
apoyar acciones en mitigacion, adaptacion, desarrollo y traslado de
tecnologia, asi como capacitacion en cambio climatico.
http://unfccc.int/cooperation _support/financial mechanism/fast start finan
cel/items/5646.php

El Grupo BID financia programas de desarrollo por medio de préstamos,
donaciones, garantias e inversiones. Financiacion de medidas de
desarrollo fundamentalmente, pero también de adaptacion al cambio
climatico, incluyendo en las mismas la construccién, gestiéon y mejora del
manejo de infraestructuras de transporte, obras publicas y servicios
urbanos, entre otros.

Ayuda a las ciudades emergentes de tamafo intermedio de América
Latina y el Caribe a identificar, ordenar y priorizar los necesarios
proyectos de sostenibilidad e infraestructura para mejorar la calidad de
vida.

Es la Agencia Internacional de medio ambiente para los Gobiernos
Locales, que los apoya a través de capacitacion, asistencia técnica y
asesoria, en el disefio e implementacion de programas de desarrollo
sustentable.

Promueve la aprobacion de un Plan de Accion Climatica Municipal
(PACMUN) vy el establecimiento de alianzas entre los municipios
participantes y los organismos y asociaciones nacionales e
internacionales, asi como otros gobiernos locales en todo el mundo.

Soporte en proyectos diversos relacionados con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en relacion a servicios de investigacion,
asistencia técnica, intercambio de conocimiento y cofinanciacion de
proyectos

En base a esta iniciativa, el Banco Caribefio de Desarrollo responde a
peticiones de paises miembros para el suministro de fondos y asistencia
en procesos de reconstruccion y rehabilitacion de zonas como resultado
de desastres naturales.

Esta iniciativa ofrece soporte econdmico a proyectos en materia
mitigacion  (ahorro  energético, tecnologias eficientes, energias
renovables) y adaptacion (planificacion, gestion forestal, gestion de
sequias, electrificacion...).

La posibilidad de acceso a estos fondos depende de los acuerdos
bilaterales que existan entre Japén y México.

Gestionado por la Agencia Francesa para el Desarrollo, persigue el
objetivo de apoyar y desarrollar respuestas adecuadas a consecuencias
previsibles del cambio climatico, especialmente en los paises mas
desfavorecidos, que son también los mas vulnerables. Para optar al
financiamiento, los proyectos deberan producir un impacto positivo
significativo sobre el medio ambiente mundial, contribuir al desarrollo
social y econémico de los paises y poblaciones beneficiarias.

http:// www.ffem.fr/lang/en/accueil/projets/autour-des
projets/comment presenter projet ffem
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Fuente de
financiacion

Descripcion

Ventana Tematica
Medio Ambiente y
Cambio Climatico-
Fondo para el logro
de los Objetivos de
Desarrollo del
Milenio (ODM)

Fondo para el
Clima Internacional

Iniciativa
Internacional del
Clima

Fondo de inversion
muiltilateral

Asociacion de
Desarrollo
Internacional

Banco Europeo de
Inversion (BEI)
Fondo de
Asistencia Técnica
de Cambio
Climatico

Gestionado por la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional y
Desarrollo (AECID), el fondo tiene vocacion a ayudar a reducir la pobreza
y la vulnerabilidad en los paises elegibles apoyando las intervenciones
que mejoran la gestién ambiental y la prestacién de servicios a nivel
nacional y local, aumentar el acceso a nuevos mecanismos de
financiamiento y mejorar la capacidad de adaptacién al cambio climatico.

Apoya a actividades en las siguientes areas: a) Incorporacion de las
cuestiones ambientales en las politicas nacionales y sub-nacionales,
planificacion y marcos de inversién, b) Mejora de la gestién local de los
recursos y la prestacion de servicios, y c¢) Ampliar el acceso al
financiamiento ambiental.

Los programas se formulan a nivel de los paises

Creado por el Gobierno del Reino Unido este fondo dispone para el
periodo 2011-2016 de 3.87 billones de libras para ayudar al mundo mas
desfavorecido a adaptarse al cambio climatico y promover un crecimiento
mas verde y limpio.

Trabajan en colaboracion con los paises en desarrollo con el fin de
reducir las emisiones de carbono a través de la promocién del desarrollo
bajo en carbono; ayudar a las poblaciones mas desfavorecidas a
adaptarse a los efectos del cambio climatico; reducir la deforestacion.

Iniciativa generada por el Gobierno Aleman (cooperacion alemana a
través del GIZ) con el objetivo de suministrar apoyo a paises en
desarrollo (o recientemente industrializados) para la promocién de un
crecimiento econdmico sostenible, integracion de la adaptacion climatica,
preservacion de los reservorios de carbono y reduccién de emisiones por
deforestacion.

La financiacion a proyectos no dispone de limitacién sectorial y contempla
la adaptacion al cambio climatico como una de sus prioridades.

Da apoyo a la inversion privada, y ayuda al desarrollo, financiacion y
ejecucién de negocios innovadores que beneficien a los emprendedores y
familias con pocos ingresos, habiendo colaborado con instituciones
publicas y privadas, asi como con organizaciones sin animo de lucro.

La iniciativa dispone de diferentes areas de trabajo, que incluyen:

« Desastres naturales, ofreciendo apoyo a proyectos para la reduccién
de riesgos asociados a eventos climaticos extremos.

» Desarrollo urbano, para el desarrollo de proyectos de mejora de la
infraestructura urbana.

e Transporte, centrados en el desarrollo de proyectos para la
construccién, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructuras
viarias.

Objetivo de proveer financiamiento anticipado para las actividades
relacionadas con el desarrollo de proyectos basados en activos de
carbono (créditos) bajo el MDL (MDL) y la Implementacién Conjunta (JI),
instrumentos del Protocolo de Kioto.

http://www.eib.org/index.htm
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Anexo VIIl. Indicadores de carencia social y bienestar del Estado de Campeche

Tabla 19. Evolucion de los indicadores de carencia social y bienestar en Campeche, 2008 — 2012.
Fuente: CONEVAL

[ Pomemoe

Miles de personas
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Carencia social

Rezago educativo 21.9 207 19.2 22.9 241 19.2 24,488.1 23,671.6 22,568.4 185.9 203.0 167.1
Carencia por acceso
o os senvicios de salud 38.4 292 21.5 23.3 19.2 122 42,846.0 33,4784 252727 189.4 161.8 105.9
Carencia por acceso
e ) 65.0 60.7 61.2 61.9 60.0 610 72,522.6 69.571.8 71,8365 503.6 505.0 530.1
Carencia por calidod y
espacios en la vivienda 17.7 15.2 13.6 252 221 17.7 19,7431 17,382.3 15,9004 204.6 186.4 153.4
Carencia por acceso
a los servicios bdsicos nfa 229 21.2 na 36.5 330 n/a 26,263.3 24,881.4 n/a 307.7 286.7
en la vivienda
Carencia por acceso 217 24.8 233 203 312 187 242586 284404 27,3522 1650 2626 162.7
a lo alimentacién

Bienestar
Poblacién con ingreso
inferior a la Linea de 16.8 19.4 20.0 185 216 20.6 18,691.0 222252 235149 150.6 182.0 178.6
Bienestar Minimo
Poblacién con ingreso
inferior a la Linea de 49.0 520 51.6 50.5 54.8 502 54,690.2 59,558.6 60,578.5 410.8 461.7 436.3

Bienesiar
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Mensaje

Campeche es una entidad donde la diversidad de ecosistemas y hébitats que van de los
bosques a las playas y costas; de los rios a los humedales y petenes; y de las selvas secas a
los blanquizales y llanuras de inundacién, albergan y proporcionan alimento, refugio y
zonas de crianza a una gran biodiversidad biolégica y genética de fauna y flora.

La Estrategia para la Conservaciéon y el Uso Sustentable de la Biodiversidad en el
Estado de Campeche (EcusBiocam) es un paso decisivo en la politica ambiental que este
gobierno ha promovido desde el primer dia.

Cuando hablamos de biodiversidad es importante reconocer que existe una interde-
pendencia muy estrecha entre todos los seres vivos y entre los factores fisico-quimicos
de su hébitat, por lo tanto, cualquier alteracién en su composicién modifica también a
su hébitat y viceversa. De esta forma, es imperioso reconocer que la conservacién de la
biodiversidad serd garante de nuestra permanencia como especie.

En Campeche, la proteccién de la biodiversidad es una linea estratégica que se atien-
de desde el Plan Estatal de Desarrollo orientando las directrices de las politicas y del
quehacer gubernamental. Contar con la ECUsBIOCAM asegura la correcta valoracién de la

importancia de la existencia y conservacién de nuestra riqueza en biodiversidad.

Fernando E. Ortega Bernés
Gobernador Constitucional

del Estado de Campeche
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Presentacidon

Nuestro planeta representa una esfera que posee una vasta diversidad biolégica, consti-
tuida por animales, plantas, microorganismos y hongos que integran a los ecosistemas y
mantienen su funcionamiento, proveyéndonos de una amplia gama de bienes y servicios
esenciales para nuestro beneficio. Sin embargo, la actividad humana ha impactado de
manera significativa los ecosistemas y las especies que habitan en ellos, en particular
durante las dltimas décadas. La pérdida de diversidad biolégica actual empieza ya a
ser comparable a la de las cinco extinciones anteriores de la historia de la Tierra, pero
a diferencia de las pasadas, esta sexta gran extincién es consecuencia del impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y estd ocurriendo en el transcurso de unos
pocos siglos.

La pérdida de biodiversidad, la degradacién de los ecosistemas y los servicios que
prestan a la sociedad asi como el cambio climdtico, son los desafios més significativos
que deben enfrentar la humanidad y los mexicanos en las préximas décadas.

A partir de la Cumbre de Rio (1992), México asumié el compromiso de realizar
acciones a favor de la conservacién y el uso sustentable de su capital natural. Desde esa
fecha forma parte del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cpB), que es el acuerdo
global mds importante en esta materia. El cpB ha adoptado un Plan Estratégico para el
periodo 2011-2020, que establece 20 metas ambiciosas pero realizables, conocidas como
las Metas de Aichi.

Como parte de los compromisos adquiridos por México ante el cps, desde 2002 la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (coNnaBIo) coor-
dina la iniciativa de las Estrategias Estatales de Biodiversidad (EEB) con el objetivo de
contribuir a mejorar las capacidades locales de planeacién y gestién de los recursos biolé-
gicos en las entidades federativas del pais. La participacién activa y comprometida de los
gobiernos, las instituciones académicas y las organizaciones de la sociedad civil resulta
indispensable para elaborar documentos estratégicos que respondan a las problemidticas
y condiciones especificas de cada estado y que ademds contribuyan a las prioridades na-

cionales y a los compromisos de México como pais firmante del cps.
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Campeche se sumo a esta iniciativa en el 2006 y publicé su estudio diagnéstico La
Biodiversidad de Campeche: Estudio de Estado, en 2010. Esta obra fue la base para la
elaboracién de la EcusBlocam que se hizo bajo el liderazgo de la Secretaria de Secretaria
de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (sMaas), en colaboracién con la
CONABIO.

La estrategia fue formulada con la participacién de cerca de 70 personas pertenecien-
tes a 21 instituciones y organizaciones. Este documento consta de siete ejes estratégicos,
23 lineas de accién y 94 acciones enfocadas en la conservacién, restauracién de ecosis-
temas y recuperacién de poblaciones de especies amenazadas, el uso y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, asi como en la prevencién y atencién de los factores que
ejercen presion sobre la biodiversidad. Ademds, el documento ha sido alineado al Plan
Estratégico 2011-2020 del cpB y las Metas de Aichi, por lo que se puede identificar el
aporte de Campeche a los compromisos internacionales de nuestro pais.

Felicito a todas las personas e instituciones que participaron en este importante es-
fuerzo. Debemos reconocer que la implementacién de esta Estrategia requiere de la vo-
luntad y compromiso de todos los campechanos, por lo que exhorto a las instituciones,
grupos organizados y comunidades locales a continuar con esta tarea de manera com-
prometida y coordinada. Una sociedad que conozca, conserve y use sustentablemente
su biodiversidad serd una sociedad mds preparada para enfrentar los retos futuros y hard
honor al compromiso ético de heredar a sus hijos y nietos un entorno natural sustentable

que les permita una vida digna y socialmente justa.

José Sarukhdn Kermez
Coordinador Nacional conasio
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Resumen

La diversidad bioldgica sostiene el funcionamiento de los ecosistemas y los servicios
esenciales para el bienestar humano, como la seguridad alimentaria, la salud humana,
el suministro de aire y agua potable; a su vez, contribuye a los medios locales de subsis-
tencia, el desarrollo econémico y la reduccién de la pobreza. Ademds es un componente
central de muchos sistemas de creencias, de visiones del mundo y de identidades. A pesar
de su importancia, la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos se siguen perdien-
do o deteriorando. Para atender esta problemadtica, es necesario que en el dmbito global
exista el compromiso de aplicar de manera efectiva los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (cpB), su Plan Estratégico 2011-2020 y las Metas de Aichi. Desde
2002, México a través de la conaB1O, promueve la implementacién del cps en el 4mbi-
to local con la iniciativa de las Estrategias Estatales de Biodiversidad (Ees). Campeche se
sumé en 2006 y publicé su diagnéstico de biodiversidad en 2010 bajo el titulo: La Bio-
diversidad en Campeche: Estudio de Estado, que puso de manifiesto la riqueza de especies,
ecosistemas y saberes relacionados con la diversidad bioldgica, asi como las principales
amenazas identificadas.

Este estudio marcé la pauta para la realizacion de la Estrategia para la Conservacién
y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Campeche (ecussiocam), la cual
constituye una herramienta de politica ptblica que tiene como propésito ser un instru-
mento legal, normativo, que genere sinergias y apoye la coordinacién de esfuerzos en el
estado en materia de biodiversidad.

La Estrategia plantea un horizonte al 2030, en cuya visién la sociedad campechana
se propone reconocer, valorar, conservar, restaurar y usar de manera sustentable la bio-
diversidad de su estado.

La elaboracién de este documento estuvo coordinada por la sMaas y la conasro. Para
su construccion se realizaron cinco talleres, donde se convocé a los diferentes sectores
que conforman la sociedad campechana.

Dichos talleres permitieron identificar las prioridades y puntos de vista de los distin-
tos sectores de la sociedad en relacién con el problema de la pérdida de biodiversidad en
la entidad, proponer acciones en materia de conocimiento, conservacién y uso, asi como

establecer responsabilidades y plazos de cumplimiento de las mismas.
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Para el cumplimiento del objetivo se establecieron siete ejes estratégicos con sus res-
pectivos objetivos, los cuales se encuentran en correspondencia con las Metas de Aichi
del Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 del cpB. Los ejes estratégi-
cos son: a) Fortalecimiento de las capacidades; b) Prevencién y atencién de las amenazas;
¢) Conservacidn, restauracion de ecosistemas y recuperacién de poblaciones de especies
amenazadas; d) Uso y aprovechamiento sustentable; €) Educacién y cultura ambiental;
f) Marco legal y aplicacion de la ley (inspeccion y vigilancia); y g) Generacién de cono-
cimiento e informacién cientifica.

Asimismo, se establecieron 23 lineas de accién y 94 acciones orientadas a cumplir
con resultados en el corto, mediano y largo plazos, con el apoyo de actores claramente
identificados. Adicionalmente, se presenta una propuesta de indicadores, como instru-
mentos de medicién de los resultados alcanzados, en cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia.

Para la implementacién de la EcusBiocam, se propone la creacién de un comité mul-
tidisciplinario, conformado por representantes del gobierno, la academia y la sociedad,
que coordine la implementacién de la estrategia, evalte su cumplimiento y haga adecua-
ciones y adaptaciones para cumplir la visién. Finalmente, se proponen dos pasos mds:
a) que las acciones de la ECUSBIOCAM sirvan para incorporar lineamientos y acciones en
distintos instrumentos de planeacién en el Estado; y b) promover su estatus vinculante
mediante una iniciativa de ley, asegurando asi su observacién y que sirva de referente o

marco orientador de acciones y politicas en el estado.
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Edificio 2. Antigua Ciudad Maya y Bosques Protegidos de Calakmul, Patrimonio Mixto de la Humanidad. Campeche, México
Foto: inaH-Campeche
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Capitulo 1

La diversidad biologica:
accion internacional,
nacional y estatal

La biodiversidad: definiciones, importanciay tendencias

Comunmente se entiende a la biodiversidad, o diversidad bioldgica, como la variedad de especies
de plantas, animales, hongos y microorganismos existentes. No obstante, el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (cpB) —firmado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro el afio 1992- le da un sentido mds amplio y
complejo, definiéndolo como “... la variedad de las especies vivientes, los ecosistemas donde éstas
habitan e interacttian, y la variabilidad genética que poseen” (Cruz-Angén 2011). Esta diversidad
es producto de millones de afos de historia evolutiva y procesos naturales, los cuales han tejido
lentamente la red de relaciones ecoldgicas de la cual formamos parte. Sin embargo, desde la apari-
cién de la especie humana, nuestras actividades han tenido un rol de creciente importancia en el
funcionamiento de los ecosistemas a nivel global, siendo hoy un factor de influencia determinante.

En este sentido, revisiones mds recientes de la definicién de biodiversidad la han enriquecido
atin mds incluyendo “a la variedad de plantas domesticadas por el hombre y sus parientes silvestres
(agro-biodiversidad), a la diversidad de grupos funcionales en el ecosistema (herbivoros, carnivo-
ros, pardsitos, saprofitos, entre otros), y a la diversidad cultural humana (costumbres, lenguas y
cosmovisiones)” (Cruz-Angén 2011).

Lo anterior indica que la valoracién e importancia de la biodiversidad abarca dimensiones bio-
l8gicas, econémicas y culturales: los ecosistemas ademds de ser reservorios de informacién genética

irremplazable, proveen servicios ambientales que benefician a la sociedad en su conjunto, a través
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de materias primas (madera, fibras, medicinas,
agua, alimento, etc.), regulacién climdtica y
control de la erosién, formacién de suelos y re-
ciclado de nutrientes; ademds de ser una fuente
de inspiracién artistica, espiritual y/o recreati-
va, entre otras (Cruz-Angén 2011).

Los servicios ambientales que nos brindan
los ecosistemas se dividen en servicios de provi-
sién o abastecimiento, regulacién, culturales y
de soporte ecolégico (figura 1).

Estos servicios ambientales son bdsicos y
necesarios para el desarrollo de cualquier so-
ciedad; sin embargo el tipo de desarrollo que
ha regido en la mayor parte de las sociedades
durante el siglo pasado ha tenido como conse-
cuencia la degradacién sin precedentes de los

ecosistemas, poniendo en riesgo la viabilidad y

sostenibilidad social futura. La Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio, solicitada por las Na-
ciones Unidas en el afio 2000, logra establecer
un panorama general de la situacién mundial
con respecto al impacto y modificacién que
han sufrido los ecosistemas a nivel global en
las dltimas décadas. Entre las conclusiones a
las que llegaron destaca el hecho de que en los
tltimos 50 afios los ecosistemas han sido degra-
dados a un ritmo y en una escala que no tiene
precedentes histéricos (Mea 2005). Esta ten-
dencia es validada para nuestro pafs, y también
para el estado de Campeche. De mantenerse
estas tendencias implicarfan graves consecuen-
cias para el bienestar de la poblacién en general,
comprometiendo seriamente el futuro del pais

y el estado.

Servicios ambientales

Servicios de provision

« Alimentos, agua dulce, oxigeno, maderas, fibras, combustibles, sustancias con

propiedades medicinales

Servicios de regulacion

« Conservacién de suelos y recursos hidricos, secuestros y almacenamiento
de carbono, regulacién de polinizadores y enfermedades

Servicios culturales

- Estéticos, espirituales, recreativos y educativos

Servicios de soporte

« Reciclaje de nutrientes, formacion de suelos y procesos de productividad

primaria

Figura 1. Tipos de servicios ambientales que las sociedades humanas reciben de los ecosistemas
y ejemplos de cada uno de ellos. Fuente: modificado de Cruz-Angén 2011.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Vista aérea de la ciudad de San Francisco de Campeche a una altitud de 9 500 pies
Foto: Eduardo Limén Galarza

Antecedentes internacionales:

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (cDB)

Ante la necesidad de la cooperacién internacio-
nal para hacer frente a este escenario, en 1992
se celebra en Rio de Janeiro la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo. Uno de los tratados juridica-
mente vinculantes que surgen de esta confe-
rencia fue el cpB. Este convenio se plantea tres
objetivos fundamentales: 1) La conservacion de

Méxicoy el cDB

En México, la Comisién Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (conasio)
tiene la misién de promover, coordinar, apoyar
y realizar actividades dirigidas al conocimiento
de la diversidad bioldgica, asi como a su con-
servacion y uso sustentable para beneficio de la
sociedad. Entre las maltiples tareas que realiza
estd el seguimiento a los compromisos deriva-
dos de la firma del cps. Uno de los primeros

resultados en este sentido fue la publicacién

la diversidad bioldgica, 2) El uso sostenible de
sus componentes y 3) La distribucién justa y
equitativa de los beneficios provenientes de la
utilizacién de los recursos genéticos (Cruz-An-
g6n 2011). Este tratado fue ratificado por Mé-
xico en 1993, e implica compromisos concretos
hacia la conservacién de la biodiversidad para
los paises signatarios.

del Estudio de Pais denominado La diversidad
bioldgica en México: Estudio de Pais (CONABIO
1998) y su reciente actualizacién, Capital natu-
ral de México (Sarukhdn 2009). Ademds coordi-
no la elaboracién de la Estrategia Nacional so-
bre Biodiversidad de México (ENBM) (CONABIO
2000); esta tltima fue resultado de una serie de
talleres y reuniones sectoriales y de expertos. La
ENBM se planted lograr los objetivos propuestos

en el DB con base en cuatro lineas estratégicas:
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1. Proteccién y conservacién

2. Valoracién de la biodiversidad

3. Conocimiento y manejo de la

informacién

4. Diversificacién del uso

La conaBIo ha sido designada como la enti-
dad coordinadora del proceso de actualizacion
de la Estrategia y Plan de Accién Nacional de
México (ENBIOMEX), en el marco del Plan Es-
tratégico de la Diversidad Biolégica 2011-2020

y las Metas de Aichi. Para esto la conasio
publicé Capital Natural de México: acciones es-
tratégicas para su valoracion, preservacion y re-
cuperacion (Sarukhdn er al. 2012), documento
que identifica seis ejes estratégicos como marco
para la actualizacién de la Estrategia: 1) Cono-
cimiento, 2) Conservacién, 3) Uso sustentable,
4) Factores de presién y amenaza, 5) Educacién

y cultura ambiental y 6) Gobernanza.

Las Estrategias Estatales de Biodiversidad (EEB)

yla EcusBrOCAM

Para alcanzar los objetivos planteados en el cpB
y realizar las acciones trazadas en la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad desde una pers-
pectiva federalista y a partir de 2002, en cola-
boracién con gobiernos estatales, la conasIo y
representantes de los diversos sectores sociales,
ha iniciado con la generacién de documentos
de planificacién estratégica mediante la imple-
mentacién de las Estrategias Estatales de Biodi-
versidad (EEB) (conaBlo 2014), que tomando
en cuenta elementos como la diversidad cul-
tural, geogréfica, social y biolégica de México,
busca integrar diagndsticos que den cuenta del
estado actual de la biodiversidad de cada estado
(Estudios de Estado); y por otro lado, generar
un documento de planificacién estratégica, el
cual serd la directriz para la implementacion de
acciones encaminadas a la conservacion y el uso
sustentable de la diversidad biolégica propia de
cada entidad federativa (Estrategia Estatal de
Biodiversidad):

1. Estudio de Estado (eE). Diagnéstico de
linea base sobre el estado de conocimiento,
conservacién y uso de la biodiversidad del
estado en sus diferentes niveles (genes, espe-
cies y ecosistemas).

2. Estrategia Estatal sobre Biodiversidad.

Herramienta de planificacién que estable-

ce objetivos, metas, acciones y recursos que

cada entidad necesita para mejorar la ges-
tién de la biodiversidad y asegurar su con-
servacién y uso sustentable.

En nuestro estado, todos los elementos
anteriores deben ser considerados en la elabo-
racién de la EcusBiocam, con la finalidad de
lograr que la entidad:

a. Cuente con capacidades adecuadas para
la planeacién y ejecucion de politicas publicas
para la gestién sustentable de recursos biolégi-
cos (por ejemplo: sistema estatal de anp, orde-
namientos ecolégicos decretados, Programa de

Educacién Ambiental de Campeche, Comisién

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Estatal para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad).

b. Elabore y aplique leyes sobre biodiversi-
dad, asi como el reparto justo y equitativo de
los beneficios derivados del aprovechamiento y
conservacién de la biodiversidad.

c. Promueva y facilite el intercambio cienti-
fico, cultural y politico referente a la biodiver-
sidad, a distintas escalas y en el marco del cps.

d. Promueva la articulacién de politicas pi-
blicas transversales que garanticen la conver-
gencia de responsabilidades de los distintos sec-
tores involucrados, asi como de los tres érdenes
de gobierno.

La Estrategia estatal debe convertirse en una

herramienta de planificacién de politicas publi-

Ribera del rio Champotén, Champotén, Campeche
Foto: Lorraine W. Beck

cas de largo plazo que establezca acciones, acto-
res y recursos necesarios para la conservacién y
el uso sustentable de la biodiversidad, conside-
rando en su formulacién la diversidad cultural,
geogréfica, social y biolégica de Campeche. En
este sentido, la EcusBIOCAM concentra median-
te la planeacién participativa, los diferentes
puntos de vista de los sectores que conforman
a la sociedad campechana, a través de la realiza-
cién de cinco talleres. Los talleres permitieron
recoger las prioridades y perspectivas de los di-
versos sectores de la sociedad a través de su par-
ticipacién en el planteamiento de las acciones y
sus respectivos plazos de cumplimiento para la

implementacion de esta Estrategia.
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Una parte fundamental de los insumos em-
pleados para la realizacién de los talleres se ob-
tuvo de la obra La biodiversidad de Campeche:
Estudio de Estado (Villalobos-Zapata y Mendo-
za Vega, coords. 2010), con la cual se elaboré
un diagnéstico del estado de la biodiversidad
que sirvié para la formulacién de las acciones
propuestas, y cuyo resumen se encuentra en el
apéndice 4.

El estudio fue promovido por la conasio y
Gobierno del Estado de Campeche, a través de
la Secretaria del Medio Ambiente y Aprovecha-
miento Sustentable (sMaas), y coordinado por
la Universidad Auténoma de Campeche (vac)
a través del Instituto EPOMEX y ECOSUR-Cam-
peche.

Esta obra conté con la participacién de 128
autores pertenecientes a mds de 30 institucio-
nes y centros de investigacién, logrando inte-

grar 11 secciones que constituyen el documen-

to. De manera complementaria, se realizaron

entrevistas especificas con actores clave que por
su conocimiento e involucramiento en temas
relacionados con la biodiversidad del estado y
la problemidtica que ésta enfrenta, abonaron a
la elaboracién de la Estrategia.

Por otro lado, la EcusBiOCAM se articula con
el ¢je dos, Crecimiento Econdmico, del Plan Es-
tatal de Desarrollo (PED), al impulsar la instru-
mentacion de politicas publicas que promuevan
el desarrollo sustentable a través del ordena-
miento ecolégico del territorio, asi como con
puntualizacidn a los sectores productivos como
la produccién de miel y el aprovechamiento de
recursos maderables y no maderables con cri-
terios de sustentabilidad, entre otros. Por otro
lado, se contextualiza en el Programa Estratégico
Campeche Verde de la smaas del estado de Cam-
peche, el cual incluye tres ejes estratégicos: 1)
conservacion de la biodiversidad, 2) mitigacién
del cambio climdtico y 3) desarrollo sustentable
de las comunidades locales.

Foto: Victor Ku

Mangle rojo (Rhizophora mangle) Rio Verde, Reserva de la Biosfera de los Petenes, Campeche

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Mangle rojo (Rhizophora mangle), Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos, Campeche
Foto: Claudia Agraz
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Capitulo 2

Estrategia
para la Conservacion

y el Uso Sustentable
de la Biodiversidad
de Campeche (ECUSBIOCAM)

Introduccion

El marco de referencia de esta Estrategia, como se explicé al inicio, es el cpB junto con la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad de México.

La ecussiocam plantea un horizonte temporal o visién hacia el afio 2030, en su estructura
se describe la misién que define y orienta los ejes con sus correspondientes objetivos, asi como
las lineas y las acciones estratégicas que permitirdn su implementacidn. Se organiza en siete ejes
estratégicos que a su vez fueron subdivididos en un conjunto de lineas y acciones necesarias para
alcanzar la visién planteada.

Puesto que la Estrategia se generd a partir de un consenso colectivo de los diversos actores e
instituciones colaboradoras, para su implementacion ésta deberé:

* Ser adaptable, es decir, debe transformarse dependiendo las condiciones politicas y econé-
micas sin perder el marco de referencia de la Misién y el horizonte de la Visién al 2030.

¢ Tener una efectiva coordinacién interinstitucional, armonizacién de planes ambientales en
los tres niveles de gobierno, asi como organizaciones sociales y privadas.

* Fomentar los equipos multidisciplinarios que permitan tomar elementos de diversas dreas
cientificas.

* Incidir directamente en la formulacién e implementacién de las politicas publicas en ma-
teria de medio ambiente y proteccién de los recursos naturales.

* Involucrar a la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales, en la implementacidn,

seguimiento y evaluacién de la EcusBrocam.
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Identificacion del problema, sus causas y efectos

Se identificé que la pérdida de biodiversidad es el problema central del capital natural del estado de
Campeche. En la figura 2 se muestran las causas y efectos de la pérdida de biodiversidad en el terri-
torio campechano; las causas se agrupan por temas comunes y en el caso de los efectos sélo se en-

listan ya que la relacién causa-efecto no es lineal ni uni-causal, sino compleja y multidimensional.

Mision

Tomar medidas efectivas y urgentes para detener la pérdida de la biodiversidad en el estado de
Campeche a fin de asegurar que para el 2030, los ecosistemas tengan capacidad de recuperacién y
adaptacidn, que sean resistentes y sigan suministrando los servicios esenciales, asegurando de este
modo la variedad de vida en el estado, contribuyendo al bienestar humano y a la erradicacién de

la pobreza.

Vision

Mediante la instrumentacién y seguimiento de la Ecussiocam al afio 2030, la sociedad campecha-
na reconoce, valora, conserva, restaura y usa de manera sustentable la biodiversidad de su estado,
promoviendo asi un entorno de bienestar ambiental, econdémico y social bajo los principios de
equidad y justicia. Ademds cuenta con politicas publicas transversales que fomentan instrumentos
econdmicos y juridicos para la conservacién y uso sustentable de la biodiversidad, con la partici-

pacién de los sectores privados, ptiblicos y sociales.

Ejes y objetivos estratégicos

Los ejes y los objetivos estratégicos son una expresion ldgica de la relacién entre la Misién y la
Visi6én al 2030, que orientan y dirigen las acciones. Para la Ecussiocam se definieron de forma

consensuada y colectiva siete ejes estratégicos y sus correspondientes objetivos (figura 3).
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Efectos

¢ Crecimiento de la frontera agricola.

* Deforestacion y fragmentacién de ecosistemas.

* Extincién de especies.

* Disminucién de las poblaciones o 4reas de
distribucién de flora y fauna.

* Desequilibrio de ecosistemas.

* Modificacién, degradacién y pérdida de recursos
genéticos y de ecosistemas.

* Disfuncién de los ecosistemas.

¢ Afectacién del bienestar humano.

* Pérdida de aguadas en la selva seca.

¢ Contaminacidn.

* Sobreexplotacién de especies marinas y costeras.

* Comercio ilegal de flora y fauna.

* Introduccién de especies exdticas.

* Disminucién de los servicios ambientales (agua,
captura de carbono y biodiversidad).

* Disminucién del potencial agroecoldgico del
territorio del estado.

¢ Erosién del suelo.

* Emisién de gases de invernadero por cambio de uso
de suelo.

Pérdida de la biodiversidad

Causas

Manejo:

* Ganaderfa y agricultura intensiva y extensiva.

* Existencia del mercado ilegal de productos
maderables y no maderables.

* Insuficiente capacitacién de los productores sobre
técnicas de cultivo sustentable.

* Aprovechamientos no regulados de flora y fauna.

* Introduccién de especies exdticas e invasoras.

* Invasién en zonas de amortiguamiento y niicleo en
ANP.

* Falta de conocimiento del aprovechamiento empirico
de las comunidades.

* Impactos ambientales por la generacién de
infraestructuras (presas, carreteras y reas urbanas).

Gestion:

* Falta de capacidades en recursos humanos,
institucionales y financieros.

* Falta de planeacién e implementacién de programas
ambientales en los tres niveles de gobierno, la
academia, el sector productivo e industrial.

* Falta de coordinacién entre las dependencias
gubernamentales y sus programas de desarrollo
econémico y ambientales.

* Falta de coordinacién y evaluacién de programas
y politicas puablicas para el desarrollo y de
conservacion.

Demogrificos:

* Migracién de personas de otros estados hacia
la zona sur del territorio.

* Reubicacién de comunidades y desalojo de sus
tierras.

* Establecimiento de asentamientos humanos rurales
irregulares.

* Dispersion de la poblacién rural con actividades
productivas que impactan.

Figura 2. Identificacién del problema, causas y efectos.

Educacidén y capacitacién:

* Ausencia de cultura ambiental.

* Estrategias educativas ineficientes en cuestiones
ambientales.

¢ Deficiencia en la formacién de educadores
ambientales.

* Falta de difusion de los programas de educacién
ambiental y del marco legal ambiental.

* Desconocimiento de la diversidad cultural y de los
conceptos de diversidad bioldgica.

Socioeconémicos:

* Pobreza y marginacién de las comunidades rurales.

* No hay apropiacién social de los proyectos con
criterios de sustentabilidad.

* Falta de identidad de las comunidades y respeto a la
diversidad étnica.

* Falta de organizacion al interior de los ejidos.

* Falta de regulacién en la tenencia de la tierra, en
particular en ¢jidos con poblacién migrante.

Normatividad:

* Marco regulatorio ineficaz y vacios juridicos en
materia ambiental.

* Leyes ambientales no elaboradas o que no se
publican.

* Insuficiente aplicacién de la regulacién en materia de
planeacién urbana.

* Pobre regulacién en la comercializacién de la flora
y fauna.

* Contradicciones e incongruencias en el marco
normativo a nivel estatal.

* Escasa armonizacién entre el marco normativo
ambiental estatal y federal.

Fuente: elaborada a partir de las entrevistas y talleres para la Ecussrocam.
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ECUSBIOC

1. Fortalecimiento de

Se ha fortalecido a las instituciones estatales y locales a través de

capacidades institucionales
ylocales

2. Prevencion y atencion de
amenazas para la diversidad
biolégica

3. Conservacion, restauracion
de ecosistemas y recuperacién
de poblaciones de especies
amenazadas

4.Usoy aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad

S. Educacion y cultura ambiental

6. Marco juridico y aplicaciéon de

laley (inspeccién y vigilancia)

7. Generacion de conocimientos

e informacién cientifica

la capacitacién en materia de conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad.

Se han reducido los factores de presion y las amenazas a la diversidad
biolégica en el estado mediante la implementacién de acciones
preventivas y de control que promuevan su uso y aprovechamiento
sustentable.

El estado de Campeche ha conservado su diversidad biol6gica

a través de la aplicacion de los diferentes instrumentos de
conservacion in situ 'y ex situ, asi como mediante la implementacién
de acciones y programas publicos de restauracion de los ecosistemas
prioritarios, y recuperacién de poblaciones de especies amenazadas.

El estado de Campeche hace un uso sustentable de sus especies

y los ecosistemas mediante el establecimiento de programas y
acciones que atienden las necesidades de la poblacién y garantizan la
permanencia de la diversidad bioldgica.

Se han generado modos de accién y cambios de actitud a favor del
desarrollo sustentable a través del saber cultural y de la educacién
ambiental.

Se cuenta con certeza juridica ambiental en Campeche mediante
el fortalecimiento y armonizacién del marco legal regulatorio en
materia de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

Se genera, actualiza y sistematiza la informacién sobre la
biodiversidad del estado, con base en investigacion cientifica y
tradicional, misma que es accesible a todos los sectores de la sociedad
campechana.

Figura 3. Ejes y objetivos estratégicos de la Ecusiocam. Fuente: elaboracién smaas-conasro 2010.

Acciones estratégicas

Para el proceso de conceptualizacién e inte-
gracién de la Ecussiocam se utilizaron prin-
cipalmente elementos de planeacion estratégi-
ca y marco légico. Con estas herramientas, se
construyeron matrices por cada eje estratégico,

las cuales estdn integradas por objetivos, lineas

de accidn, acciones y resultados. Asimismo, se
identificaron plazos y actores responsables en su
ejecucion, que son elementos fundamentales en
la instrumentacién de la EcusBiocaM. A conti-

nuacién se presentan los siete ejes estratégicos.
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Gaviota comun (Leucophaeus atricilla)
Foto: Paloma Ladrén de Guevara
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Eje estratégico 1:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales y locales

Para Campeche es prioritario el fortalecimiento
de las capacidades de los servidores publicos de
los distintos érdenes de gobierno, asi como los
grupos sociales organizados y de los ejidatarios,
mediante la implementacién de programas de
capacitacién para la correcta aplicacién de los
esquemas de conservacién y uso sustentable vi-
gentes dirigidos al personal que tiene la respon-
sabilidad de realizar la gestién y administracién
del capital natural de la entidad, permitiendo
asi la incorporacién de estrategias de planeacién
y construccién de redes de coordinacién insti-
tucional, de cardcter incluyente y participativo,
con lo cual se busca que el fortalecimiento ins-

titucional permee hasta el nivel municipal.

Plantacién de gmelina. Ejido Silvituc. Escarcega, Campeche
Foto: smaas

OBJETIVO

Se ha fortalecido a las institucio-
nes estatales y locales a través de la
capacitacién en materia de conser-
vacion y uso sustentable de la bio-

diversidad. Este objetivo atiende la
Meta de Aichi 19.
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1.1. Creacion y fortalecimiento de capacidades

Accion

1.1.1. Elaborar e instrumentar
un programa de capacitacion y
formacion de recursos huma-
nos para la smaas.

1.1.2. Capacitar a los servidores
publicos del Gobierno del Esta-
do en el manejo sustentable de
la biodiversidad.

1.1.3. Capacitar a los servidores
publicos de los ayuntamientos
en aspectos administrativos,
técnicos y legales relaciona-
dos con el manejo y aprove-
chamiento sustentable de la
diversidad bioldgica.

1.1.4. Establecer un programa
de capacitacion basico de
gestion y administracion para
la conservacion y uso susten-
table de la biodiversidad de
ejidos y comunidades ubicados
en sitios de alto valor para la
biodiversidad.

1.1.5. Incorporar jovenes vo-
luntarios de las comunidades
y ejidos en programas y pro-
yectos de conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad.

Resultado

La smaas cuenta con personal
capacitado en herramientas
tecnoldgicas (construccion

y manejo de bases de datos,
sistemas de informacion geo-
grafica y percepcion remota).

Las instituciones gubernamen-
tales en la materia cuentan
con servidores publicos capaci-
tados en el manejo sustentable
de la biodiversidad.

Los ayuntamientos cuentan
en su estructura organica,

con personal capacitado y
areas encargadas de la gestion
ambiental y de los recursos
naturales del municipio.

Los ejidos y comunidades con
terrenos que poseen alto valor
de biodiversidad se encuen-
tran capacitados en materia
de gestion, administracion,
conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad.

Jovenes del estado se
constituyen como actores
locales activos en proyectos de
conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad.

Plazo

Mediano

Corto

Mediano

Mediano

Mediano

Actores

UAC
SMAAS

SEPESCA

SEMARNAT

PROFEPA
Ayuntamientos
PRONATURA
Instituciones
académicas y de
investigacion

Instituciones
académicas y de
investigacion
SMAAS

SEMARNAT

SMAAS
SEMARNAT
Ayuntamientos

SMASS
col
UAC
SDR
SEDATU
Ejidos

SMASS
CONANP

col

SEDESOL

SEDESORE

Instituto Tecnologico (in)
de Lerma y de China
CBTA

SECTUR COBACH

CECADESU

Instituciones
académicas y de
investigacion



PAG. 162

SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Cam., Septiembre 7 de 2015

Eje estratégico 2:

Prevencidn y atencion de las amenazas

para la diversidad biolégica

En el estado de Campeche se concentran es-
fuerzos para prevenir y dar atencién a las ame-
nazas que afectan a la diversidad bioldgica,
mediante la regulacién de las actividades hu-
manas, principalmente con la implementacién
de los programas de ordenamiento territorial,
asi como en la reduccién y control de conta-
minantes. De igual forma, se incide en las re-
gulaciones del aprovechamiento de la flora y
fauna, a fin de evitar riesgos en las poblaciones
silvestres, y se mantiene vigilado el territorio
mediante los programas de monitoreo, control
y erradicacién de especies invasoras. Asimismo
se trabaja en el fortalecimiento interinstitucio-

nal para realizar acciones de mitigacion y adap-

tacién ante el cambio climdtico en materia de

biodiversidad.

5 Y
Cigiiefia (Mycteria americana)
Foto: Paloma Ladrén de Guevara

OBJETIVO

Se han reducido los factores de pre-
sién y amenazas a la diversidad biolé-
gica mediante la implementacién de
acciones preventivas y de control que
promueven su uso y aprovechamiento

sustentable. Este objetivo atiende las

Metas de Aichi 5, 6,7, 8,9, 10y 12.
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2.1. Reduccion de la pérdida de habitat
Accion Resultado Plazo Actores
2.1.1. Decretar, publicar e Los municipios y la sociedad Corto SMAAS
implementar los programas de campechana en general cono- Sector publico
ordenamiento ecologico del cen, respetan e instrumentan Sector privado
territorio municipal. los ordenamientos ecoldgicos Ayuntamientos
del territorio a nivel municipal Ejidos y comunidades
(0Em). Sociedad civil
CONAFOR
Se ha contribuido a la reduc- SAGARPA
cion de la pérdida de habitat SDR
en los municipios. SEDESORE
SDUOP
2.1.2. Implementar los Ordena- En los ejidos y comunidades de  Mediano SEMARNAT
mientos Ecologicos del Territorio  cada municipio del estado de SMAAS
en comunidades y ejidos locali- Campeche se reduce el cambio Ayuntamientos
zados en areas con mayor rique-  de uso del suelo. Ejidos y comunidades
za de biodiversidad y prioritarias Sociedad civil
para la conservacion. UL
SAGARPA
SDR
SEDESORE
2.1.3. Armonizar el marco Campeche cuenta con la Corto PROFEPA
juridico regulatorio en materia LEEPCACAM, que incluye la armo- CONAFOR
de cambio de uso de suelo y en nizacion del marco regulatorio SEMARNAT
materia forestal. ambiental. SMAAS
PROPAMBICAM
2.1.4. Establecer un programa Campeche cuenta con un Mediano SEMARNAT
continuo de anélisis y segui- sistema de analisis espacial que CONAFOR
miento del cambio de uso del le permite evaluar de manera Proteccion Civil
suelo en el estado. constante el cambio de uso del S
suelo, asi como el estado de
conservacion de los ecosiste-
mas a diversas escalas.
2.1.5. Fomentar actividades La cobertura forestal del Mediano SEMARNAT
productivas que propicien el estado se mantiene y/o se CONAFOR
mantenimiento de las cobertu- incrementa, de la misma forma Proteccion civil
ras forestales, fundamentado en la recuperacion de los suelos se SMAAS
los instrumentos legales y con ve favorecida. S i
apego a las politicas publicas gyi/(l;gstamlentos
existentes para el aprovecha- Sociedad civil
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2.1. Reduccion de la pérdida de habitat (continuacion)

Accion

2.1.6. Fortalecer el Comité Es-
tatal de Prevencion y Combate
de Incendios Forestales y los 11
Comités Municipales.

2.1.7. Conformar brigadas
comunitarias para saneamiento
forestal y prevencion de contin-
gencias ambientales a través de
programas de subsidios (PROCODES,
PROVICOM Y PET).

2.1.8. Asegurar la implementa-
cion y el sequimiento de buenas
practicas en la construccion

de infraestructura en la duna
costera y los humedales.

Resultado

El estado de Campeche
cuenta con un sistema
interinstitucional que ha
controlado efectivamente
los incendios forestales.

Los ejidos y las comunidades
cuentan con brigadas
comunitarias capacitadas

y con los recursos financie-
ros suficientes para atender
contingencias ambientales
tales como: quemas agricolas,
incendios forestales fuera de
control e inundaciones.

El estado de Campeche reduce
la fragmentacion y conserva la
estructura y funcionalidad de
sus dunas costeras y hume-
dales.

Plazo

Corto

Corto

Corto

Actores

CONAFOR
SMAAS
Municipios
Ejidos

SEDENA
Proteccion Civil

CONAFOR
SMAAS

SEMARNAT

PROFEPA
Municipios
Ejidos

SEDENA
Proteccion Civil

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA
Municipios
Ejidos

SEDENA
Proteccion Civil
ScT

SDUOP

Sector privado

2.2. Prevencion, control y erradicacion de especies invasoras

Accion

2.2.1. Establecer un programa
de evaluacion y monitoreo de
especies de flora y fauna
invasoras.

Resultado

El estado de Campeche cuenta
con estrategias de control

y erradicacion de especies
invasoras. Se ha elaborado un
estudio técnico de diagnostico
y monitoreo de las especies
invasoras por zonas.

Se han identificado las vias y
mecanismos de introduccion
de especies invasoras.

Plazo

Mediano

Actores

SEMARNAT
SAGARPA

PROFEPA

CONABIO

SMAAS

SDR

Instituciones
académicas y de
investigacion
Ayuntamientos
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2.2. Prevencion, control y erradicacion de especies invasoras (continuacion)

Accion

2.2.2. Desarrollar mecanismos
para regular y dar seguimiento
a las practicas de acuacultura.

2.2.3. Realizar campanas infor-
mativas en los principales me-
dios masivos de comunicacion
sobre las consecuencias que
trae la liberacion de especies
exoticas y con potencial invasor
al medio natural.

2.2.4. Construir un sistema de
alerta temprana para detectar
especies plaga y con potencial
invasor para evitar su estableci-
miento en el estado.

2.2.5. Dar seguimiento a las
regulaciones relacionadas con el
comercio de especies exoticas
(mascotas).

2.2.6. Elaborar guias y folletos
con informacion que permitan
identificar las especies de flora
y fauna invasoras, asi como las
principales rutas de accion que
deben emprenderse.

Resultado

El estado cuenta con estrate-
gias para controlar la
introduccion de especies
acuicolas comerciales, como
la tilapia, a fin de evitar su
liberacion al medio natural.

Autoridades, aduanas, servi-
dores publicos y la sociedad
campechana en general, estan
informados sobre las principa-
les especies exdticas invasoras
en el estado, los riesgos de

su introduccion y se evita la
liberacion de estas especies en
el estado.

El estado de Campeche limita
al minimo la dispersion de
especies plaga y con potencial
invasor.

Se cuenta con un padron
actualizado que permite
identificar aquellos
establecimientos que
comercializan con especies
exoticas en el estado.

La sociedad participa en el
control de las especies
invasoras que dafan la
biodiversidad del estado.

Plazo

Corto

Corto

Mediano

Mediano

Corto

Actores

SMAAS
SEMARNAT
SEPESCA
PROFEPA
SAGARPA
CDI

SMAAS
SEMARNAT
PROFEPA
SAGARPA
CDI
SEPESCA

SMAAS
CONAFOR

SDR

SEMARNAT
SAGARPA

col

CESAVECAM
SEPESCA
Ayuntamientos

SMAAS
SDR

SEMARNAT

SAGARPA
Ayuntamientos
PROFEPA

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA

SAGARPA

col

CONABIO-CCB
SEPESCA
Ayuntamientos
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2.3. Regulacion del aprovechamiento, el uso de la biodiversidad

y el control del comercio ilegal de especies

Accion

2.3.1. Fortalecer las acciones

de inspeccion y vigilancia para
asegurar el cumplimiento de las
vedas aplicadas a las especies.

2.3.2. Promover mecanismos
de difusién de informacion y
vigilancia en las comunidades
y poblacién en general para
disminuir la extraccion de flora
y la caceria ilegal de especies.

2.3.3. Elaborar guias y folletos
con informacion que permita
identificar las especies de flora
y fauna en categoria de riesgo
que se encuentren sujetas a
explotacion y trafico ilegal.

Resultado

Campeche cuenta con
poblaciones viables desde una
perspectiva bioldgica y con
aprovechamiento sustentable,
de las principales especies

en veda incluyendo el pulpo
(Octopus maya), el camaron
rosado (Farfantepenaeus
duorarum) y las especies de ti-
burdn (Carcharhinus sp.) cazon
(Rhizoprionodon sp.) y pepino
de mar (Holothuria floridana).

Se disminuye la extraccion

de flora (palma chiat, guano,
orquideas, maderas finas, entre
otras) y la caceria ilegal de
especies de interés cinegético y
comercial, como el venado cola
blanca, el venado temazate,

el tepezcuintle y el jaguar en
todo el estado, principalmen-
te en Calakmul, Hopelchén y
Escarcega.

Las autoridades y poblacion
cuentan con una herramienta
que facilita el reconocimiento
de las especies bajo alguna
categoria de riesgo a fin de
promover su conservacion.

Plazo

Mediano

Corto

Corto

Actores

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT

PROFEPA
SMAAS
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT
PROFEPA
PROPAMBICAM

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA

SAGARPA

col

CONABIO-CCB
Ayuntamientos
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2.4. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Accion Resultado Plazo Actores
2.4.1. Impulsar la incorporacion El Plan Estatal de Cambio Mediano Los tres niveles de
de acciones de mitigacion y Climatico desarrolla acciones gobierno en materia
adaptacion al cambio climético especificas coordinadas con ambiental
en materia de biodiversidad en la presente estrategia, para Sociedad civil
el Plan Estatal de Cambio Clima-  mitigacion y adaptacion de la o
tico, considerando el contexto biodiversidad del estado. Instlt‘um_ones
. académicas y de
regional. . S
investigacion
2.4.2 Impulsar la implementa- Proyecto Rrebb+ operando en el Mediano SMAAS
cion del proyecto de Reduccion estado. CONAFOR
de Emisiones por Deforestacion Instituciones
y Degradacion (Rebb+). académicas y de
investigacion
ONG
SEMARNAT
CONANP
CONABIO-CCB
2.4.3 Mantener e incrementar Los centros urbanos de Corto SEMARNAT
las areas verdes (forestadas) en Campeche cuentan con una CONAFOR
zonas urbanas, a través de los cobertura forestal que permite SMAAS

planes de desarrollo urbano.

la regulacion térmica y el
mantenimiento de los servicios
ambientales dentro de las
mismas.

Instituciones
académicas y
de investigacion
ONG
Ayuntamientos
SDUOP

Sociedad civil
Sector privado

Aguila pescadora en rio Chumpan, Candelaria, Campeche

Foto: Humberto Bahena
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2.5. Prevencion y control de la contaminacion

Accion

2.5.1. Implementar campafias
de informacion dirigidas a la
sociedad campechana sobre los
efectos de la contaminacion
ambiental en la biodiversidad y
ecosistemas del Campeche.

2.5.2. Fomentar la produccion
y uso de productos organicos
en comunidades y ejidos donde
se practique la agricultura
comercial, semi-intensiva y de
subsistencia.

2.5.3. Involucrar al sector petro-
lero en las acciones de preven-
cion y control de contaminantes
que afectan a la biodiversidad.

2.5.4. Establecer mecanismos
que aseguren el correcto fun-
cionamiento y operacion de los
sistemas de recoleccion
(desechos urbanos), rellenos
sanitarios y las plantas de
tratamiento ubicadas en los
municipios.

Resultado

La sociedad campechana
conoce las amenazas de la
contaminacion a la biodi-
versidad y ecosistemas de la
entidad.

Se han sustituido gradualmen-
te los agroquimicos y fertili-

zantes sintéticos por organicos.

Se ha contribuido a mejorar la
calidad del agua superficial y
confinada al manto freatico.

Campeche cuenta con un
manejo adecuado de
productos derivados del
petréleo y conforme a la
normatividad correspondiente.

Los desechos solidos y aguas
residuales generados en el
estado son tratados adecuada-
mente, por lo que la contami-
nacion del suelo, aire y agua es
disminuida.

Plazo

Corto

Mediano

Corto

Corto

Actores

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA

PEMEX
Ayuntamientos

SMAAS
SDR
SEMARNAT
PROFEPA
SAGARPA

SEMARNAT
PROFEPA

SMAAS
PROPAMBICAM
PEMEX

Sector privado

SEMARNAT
PROFEPA

CAPAE

CONAGUA

SMAAS

SDUOP
Proteccion Civil
Ayuntamientos
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2.6. Organismos genéticamente modificados

Accidn Resultado Plazo Actores
2.6.1 Establecer mecanismos y Las zonas de conservacion y Mediano SAGARPA
politicas publicas que regulen ecosistemas de alto valor para SEMARNAT
la introduccion de organismos la conservacion del estado de SMAAS
genéticamente modificados Campeche se encuentran libres Ayuntamientos
(06Mm) a los ecosistemas de la de o6Mm (transgénicos).
entidad.
2.6.2 Establecer zonas de Actividad regulada por una Corto SAGARPA
exclusion de introduccion de zonificacion estatal basada SMAAS
especies transgénicas, aplican- en los estudios de ordenamien- SEMARNAT
do el principio precautorio en to territorial y zonas priorita- PROFEPA
beneficio de especies nativas y rias para la conservacion. PROCAMBICAM
actividades productivas locales. Productores

Zonas de especiacion natural
libres de transgénicos.

i

Aguila elegante (Spizaetus ornatus)
Foto: prRONATURA Peninsula de Yucatin
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Eje estratégico 3:

Conservacion, restauracion de ecosistemas y recuperacion

de poblaciones de especies amenazadas

En el estado de Campeche, se dirigen esfuerzos
para enfrentar la problemdtica de la degrada-
cién de los ecosistemas y la pérdida de biodiver-
sidad, mediante la formulacién de programas
de diagnéstico y monitoreo de los sitios prio-
ritarios ubicados en los ecosistemas terrestres,
costeros y marinos. Asimismo, se implementan
programas de recuperacién de especies de flora
y fauna, asf como de reforestacién con especies
nativas, restauracién hidroldgica y se proyectan
acciones para mitigar la erosién costera.

En esta misma légica se prevé conformar li-
neas de colaboracién interinstitucional y estra-
tegias de planeacidn a favor de la conservacién,
contando con la participacién de los diferentes
niveles de gobierno, actores de la sociedad civil

organizada, sectores productivos y sociedad en

general.

Jacana (Jacana jacana)
Foto: Paloma Ladrén de Guvera

OBJETIVO

El estado de Campeche ha conser-
vado su diversidad biolégica a tra-
vés de la aplicacién de los diferentes
instrumentos de conservacion iz situ
y ex situ, asi como mediante la im-
plementacién de acciones y progra-
mas publicos de restauracién de los
ecosistemas prioritarios y de la recu-
peracién de poblaciones de especies
amenazadas. Este objetivo atiende las
Metas de Aichi 1, 5, 10, 11, 12, 13,
14y 15.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015



SEGUNDA SECCION

San Francisco de Campeche,
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

Cam., Septiembre 7 de 2015 PAG. 171

rales Protegidas.

a las ANP que se realizan a nivel
estatal.

| Capitulo 2
3.1. Fortalecimiento de dreas protegidas y corredores biologicos
Accion Resultado Plazo Actores
3.1.1. Implementar el plan de Las areas naturales protegidas Corto SMAAS
manejo de las dreas naturales de competencia estatal: CONANP
protegidas de Balam-Kin y Balam-Kin y Balam-Ku, cum- Ayuntamientos
Balam-Ku. plen con su plan de manejo y Sociedad civil
poseen la infraestructura fisica ONG
necesaria para la conservacion
de su diversidad bioldgica.
3.1.2. Impulsar la creacion de El estado de Campeche cuenta Mediano SMAAS
Areas Naturales Protegidas (aNp)  con AnP que permitan conser- CONANP
de caracter municipal, ejidales, var y aprovechar de manera CONABIO-CCB
privadas y voluntarias, entre sustentable el capital natural. Ayuntamientos
otras. Ejidos y comunidades
rurales
Sociedad civil y ong
3.1.3. Promover la creacion y El estado de Campeche cuenta Corto SMAAS
funcionamiento de los corredo- con un corredor biolégico Ayuntamientos
res biologicos. Calakmul-Balam kaax-Petenes, CONABIO-CCB
asi como en los sitios identi- Ejidos
ficados en los ordenamientos Sociedad civil
territoriales municipales. ONG
3.1.4. Crear e implementar el Se cuenta con un sistema que  Corto SMAAS
Sistema Estatal de Areas Natu- coordina las acciones relativas CONANP

Ayuntamientos
Propietarios
ONG
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3.2. Planeacion para la conservacion de la diversidad biologica

Accion

3.2.1. Establecer un programa
estatal de monitoreo y con-
servacion de especies prio-
ritarias, incluyendo aquellas
de importancia alimentaria,
medicinal y cultural.

3.2.2. Impulsar la implemen-
tacion del programa estatal
de biodiversidad en los
municipios.

3.2.3. Promover el estableci-
miento de jardines botanicos
y arboreto con especies
locales y endémicas a nivel
municipal.

3.2.4. Reducir la erosion
genética de especies vege-
tales de uso alimentario y
artesanal.

Resultado Plazo

Las poblaciones de especies priori- Mediano
tarias de flora como: palma chiat,
guano, orquideas, maderas finas,
entre otras; asi como las especies de
fauna entre las que se destacan: pavo
ocelado (Meleagris ocellata), jabiri
(Jabiru mycteria), jaguar (Panthera
onca), tapir (Tapirus bairdii), sara-
guato (Alouatta pigra), mono araia
(Ateles geoffroyi) y cocodrilo de
pantano (Crocodylus morelettii) son
ecologicamente estables y viables.

Los municipios cuentan con progra- Mediano
mas actualizados y evaluados para la
conservacion y uso sustentable de la

biodiversidad.

Campeche cuenta con espacios de Corto
conservacion de germoplasma asi

como de educacion ambiental, que

incluyen plantas nativas con valor

alimentario, medicinal y cultural.

Se han identificado especies vegetales ~ Mediano
cultivadas que son importantes para
mantener la diversidad genética en el

estado.

Se realizan estudios y programas

de recuperacion y monitoreo de las
especies vegetales de uso alimentario
y artesanal.

Se promueve |a existencia de un
banco de germoplasma que permite
la conservacion del material genético
vegetal en el estado.

Actores

SMAAS
CONANP
SEMARNAT
ONG
Ejidos

SMAAS

SEMARNAT
Ayuntamientos
Sociedad civil
ONG

SMAAS
SEMARNAT

CONAFOR
Instituciones
académicas y
de investigacion
Ayuntamientos
Sociedad civil
ONG

SMAAS

SDR
SEMARNAT
SAGARPA
PROFEPA
CESAVECAM
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3.3. Restauracion de ecosistemas costeros y marinos
Accion Resultado Plazo Actores
3.3.1. Establecer un programa Se han recuperado areas de Corto SMAAS
de identificacion y restauracion ecosistemas prioritarios como SDR
hidrolégica en ecosistemas de bosques de manglar y petenes. CONAFOR
humedales y manglares. SEMARNAT
CONANP
CONAGUA
3.3.2. Reordenar e identificar El municipio de Campeche ha Mediano CONAGUA
prioridades para impulsar el saneado las aguas costeras de SMAAS
Programa de Manejo Integra- la Bahia de Campeche. Ayuntamiento de
do de la Zona Costera para el Campeche
Saneamiento de la Bahia de ERUMERC
Campeche (pmizc-BaCam).
3.3.3. Identificar e implementar En las costas del estado de Mediano SMAAS
acciones de control de erosion Campeche se ha reducido sus- SEMARNAT
en la costa del estado a través tantivamente la erosion. CONAGUA
de la restauracion de ecosiste- Ayuntamientos de los
mas. municipios costeros
3.3.4. Monitorear los bancos de Se da sequimiento al estado Corto SMAAS
arrecifes tomando en cuenta el de salud de los ecosistemas SEMAR
ordenamiento costero. arrecifales, tanto a las variables INEGI
ambientales como a las pobla- SEMARNAT
ciones que lo conforman. SEGIR
CONAGUA

27
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3.4. Restauracion de ecosistemas terrestres

Accion

3.4.1. Identificar y recuperar
areas forestales prioritarias con
especies nativas a partir del Pro-
grama Estatal de Reforestacion.

3.4.2. Incrementar la produccion
de plantulas de especies nativas
para reforestacion en viveros
tecnificados.

3.4.3. Definir e identificar areas
prioritarias para implementar
proyectos de restauracion.

3.4.4. Promover la participacion
de los jovenes universitarios
y tecnoldgicos en labores de
restauracion de ecosistemas.

3.4.5. Apoyar financiera y
técnicamente la reconversion de
terrenos ganaderos convencio-
nales hacia la gestion integral
ecosistémica con técnicas
agrosilvopastoriles.

Resultado Plazo

El estado de Campeche pre- Largo
senta areas reforestadas con

especies nativas en ecosistemas
prioritarios.

En Campeche existe una red Corto
de viveros tecnificados para

apoyar la reforestacion en

zonas forestales y urbanas con

especies como cedro, caoba,

maculis, ramon, zapote, palmas,

ciricote, entre otras.

El estado de Campeche ha Mediano
incrementado la superficie de

ecosistemas restaurados.

Los jovenes campechanos se in-  Corto
volucran en la restauracion de
ecosistemas del estado a través

de la prestacion de servicio

social.

Campeche propicia la recupera- ~ Corto
cion de ecosistemas terrestres.

Actores

SMAAS
CONAFOR
SEMARNAT
CONABIO
Ayuntamiento
Ejidos

SMAAS
SDR

CONAFOR
SEMARNAT
Ayuntamientos

SMAAS
SDR

SAGARPA

SEMARNAT

CONAFOR
Instituciones
académicas y de
investigacion

SMAAS
Ayuntamiento
Universidades
Instituciones
académicas y de
investigacion
Sector privado

SMAAS
SDR

SAGARPA

SEMARNAT

CONAFOR
Instituciones
académicas y de
investigacion
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Mono aullador (Alouatta pigra). Rio Chumpan, laguna de Términos, Campeche

Foto: Humberto Bahena
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Eje estratégico 4:

Uso y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad

En el estado de Campeche, se dirigen esfuerzos
para asegurar los beneficios que se obtienen de
los ecosistemas, mediante la implementacién de
estrategias de aprovechamiento y uso sustenta-
ble de la flora y fauna del estado, estableciendo
un enfoque de diversificacién productiva, como
el ecoturismo y la meliponicultura, asi como los
esquemas de conservacién y uso sustentable,
entre ellos las Unidades de Manejo de la Vida
Silvestre (uma). De igual forma se consolidan la

comercializacién y se incrementa el valor de los

productos orgdnicos y con certificacién.

Apicultura en Campeche
Foto: Carlos Joel Tacu

OBJETIVO

El estado de Campeche hace un uso
sustentable de sus especies y los ecosis-
temas mediante el establecimiento de
programas y acciones que atienden las
necesidades de la poblacién y garan-
tizan la permanencia de la diversidad
biolégica. Este objetivo atiende las

Metas de Aichi 4, 6, 7, y 13.
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4.1. Fortalecimiento de las Unidades de Manejo de la Vida Silvestre (uma)

Accion

4.1.1. Capacitar a los pro-
pietarios y técnicos de las
UMA en el manejo sustenta-
ble de la vida silvestre.

4.1.2. Actualizar el padron
del sistema de uma.

4.1.3. Difundir los servicios
ecoturisticos provenientes
de esquema UmA que
existen en Campeche.

4.1.4. Promover el apro-
vechamiento legal de
especies de flora y fauna
en el estado a través del
establecimiento de uma
y manejo forestal susten-
table.

4.1.5. Promover la realiza-
cion de estudios pobla-
cionales de las especies
de interés cinegético para
proponer la regularizacion
de su aprovechamiento.

Resultado Plazo

Las comunidades y ejidos cuentan Corto
con capacitacion en cuanto a manejo
de uma, prestacion de servicios turis-

ticos, caceria cinegética, entre otros.

La smaas cuenta con un padron Corto
actualizado y eficiente para la

gestion y administracion de las uma.

La smaas cuenta con un catalogo de Mediano
UMA ecoturisticas difundido a través
de diversos medios escritos, radio,

television y medios electronicos.

Las uma de Campeche estan registra- Mediano
das y cuentan con un plan de manejo
que les permite operar de manera

adecuada.

Se incrementa el nimero de
participantes o beneficiarios de los
programas de uma y manejo forestal
sustentable.

Se mantiene la operatividad de las
umA a lo largo del tiempo.

Contar con informacion que permita Mediano
regular el aprovechamiento de las
especies de interés cinegético en el

estado.

Actores

SEMARNAT
SMAAS

PROFEPA

cDl

ONG
Propietarios
de las uma

SEMARNAT
PROFEPA
SMAAS
CONAFOR
CONABIO

SEMARNAT
SMAAS

SEDICO

Turismo estatal
col

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SEMARNAT
SEDICO

SE

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT
SEDICO
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4.2. Diversificacion productiva para la conservacion

Accion

4.2.1 Desarrollar un pro-
grama integral de apoyo

a la apicultura de abejas
nativas, que prevea el
apoyo econdmico y técnico
para el desarrollo de esta
actividad en el estado.

4.2.2. Promover entre los
productores mejores técni-
cas para la produccion de
miel de alta calidad.

4.2.3. Crear un progra-

ma de fomento para el
cultivo de especies nativas
y criollas domésticas que
incluya especies forestales
maderables, alimentarias y
de ornato con certificacion,
asi como viveros de plantas
medicinales.

Resultado

La apicultura de abejas nativas en
Campeche se ve fortalecida y se
obtiene una produccion de miel
adecuada y sustentable, que a su
vez permite la proteccion de las
especies de flora nativas asociadas a
las mismas.

La smaas cuenta con un padrén ac-
tualizado de productores de miel de
abejas nativas.

La smaas cuenta con un programa
para apoyar el periodo critico de
floracion y el saneamiento apicola.

El estado de Campeche cuenta con
productores tecnificados que imple-
mentan sistemas de saneamiento en
la actividad apicola.

Los productores apicolas cuentan con
un sistema de renovacion anual de

abejas reinas en las colmenas que les
permiten aumentar su productividad.

Las comunidades cuentan con
opciones productivas legales para el
cultivo de especies nativas con fines
de aprovechamiento y autoconsumo.

Particularmente se promueve el cul-
tivo de maiz criollo y la cria de abejas
meliponas.

Plazo

Corto

Mediano

Corto

Actores

SMAAS
SDR
SEMARNAT
SAGARPA
CDI

SMAAS
SDR
SEMARNAT
SAGARPA

SMAAS
SEMARNAT

PROFEPA

SDR

SAGARPA

CONAFOR
Ayuntamientos
DIF estatal y

DIF municipales
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4.2. Diversificacion productiva para la conservacion (continuacion)

Accion

4.2.4. Promocion y fortale-
cimiento de rutas ecoturis-
ticas al interior del estado
en concordancia con la
normatividad aplicable.

4.2.5 Incentivar el apro-
vechamiento sustentable
de productos forestales no
maderables.

4.3. Certificacion, mercado y cadenas de valor

Resultado

El estado de Campeche cuenta Corto
con opciones turisticas que gene-

ran ingresos a los agentes locales

en concordancia con las practicas

sustentables (senderismo, circuitos de
bicicleta, zonas de acampado, entre

otros).

Campeche incrementa sus practicas Corto
sustentables como la produccion de

pimienta, orquideas, entre otras, que

permiten la regeneracion y conserva-

cion de los ecosistemas.

Plazo

Actores

SMAAS

SECTUR

Turismo estatal
SEDESORE

SEMARNAT

PROFEPA
Ayuntamientos
Ejidatarios
Propietarios de uma

SMAAS

SECTUR

Turismo estatal
SEDICO

SEDESORE

SEMARNAT

PROFEPA
Ayuntamientos
Ejidos

Grupos organizados

Accion

4.3.1. Promover los me-
canismos de certificacion
que proporcionen un valor
agregado a los productos
obtenidos de la diversifica-
cion productiva susten-
table.

4.3.2. Crear programas de
fomento a la produccion
artesanal certificada que
emplee productos deri-
vados de especies nativas
aprovechados de manera
sustentable.

Resultado

Elevar los ingresos de los produc-
tores campechanos a partir de la
certificacion de sus productos, al
tiempo que se adopta un esquema
de aprovechamiento con criterios de
sustentabilidad.

Campeche cuenta con una produc- Corto
cion artesanal certificada, sustenta-

ble y competitiva.

Plazo

Mediano

Actores

Instituciones guber-
namentales a nivel
municipal, estatal y
federal

Organismos de
normalizacion nacional
e internacional

Ejidos

Grupos organizados

SMAAS
secTuR (federal y estatal)
SEDICO

SEDESORE

SEMARNAT

PROFEPA

Ayuntamientos

Ejidos
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4.3. Certificacion, mercado y cadenas de valor (continuacion)

Accion

4.3.3. Crear redes de
mercados locales para la
distribucion de productos
alimenticios y medicinales
elaborados con criterios de
sustentabilidad.

4.3.4. Promover el esta-
blecimiento de cadenas
productivas y mercados
justos para las especies y
sus productos derivados.

4.3.5 Impulsar el Desarro-
llo Forestal Comunitario

a través del proyecto
"Biodiversidad en Bosques
de Produccion Forestal y
Mercados Certificados".

Resultado

Las comunidades producen y dis-
tribuyen sus productos alimenticios
elaborados sustentablemente para
fortalecer su ingreso.

El estado de Campeche cuenta con
mercados de comercio justo para
las principales especies comerciales
y sus productos derivados.

Todos los ejidos promueven practi-
cas del Buen Manejo Forestal.

En Campeche aumenta el numero
de plantaciones forestales comer-
ciales con certificacion de buen
manejo.

Plazo

Corto

Mediano

Corto

Permanente

Actores

SEDESORE
SEDICO

SDR

SMAAS

Productores locales
SAGARPA

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT
SEDICO

SE

SMAAS
CONAFOR

PNUD

GEF

Rainforest Alliance

4.4. Integracion de criterios para la sustentabilidad

Accion

4.4.1. Impulsar en los sectores
agropecuario y pesquero la incl
sion de criterios de conservacio

Resultado

En Campeche, las actividades
u- agropecuarias y pesqueras se
n realizan de manera sustentable.

y uso sustentable de la biodiver-

sidad dentro de sus programas,
planes operativos anuales y reg
de operacion.

4.4.2. Realizar campanas de
sensibilizacion y promocion del
respeto de las épocas de veda y

tasas de aprovechamiento, para

las especies de vida silvestre.

las

En el estado de Campeche las
poblaciones de flora y fauna se
aprovechan de forma sustenta-
ble, permitiendo su recuperacion
y garantizando su viabilidad.

Plazo

Mediano

Mediano

Actores

SMAAS
SDR
SEMARNAT
SAGARPA
PROFEPA

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
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Ao e
Diversidad de moluscos, Ciudad del Carmen, Campeche
Foto: Daniel Pech
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Eje estratégico S:

Educacién y cultura ambiental

Para el estado de Campeche, es prioritario ge-
nerar en la sociedad una conciencia y sensi-
bilizacién ambiental, acerca de las causas que
originan problemas como la contaminacién y
degradacién que actualmente existen en la en-
tidad. Por ello, es necesario conjuntar esfuer-
zos a fin de promover la participacién a nivel
interinstitucional y social para dar atencién a
dichas problemdticas. También es importante
disefiar esquemas de capacitacién y difusion
a nivel municipal, asi como la creacién e im-
plementacién de campafias de sensibilizacién
y comunicacién ambiental en lenguas nativas
que promuevan la valoracién ambiental, social

y econémica de la biodiversidad, y orienten ha-

cia la generacién de un consumo sustentable.

Foto: PRONATURA Peninsula de Yucatdn

Aguada en la regién de la reserva de la Biosfera de Calakmul

OBJETIVO

Se han generado modos de accién
y cambios de actitud a favor del de-
sarrollo sustentable a través del sa-
ber cultural y de la educacién am-

biental. Este objetivo atiende las
Metas de Aichi 1y 4.
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5.1. Aplicacion de instrumentos orientados a la educacion

Accion Resultado Plazo Actores
5.1.1. Promover la participa- El ceacec ofrece servicios educativos  Corto SMAAS
cion del cecaec y la evaluacion a la sociedad con base en el PEEA. SEDUC
de las actividades del Pro- ONG
grama Estatal de Educacion CECAEC

Ambiental (peca).

5.1.2. Asegurar que el peea La sociedad campechana conoce e Corto SMAAS

incorpora los componentes implementa las acciones derivadas CECAEC

y parte de las acciones de de la EcusBIOCAM. SEDUC

la EcusBlocAm, asi como la SHECULIES

informacion contenida en el SEMARNAT
Medios de

Estudio de Estado. L
comunicacion

(publicos y privados)

5.1.3. Establecer programas En el estado de Campeche se Mediano Los tres niveles de
interinstitucionales enfocados  cuenta con una red de instituciones gobierno (municipal,
a promover la conservacion de  involucradas en la promocion de la estatal y federal)

la biodiversidad. conservacion y uso de la biodiver- ONG

Instituciones
académicas y de
investigacion
Sectores productivos

sidad en areas de valor economico,
social y ambiental.

Chel (Gyanocorax yucatanicus)
Foto: Maria Andrade
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5.2. Difusion, capacitacion y formacion ambiental

Accion

5.2.1. Gestionar y fomentar
el establecimiento centros de
educacion ambiental muni-
cipales para la difusion del
conocimiento, conservacion
y uso de la biodiversidad de
Campeche.

5.2.2. Crear una red de
promotores comunitarios
ambientales para impulsar las
acciones de educacion am-
biental en sus municipios.

5.2.3. Capacitar a los pro-
fesores de todos los niveles
educativos para incorporar

la dimension ambiental y
particularmente la biodiversi-
dad, como eje transversal de
la educacion.

5.2.4. Impulsar campanas de
comunicacion sobre el valor
de la biodiversidad y su marco
juridico en comunidades y
ejidos rurales a través de
diferentes medios de comu-
nicacion.

5.2.5. Implementar estrategias
de sensibilizacion ambiental
en medios de comunicacion,
también mediante las lenguas
indigenas locales.

Resultado

Las cabeceras municipales del
estado cuentan con centros de
educacion ambiental, por lo que las
comunidades conocen y valoran la
diversidad bioldgica de su region.

Campeche cuenta con promotores
comunitarios capacitados y certifi-
cados que promueven la valoracion
de la biodiversidad y replican la
capacitacion en sus comunidades.

En el estado de Campeche se
cuenta con instituciones educativas
y profesores capacitados en temas
ambientales y sobre la biodiversi-
dad.

Los ejidos y comunidades rurales
reciben informacion sobre la biodi-
versidad de su estado, asi como la
importancia y regulaciones de esta
para el bienestar humano.

La poblacion tiene acceso a
informacion sobre conservacion y
amenazas a la biodiversidad en su
lengua materna.

Plazo

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Actores

SEDUC
SECULTURA

SMAAS

ONG
Instituciones
académicas y de
investigacion
CONANP

CECADESU

SECTUR

SEDUC

CULTURA

SMAAS

ONG
Instituciones
académicas y de
investigacion
CONANP

CECADESU

SECTUR

SEDUC
CULTURA

SMAAS
Instituciones
académicas y de
investigacion

SEDUC
CULTURA

SMAAS
Comunidades
campesinas

e indigenas
ONG

SEDUC
CULTURA

SMAAS
Instituciones
académicas

y de investigacion
ONG
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5.2. Difusion, capacitacion y formacion ambiental (continuacion)

Accion Resultado Plazo Actores

5.2.6. Difundir en todo el La poblacion del Estado conoce los Mediano PROFEPA
estado los mecanismos y instrumentos de uso y aprovecha- SMAAS
programas de la politica miento sustentable de la biodiver- PROPAMBICAM
publica, enfocadas al uso de la  sidad. SEPESCA
biodiversidad, con apego en la SAGARPA
normatividad existente y con S0

SEMARNAT
enfoque sustentable.

SEDICO

SE
5.2.7. Implementar campafas La sociedad campechana conoce y Mediano Instituciones
de difusion en la pobla- valora la importancia de su capital académicas y de
cion sobre el valor cultural, natural y su biodiversidad. investigacion
ambiental y econdmico del SMAAS o
capital natural y la biodi- Sociedad civil y one
versidad a través de medios ES
de comunicacion publicos y zinlco
privados. —

INDEFOS

Aguada, Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche
Foto: PRONATURA Peninsula de Yucatin
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5.3. Fortalecimiento del consumo informado y sustentable

Accion

5.3.1. Dar a conocer a los
productores, empresarios y
sociedad en general sobre
los programas productivos
sustentables y de conserva-
cion de la biodiversidad que
existen en el estado.

5.3.2. Promover el consumo de
productos locales sustentables
entre la sociedad campechana.

5.3.3 Difundir en todo el
estado los mecanismos y
programas de la politica
publica enfocadas al uso de la
biodiversidad; que se apeguen
a la normatividad existente

y que cuenten con enfoque
sustentable, asi como los pro-
ductos que se obtienen.

40

Resultado Plazo

Los sectores que conforman la Mediano
sociedad campechana conocen la

oferta de productos que se elabo-

ran sustentablemente, asi como

los esfuerzos de conservacion de la
biodiversidad que se realizan en el

estado.

Los productores locales obtienen Corto
ingresos del uso sustentable de

los recursos y se generan flujos

economicos regionales, a su vez, la
conservacion de la biodiversidad se

fortalece.

La poblacion del estado conoce los Mediano
instrumentos de uso y aprovecha-

miento sustentable de la biodiversi-

dad como las umaA y otros mecanis-

mos y consume los productos que

se derivan de los mismos.

Actores

SEDUC
CULTURA

SMAAS

SE

SEDICO
Instituciones
académicas y de
investigacion
ONG
Ayuntamientos

SEDUC

CULTURA

SMAAS

SE

Instituciones
académicas y de
investigacion
ONG
Ayuntamientos

PROFEPA
SMAAS
PROPAMBICAM
SEPESCA
SAGARPA
SEMAR
SEMARNAT
SEDICO

SE
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Orquidea (Encyclia alata). Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche
Foto: Marfa Andrade
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Eje estratégico 6:

Marco legal y aplicacion de la ley (inspeccién y vigilancia)

El estado de Campeche cuenta con un marco le-
gal e institucional actualizado y armonizado en
materia de prevencion de impactos a la biodi-
versidad y de conservacién y uso sustentable. La
Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambiente
cuenta con personal suficiente y capacitado en
el cumplimiento de su labor de atencién y reso-
lucién de denuncias sobre delitos ambientales,

especialmente sobre la diversidad biolégica.

OBJETIVO

Se cuenta con certeza juridica ambien-
tal en Campeche mediante el fortale-
cimiento y armonizacién del marco
legal regulatorio en materia de con-
servacion y uso sustentable de la bio-
diversidad. Este objetivo atiende las

Metas de Aichi 2, 3, 16, 17 y 20.
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6.1. Evaluacion y armonizacion del marco juridico y normativo

Accion Resultado Plazo Actores

6.1.1. Analizar y actualizar Campeche cuenta con un marco le-  Corto SMAAS

el marco juridico y normati- gal estatal en materia de diversidad SEMARNAT

vo estatal y municipal para biolégica que permite la inclusion PROPAMBICAM

incorporar el concepto de transversal de la conservacion y PROFEPA

biodiversidad y los criterios sustentabilidad. Congreso local

para su conservacion y uso Ayuntamientos

sustentable.

6.1.2. Actualizar y armonizar El estado de Campeche cuenta con Mediano SMAAS

los proyectos de ley en mate- leyes y reglamentos actualizados y SEMARNAT

ria ambiental y territorial del armonizados para la conservacion y PROPAMBICAM

estado de Campeche. uso sustentable de la biodiversidad. PROFEPA
Congreso local
Sociedad civil

6.1.3. Generar criterios El estado de Campeche cuenta Mediano SMAAS

ecoldgicos de caracter estatal con productos alimenticios libres SEMARNAT

para la realizacion de buenas de pesticidas y agroquimicos, los PROPAMBICAM

practicas agricolas que cuales son aceptados en mercados PROFEPA

promuevan la produccion de internacionales. Congreso local
Sociedad civil

alimentos libres de pesticidas
y agroquimicos.

o

Tapir (Tapirus bairdii). Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche

-

3 - t s -

Foto: Rafael Reyna Hurtado
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6.2. Fortalecimiento de la inspeccion, la vigilancia y la procuracion de justicia

Accion

6.2.1 Incrementar la asigna-
cion de recursos humanos y
financieros en la Procuradu-
ria Estatal de Proteccion al
Ambiente.

6.2.2 Capacitar a los jueces y

agentes del ministerio publico
especializados en la materia y
asignacion de recursos finan-
cieros para su operacion.

Accion

6.3.1 Construir redes de coor-
dinacion interinstitucional a
través del copLADECAM en materia
de manejo y conservacion y
aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad.

6.3.2. Firmar o signar conve-
nios con organismos naciona-
les e internacionales para el
financiamiento de proyectos y
la certificacion de proyectos de
uso sustentable de la biodiver-
sidad.

6.2.3. Establecer un consejo
encargado de dar sequimiento,
vigilar, normar y dictaminar en
materia de vida silvestre.

Resultado Plazo Actores
La Procuraduria Estatal de Proteccion Corto SMAAS
al Ambiente cuenta con suficientes Congreso local
recursos financieros y humanos capaci- PROPAMBICAM
tados para la inspeccion y vigilancia en RROCERS
materia de conservacion de la diversi-
dad bioldgica.
La Agencia del Ministerio Publico Mediano SMAAS
Especializada en delitos ambientales es Congreso local
eficiente en la atencion de delitos en PROPAMBICAM
materia de conservacion y uso sustenta- PG

ble de la diversidad biologica.

6.3. Coordinacion institucional

Resultado Plazo Actores
El estado cuenta con planeacion y Corto SMAAS
gestion coordinada para la atencion SEMARNAT
oportuna de temas prioritarios en COPLADECAM
materia de conservacion y uso de la Sociedad civil
biodiversidad. ONG
En el estado se operan proyectos Corto SMAAS
sustentables de biodiversidad finan- SECTUR
ciados por organismos nacionales e SEDICO
internacionales. SEPESCA
SEMARNAT
col

Instituciones
académicas y de
investigacion

ONG

La sociedad campechana se involu- Corto SMAAS

cra de manera directa y legal en el SEMARNAT

cuidado y aprovechamiento de la vida PROFEPA

silvestre. COPLADECAM
Sociedad civil

ONG
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Abeja maya, melipona (Melipona beechii)
Foto: Ana J. Lépez Sandoval
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Eje estratégico 7:

Generacion de conocimiento e informacion cientifica

La generacién de informacién relacionada con
la biodiversidad estatal es indispensable para la
adecuada gestién de los recursos bidticos y su
conservacion. Por ello, los esfuerzos de investi-
gacién se dirigen hacia 4reas relacionadas con la
biodiversidad del estado y se promueve la crea-
cién de un sistema que permita integrar toda
la informacién generada, asf como mantener-
la actualizada y disponible para todos aquellos
usuarios que la requieran; asimismo, se difunde
y pone a disposicién de la sociedad, la informa-
cién generada sobre la biodiversidad y los ser-
vicios ambientales que ésta presta a fin de que
sea valorada y considerada como un patrimo-

nio. Los saberes tradicionales se documentan y

transmiten a las generaciones futuras.

OBJETIVO

Se genera, actualiza y sistematiza la in-
formacién sobre la biodiversidad del
estado, con base en investigacidn cien-
tificay tradicional, misma que es acce-
sible a todos los sectores de la sociedad

campechana. Este objetivo atiende las

Metas de Aichi 18 y 19.

Jaguar (Pantera onca). Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche

Foto: PRONATURA Peninsula de Yucatidn
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7.1. Generacion del conocimiento y sistematizacion de la informacion

Accion Resultado Plazo Actores
7.1.1. Fomentar la investi- Se conoce la diversidad biologica Corto SMAAS
gacion relacionada con la de la mayor parte del Estado. COESICYDET
biodiversidad. " INEGI
Se cuenta con conocimientos sobre INFOCAM
biodiversidad, ecologia, restaura- Instituciones
cion y temas relacionados con el académicas y de
ambiente, que sirven de linea base investigacion
para el sistema de informacion
estatal.
7.1.2. Realizar estudios pobla-  El estado cuenta con estudios Mediano Instituciones
cionales para determinar las demograficos y econdmicos que académicas y de
tasas de aprovechamiento de permiten establecer tasas de apro- investigacion
especies con interés cinegéti- vechamiento sustentable. SEMARNAT
co, productivo y comercial. SMAAS
7.1.3. Integrar la informacion Campeche cuenta con bases de da- Corto SMAAS
generada en el Estudio de tos georreferenciadas de informa- INEGI
Estado al Sistema Estatal de cion sobre biodiversidad, ecologia y INFOCAM
Informacion Ambiental (siseia).  ambiente. Instituciones
académicas y de
investigacion
7.1.4. Actualizar permanen- Las instituciones gubernamentales Largo SMAAS
temente la informacion de y privadas, asi como la sociedad en COESICYDET
biodiversidad contenida en general, toman decisiones sobre INFOCAM
el siseiA. el uso de su capital natural con Instituciones
base en un sistema de informacion gcadémlca_§ y de
eficiente y actualizado. investigacion
7.1.5. Investigar y sistematizar ~ Se elabora un catalogo que docu- Mediano col
las practicas de uso tradicio- menta las practicas tradicionales de  plazo CONANP
nal de la biodiversidad. uso sustentable. SECULT
SMAAS
7.1.6. Destinar financiamiento El sistema conacyT y sus fondos Mediano SMAAS
econdmico del sistema conacyr  diversos en Campeche sirven para plazo COESICYDET
para la investigacion en mate-  generar y actualizar el conocimien- CONACYT

ria de biodiversidad.

to y uso sustentable de la biodiver-
sidad.

Instituciones

académicas y de

investigacion

47
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7.2. Divulgacion y promocion del conocimiento

Accion Resultado Plazo Actores
7.2.1. Fomentar la investiga- En el estado se conocen e impulsan  Corto SEP
cion relacionada con el desa- practicas productivas tradicionales plazo CONANP
rrollo de nuevas tecnologias y sustentables. SMAAS
sustentables para la conserva- SDR
cion y uso de la biodiversidad. SR
SAGARPA

Instituciones
académicas y de
investigacion

ONG
7.2.2. Integrar un sistema En el estado se cuenta con un Corto SMAAS
estatal de investigadores que sistema que incluye un directorio plazo COESICYDET
permita fomentar la investi- completo y actualizado de expertos, CONACYT
gacion y la formacion de redes  proyectos, programas de becas, |n5t|t'UC'_0"55
de colaboracion relacionados ~  publicaciones y eventos en materia académicas y de
con la biodiversidad. de biodiversidad. Investigacion

Colegio de
Bidlogos de México

Vegetacion al margen del rio Chumpan, Candelaria, Campeche
Foto: Humberto Bahena
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Reserva de la Bisofera Los Petenes, Campeche

Foto: Instituto EPOMEX
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Hacia la implementacion
de la estrategia estatal
ECUSBIOCAM

La implementacién es la tltima y mds importante fase en el proceso de las Estrategias Estatales de
Biodiversidad (EEB), iniciativa impulsada por la conasio (figura 4). Durante este periodo el esta-
do de Campeche debe llevar a cabo las acciones y proyectos con base en la EcusBrocam como un
instrumento de planeacién y de gestién. Los documentos La Biodiversidad en Campeche: Estudio de
Estado (Villalobos y Mendoza 2010) y la cusBiocam fueron elaborados con el objetivo de generar
sinergias entre los diversos sectores como el social, el gubernamental y el privado para en la con-
servacién y uso sustentable de la diversidad biol6gica del estado. Una constante para una imple-
mentacidn exitosa de la EcusBiOCAM serd la participacion de todas las instituciones involucradas.

Para la instrumentacién e implementacién de la Ecussiocam se propone que dentro de la
ley de vida silvestre del estado, se considere la conformacién de un comité multidisciplinario
que coordine la implementacién de la estrategia, evaltie su cumplimiento y haga adecuaciones y
adaptaciones para cumplir la Visién y la Misién. El comité deberia convocar e incluir a todos los
sectores gubernamentales (federal, estatal, municipal) y de la sociedad civil (incluyendo a las insti-
tuciones académicas), interesados y comprometidos con la conservacién y el uso sustentable de la
biodiversidad de Campeche.

Posteriormente, para formalizar la EcusBrOCAM y hacerla vinculante, serd necesario que se pu-
blique en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, describiendo sus objetivos estratégicos, lineas
de accién y acciones, asi como los actores gubernamentales que estardn involucrados en los tres
o6rdenes de gobierno. Asegurar la implementacién de la Ecussrocam sélo podré lograrse si se dota

a la misma de un estatus legal adecuado y de presupuesto que le permitan ser operativa.
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El gobierno del estado de Campeche, a
través de las diferentes agendas ambientales
del Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Esatado de Campeche (corLADECAM) que
coordina la smaas, ha generado 12 proyectos
de ley, con sus respectivos reglamentos, que han
sido sometidos para su revision a la Consejerfa
Juridica a fin de ser enviados al Congreso Esta-

tal para su discusién y aprobacidn.

1 2 3

Los proyectos de leyes son los siguientes:
para garantizar el reconocimiento y cardcter
vinculatorio de la Ecussiocam, se considera-
ron modificaciones en la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Campeche (LEEPACAM), Ley de la Vida Sil-
vestre, Ley Forestal y se incluyen en las leyes
de Cambio Climdtico, Agua y Responsabilidad
Ambiental.

4 S
Sector EE: Resumen y DOCUMENTO Acuerdos ESTRATEGIA
académico diagnéstico . DE CONSULTA institucionales Y SUPLAN DE
Sector estratégico : ACCION
ambiental ¢ : *
Sector } Misioén, Vision ’ }
social :
¢ Talleres Publicacién del

Objetivos : deinformacion instrumento de Instrumentacion
Otros sectores estratégicos Ly consulta gestion:
que impactan a la Metas .
biodiversidad e . * ESTRATEGIA .

¢ Talleres Y SUPLAN DE Seguimiento

Todos Plan de accién : de validacién ACCION
aportan (PA)
informacién segun :
su drea DOCUMENTO

DELA : Evaluacion

CONSULTADE

LA ESTRATEGIA

YPA

Figura 4. Fases de elaboracién e implementacién de las EEB.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Antigua Ciudad Maya y Bosques Protegidos de Calakmul, Patrimonio Mixto de la Humanidad, Campeche
Foto: Marfa Andrade
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Seguimiento y evaluacién
de resultados a través
de indicadores

Como parte de la implementacién de la EEB se plantea la necesidad de dar seguimiento a las ac-
ciones para asegurar el cumplimiento de los objetivos. Para tales efectos se propone una serie de
indicadores que sirvan de instrumentos de medicién de los resultados alcanzados y se faciliten la
evaluacién de los avances en la reduccidn de pérdida de hdbitat, erradicacién de especies invasoras,
regulacion del aprovechamiento de la biodiversidad, diversificacién productiva para la conserva-
cién, integracién de criterios para la sustentabilidad, la detencién de la pérdida de biodiversidad,
entre otras.

Se espera que esta propuesta pueda ser complementada durante el proceso de implementacién a
fin de contar con un instrumento robusto, a través de un ejercicio coordinado por el Comité mul-
tidisciplinario, cuya participacién en la evaluacién de los avances de la EcusBiocam es prioritaria y
de gran importancia. Estos indicadores podrian aportar datos para la medicién del cumplimiento
del Protocolo de Nagoya y de las Metas de Aichi del cpB, en correspondencia con los alcances de

la presente Estrategia y considerando que sus ejes se encuentran alineados a dichas metas.
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Eje 1: Creacion y fortalecimiento de capacidades

Objetivo: Se ha fortalecido a las instituciones estatales
y locales a través de la capacitacion en materia de Metas de Aichi relacionadas: 19
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

: Tendencia L .
Indicador Medicion Cumplimiento
del resultado
Porcentaje de personal Incremento (=>) Anual Alto (70% y mas);
capacitado en materia de Medio (50 - 69%);
conservacion y uso sustentable de Bajo (0 - 49%)

la biodiversidad con respecto al
total de servidores publicos.

Porcentaje de ejidos capacitados Incremento (=>) Anual Alto (70% y mas);
en materia de conservacion y uso Medio (50 - 69%);
sustentable de la biodiversidad Bajo (0 - 49%)

con respecto al total de ejidos que
poseen terrenos con alto valor de
biodiversidad.

Loro mejilla amarilla (Amazona autumnalis)
Foto: Paloma Ladrén de Guevara
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Eje 2: Prevencion y atencién de las amenazas para la diversidad biol6gica

Objetivo: Se han reducido los factores de presion
y las amenazas a la diversidad biol6gica mediante
la implementacion de acciones preventivas y de
control que promuevan su uso

y aprovechamiento sustentable.

Metas de Aichi relacionadas:
5/6,7,89 10y 12

. Tendencia _ o
Indicador Medicion Cumplimiento
del resultado
Porcentaje de hectareas Permanencia (=) o Bianual Alto (1% y menos);
de cobertura vegetal de- decremento (<) Medio (1.1 - 3.9%);
gradada con respecto a la Bajo (4% y mas)

cobertura vegetal estatal.

Variacion porcentual de Permanencia (=) o Quinquenal Alto (recuperacion del 1%);

la cobertura de manglar incremento (=>) Medio (recuperacion del 0.5%);
respecto a la cobertura de Bajo (pérdida de ha de manglar = 0)
referencia.

Numero de hectareas Decremento (=<) Anual Alto (menos de 500 ha);
afectadas por incendios Medio (500 - 999 ha);
forestales durante el afio Bajo (més de 1 000 ha)

en el estado.

Porcentaje de toneladas Permanencia (=) o Anual Alto (90% y mas);

de residuos sélidos que incremento (=>) Medio (70 - 89%);

reciben un tratamiento Bajo (0 - 69%)

adecuado con respecto a
las toneladas de residuos
solidos generados.

Porcentaje de especies Permanencia (=) o Anual Alto (70% y mas);
exoticas invasoras que incremento (=>) Medio (50 - 69%);
reciben tratamiento o Bajo (0 - 49%)

un plan de control con
respecto al total de
especies exoticas
invasoras identificadas.

57
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Eje 3: Conservacion, restauracion de ecosistemas y recuperacion

de poblaciones de especies silvestres amenazadas

Objetivo: El estado de Campeche ha conservado su diversidad
biolégica a través de la aplicacion de los diferentes instru-
mentos de conservacion in situy ex situ, asi como mediante
la implementacion de acciones y programas publicos de
restauracion de los ecosistemas prioritarios y de recuperacion

Metas de Aichi relacionadas:
1,5,10,11,12,13,14y 15

de poblaciones de especies amenazadas.

. Tendencia o o
Indicador Medicion Cumplimiento
del resultado

Numero de hectareas de nuevos Incremento (=>) Bianual Alto (> a 10 000 ha);
sitios bajo esquemas de proteccion Medio (1 001 - 10 000 ha);
0 conservacion. Bajo (1 000 ha)
Porcentaje de hectareas Permanencia (=) o Bianual Alto (70% y mas);
reforestadas con respecto al total incremento (=>) Medio (50 - 69%);
de hectareas degradadas. Bajo (0 - 49%)
Porcentaje de especies prioritarias Permanencia (=) o Anual Alto (70% y mas);
que cuentan con un programa incremento (=>) Medio (50 - 69%);
estatal de accion para la conser- Bajo (0 - 49%).
vacion con respecto al total de
especies prioritarias existentes
en el estado.
Porcentaje de municipios que Incremento (=>) Anual Alto (70% y mas);

han implementado acciones
de la EcusBlocAm.

Medio (50 - 69%);
Bajo (0 - 49%)
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Eje 4: Uso y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad

Objetivo: El estado de Campeche hace un uso sustentable de
sus especies y los ecosistemas mediante el establecimiento

de programas y acciones que atienden las necesidades de
la poblacion y garanticen la permanencia de la diversidad

Metas de Aichi relacionadas:

4,6,7y13

biologica.
. Tendencia _ L
Indicador Medicion Cumplimiento
del resultado
Variacion porcentual de tasas Permanencia (=) o Anual Alto (70% y mas);
aprovechamiento de la vida incremento (=>) Medio (50 - 69%);
silvestre autorizadas con respecto Bajo (0 - 49%)
al afo anterior.
Variacion porcentual de Permanencia (=) o Anual Alto (70% y mas);
aprovechamientos forestales incremento (=>) Medio (50 - 69%);
autorizados con respecto al afio Bajo (0 - 49%)
anterior.
Numero de hectareas que Incremento (=>) Anual Alto (70% y mas);
cuentan con aprovechamiento Medio (50 - 69%);
forestal y de vida silvestre Bajo (0 - 49%)
autorizado.
Porcentaje de umA que se Permanencia (=) o Bianual Alto (70% y mas);
mantienen en operacion con incremento (=>) Medio (50 - 69%);
respecto a las registradas Bajo (0 - 49%)
Variacion porcentual de toneladas Permanencia (=) o Anual Alto (70% y mas);
de miel producidas en el incremento (=>) Medio (50 - 69%);
estado que se exportan a Bajo (0 - 49%)
mercados internacionales.
Variacion porcentual de Permanencia (=) o Bianual Alto (70% y mas);

plantaciones forestales
comerciales con respecto
al afio anterior.

incremento (=>)

Medio (50 - 69%);
Bajo (0 - 49%)
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Eje 5: Educacion y cultura ambiental

Objetivo: Se han generado modos de accion y cambios de
actitud a favor del desarrollo sustentable a través del saber Metas de Aichi relacionadas: 1y 4
cultural y de la educacion ambiental.

. Tendencia _ L
Indicador Medicion Cumplimiento
del resultado

Porcentaje de alumnos que Permanencia (=) o Anual Alto (70% y mas);
conocen las especies con incremento (=>) Medio (50 - 69%);
categoria de riesgo. Bajo (0 - 49%)
Porcentaje de ciudadanos y Permanencia (=) o Anual Alto (60% y mas);
servidores publicos entrevistados incremento (=>) Medio (40 - 59%);
que conoce los ejes de la Bajo (0 - 39%)
ECUSBIOCAM
Porcentaje de profesores Permanencia (=) o Anual Alto (70% y mas);
capacitados y que conocen la incremento (=>) Medio (50 - 69%);
ECUSBIOCAM con respecto del total de Bajo (0 - 49%)
los profesores
entrevistados.

Flamencos rosados (Phoenicopterus ruber ruber)

Foto: Marfa Andrade
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Eje 6: Marco juridico y aplicacion de la ley (inspeccion y vigilancia)

Objetivo: Se cuenta con certeza juridica ambiental en Metas de Aichi relacionadas:
Campeche mediante el fortalecimiento y armonizacion 2,3,16,17y 20

del marco legal regulatorio en materia de conservacion

y uso sustentable de la biodiversidad.

) Tendencia o -
Indicador Medicion Cumplimiento
del resultado
Numero de instancias de Incremento (=>) Anual Alto (50% y mas);
gobierno y privadas que han Medio (25 - 49%);
incorporado la diversidad Bajo (0 - 24%).

bioldgica en sus estrategias
institucionales.

Porcentaje de denuncias Incremento (=>) Anual Alto (90% y mas);
ambientales atendidas por la Medio (75 - 89%);
instancia correspondiente. Bajo (0 - 74%).
Porcentaje de denuncias Incremento (=>) Anual Alto (80% y mas);
ambientales que obtienen Medio (60 - 79%);
resolucion. Bajo (0 - 59%).

Manglar rojo (Rhizophora mangle)
Foto: Marfa Andrade
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Eje 7: Generacion de conocimientos e informacion cientifica

Objetivo: Se genera, actualiza y sistematiza la informa-

cion sobre la biodiversidad del estado, con base en inves- Metas de Aichi relacionadas:
tigacion cientifica y tradicional, misma que es accesible a 18y 19.

todos los sectores de la sociedad campechana.

. Tendencia L L
Indicador Medicion Cumplimiento
del resultado
Porcentaje de avance en la Incremento (=>) Trianual, con Alto (80% y mas);
integracion del siseiA. mediciones Medio (60 - 79%);
parciales anuales Bajo (0 - 59%)
Porcentaje de investigaciones, Incremento (=>) Trianual, con Alto (80% y mas);
productos cientificos e mediciones Medio (60 - 79%);
informacion ambiental parciales anuales Bajo (0 - 59%)

integrados en el SISEIA.

Porcentaje de especies Incremento (=>) Trianual, con Alto (80% y mas);
integradas en el siseiA (esto involu- mediciones Medio (60 - 79%);
cra que se cuente con informacion parciales anuales Bajo (0 - 59%)
técnica y georreferenciada de la

especie).

Gaviota (Larus delawerensis)
Foto: Paloma Ladrén de Guevara
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Laguna Moct. Ejido Miguel Colorado. Champtén, Campeche

Foto: smaas
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Apicultura en Campeche
Foto: Ivan Miguel Rea Sunza
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Proceso de elaboracidon
de la EcUsBIOCAM

Introducciéon

La elaboracién de la EcusBiocam dio inicio en agosto de 2010, con el liderazgo de la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (smaas) del estado de Campeche en el contexto del
Programa Estratégico Campeche Verde y con el apoyo y asesoria de la conasro.

La ecussiocam fue articulada con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cpB) y su Plan
Estratégico 2011-2020 (Metas de Aichi), la  Estrategia Nacional sobre Biodiversidad (ens) y el
Plan Nacional y Estatal de Desarrollo (especialmente con base en el eje 2), instrumentos marco
internacionales y nacionales donde se hace énfasis al impulso de los sectores productivos como el
de la miel, extraccién de recursos maderables y no maderables con criterios de sustentabilidad,
ademds de instrumentar politicas publicas que promuevan el desarrollo sustentable a través del
ordenamiento ecoldgico del territorio del estado.

El proceso de elaboracién de la Ecussiocam toma dos elementos sustantivos, por una parte
del marco conceptual y prictico de la planeacién estratégica y del marco légico y por otra del
conocimiento, la experiencia y las necesidades de los diversos actores relacionados con el uso y
conservacion de la diversidad biol6gica del estado de Campeche. Para la metodologia se realizd una
mezcla de ambos componentes, a fin de generar una propuesta integrada con las distintas perspec-
tivas de instituciones clave en la conservacién y uso sustentable de la biodiversidad del estado de
Campeche (figura 1). Es importante mencionar que la ECusBIocaMm es una estrategia multiactores

dirigida a la coordinacién y generacién de sinergias de diversas instituciones gubernamentales,

67
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Arbol de problemas

(causas - problemas - efectos)

Vision

Eje y objetivos estratégicos

¥ v
| Aconesestratigicas

Figura 1. Articulacién de la estrategia metodoldgica para la elaboracién de la EcusBioCAM.

instituciones privadas y organizaciones no gu-
bernamentales.

El primer paso consistié en la realizacién
de un diagndstico estratégico que implicé un
andlisis prospectivo y entrevistas a actores clave.
Posteriormente, se llevaron a cabo cinco talleres
participativos que permitieron obtener los in-
sumos clave, integrar diversas visiones, puntos
de vista y sefialamientos en la conservacién y
uso sustentable del capital natural del estado de
Campeche; estos elementos contribuyeron a la
construccién de la EcusBiocam. A continua-
cién se presenta de manera detallada el proceso

de elaboracién de dicho documento.

Diagnéstico estratégico

El andlisis de la obra La Biodiversidad en Cam-
peche: Estudio de Estado (Villalobos y Mendoza
2010), permitié sustraer los temas prioritarios
para la conservacién y uso sustentable de la bio-
diversidad que los autores del Estudio sefiala-
ron (cuadro 1).

Otro punto fundamental del diagnéstico
estratégico fue la construccién y aplicacién de
las entrevistas semiestructuradas a actores gu-
bernamentales clave que toman decisiones en

la conservacién y uso sustentable de los recur-

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Cuadro 1. Temas prioritarios identificados en sos naturales del Estado. En las entrevistas se

la obra La Biodiversidad en Campeche: preguntaron aspectos relativos sobre la diver-
Estudio de Estadlo. sidad bioldgica del estado, sobre las funciones
Carmadmmianie ok ln edhasiakdl del actor entrevistado, las fortalezas, obsticulos,

. . , debilidades y amenazas que las instituciones y
Aspectos socioeconémicos y demogréficos
el estado de Campeche presentan para la con-

WAL DT servacién y uso sustentable de su diversidad

Acciones de conservacién biolégica y capital natural.

B nerestom 57 el avmliyame Para realizar las entrevistas, se seleccionaron
30 actores clave pertenecientes a 9 instituciones

Gestién ambiental S

federales y 4 instituciones estatales (cuadro 2).

Fuente: Villalobos y Mendoza 2010. Se incluyeron las instituciones del sector am-
biental y algunas del sector productivo y a la

Secretarfa de Turismo del estado.

Cuadro 2. Instituciones, nivel de gobierno y nimero de actores clave entrevistados.

El Colegio de la Frontera Sur A.C. ECOSUR Federal

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP Federal 3
(Reserva de la Biosfera Los Petenes) -Petenes

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP Federal 2
(Reserva de la Biosfera Calakmul) -REBICA

Comisién Nacional de Poblacién CONAPO Federal 1
Comisién Nacional del Agua CONAGUA Federal 2
Comisiéon Nacional Forestal CONAFOR Federal 2

Comisién Nacional para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas oot Federal !
Fideicomiso de Riesgo Compartido FIRCO Federal 1
(SAGARPA)

Secretarfa de Desarrollo Rural SDR Estatal 3
Secretarfa de Medio Ambiente

; SMAAS Estatal 4
y Aprovechamiento Sustentable
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT Federal 3
Secretarfa de Pesca y Acuacultura SEPESCA Estatal 3

Secretarfa de Turismo SECTUR Estatal 3
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Con respecto al nivel de los entrevistados, se
observa que la mayor parte son personal consi-
derado como “mando medio”, que abarca sub-
directores y jefes de departamento, y la menor
proporcidén corresponde a investigadores (figu-
ra 2). Para el caso de las actividades que éstos

desempenian, 43% de los actores entrevistados

participan en la instrumentacién de programas,
y 10% se dedica a la investigacién y docencia
(figura 3). Las actividades no son mutuamente
excluyentes, por ejemplo, hay actores clave que
instrumentan, coordinan y disefian programas
como parte sustancial de sus actividades, pero

se considerd su actividad principal.

Investigador

Mando medio

Mando superior

Operativo

Figura 2. Nivel de puesto dentro de la administracién publica en los actores entrevistados.

. Coordinador

- Diseno de programas

. Instrumentacion

. Investigacién y docencia

Figura 3. Actividades en materia de conservacién y uso sustentable de la biodiversidad en los actores

clave entrevistados.
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Identificacion del problema
central y factores de impacto
sobre la biodiversidad

Para la formulacién de la Ecussrocam se utili-
z6 el drbol de problemas de la metodologia del
marco légico, en el que a través de los talleres
se identificé el problema central, las causas y
consecuencias que afectan a la biodiversidad.
La identificacién del problema fue deter-
minante, ya que a partir de esto se establece el
fundamento o la razén de ser de la estrategia.
En segundo lugar se definieron los efectos mds
importantes del problema, de esta forma se
analiza y discute su importancia. Se trata, en
otras palabras, de tener una idea del orden y
gravedad de las consecuencias que tienen los
problemas identificados, asimismo se definen
las causas que originan el problema, para contar
con elementos que permitan generar propues-

tas viables de solucién.

Mision

Figura 4. Elaboracién de Misién y Visién al 2030.

Elaboracién de la Misiéon
y la Vision al 2030
de la ECcUusBIOCAM

La Misién y la Visién se construyeron a partir
de la identificacién del problema o problemas
centrales, lo que permite alinearlas para su re-
solucién (figura 4). La misién consiste funda-
mentalmente en identificar los objetivos, fines
y metas para los que un grupo de personas tra-
baja y hacia cuya realizacién orienta su accién
de manera sostenida. En el caso de la Estrategia
la Misi6n tiene un sentido muy amplio pero
comun al interés de conservar y usar sustenta-
blemente la biodiversidad de la sociedad cam-
pechana, y considerando que el documento
serd formulado y ejecutado por distintos ac-
tores y sectores, respondiendo a las preguntas:
sPara qué se establece la estrategia?, ;c6mo? y
scudles son los valores fundamentales que la de-

terminan y justifican? La Vision al 2030 es la

Vision

2030
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imagen positiva de lo que se quiere alcanzar, de
lo que es realmente decisivo y crucial para el es-
tado de Campeche, su gobierno y su sociedad,
y que busca asegurar y conservar de manera
sustentable su biodiversidad de manera eficien-
te y efectiva, por lo que representa el conjunto
de los objetivos estratégicos. La discusién se de-
tond a partir de las siguientes preguntas: ;En
qué te gustarfa que la ECUsBIOCAM sea diferente
a otras iniciativas gubernamentales?, ;cudl es el
papel que tu institucién puede desarrollar en la

ECUSBIOCAM? y ;como visualizas una Estrategia

exitosa?

estratégicas

Definicién de los ejes, objetivos
y acciones de la ECUSBIOCAM

Con base en los resultados del ejercicio de 4r-
bol de problemas, la Misién y Visién al 2030 se
construyeron los ejes, los objetivos y las matri-
ces de acciones estratégicas. Los ejes y objetivos
estratégicos se convierten en vias de actuacién
que tienen un nivel de alcance concreto y son
una expresién légica de la relacién entre el pro-
blema central (causas-efectos), la Misién y la
Visién son elementos de otorgan direccionali-

dad de la cussrocam (figura 5).

Ejes y objetivos
estratégicos

Acciones

Figura 5. Desarrollo de la Misidn, ejes y objetivos estratégicos y Visién al 2030.
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El producto de esta metodologia son las
matrices correspondientes a cada eje, donde se

detalla qué hacer y cdmo, se identifican actores

clave y plazos de cumplimiento, asi como resul-
tados esperados; elementos que son la base para

su posterior monitoreo y evaluacién (figura 6).

Acciones estratégicas

Accién 1 Resultado 1 Corto Institucién 1
Ejes y objetivos
Jesy ob) Accién 2 Resultado 2 Largo Institucién 2
estrategicos
Accién... n Resultado... n Corto Institucién... n

Figura 6. Planteamiento de las acciones estratégicas a través de las matrices de marco légico.

Talleres para la elaboracién
de la EcUusBIOCAM

Todos los elementos antes mencionados fueron
obtenidos mediante la realizacién de talleres
participativos. En un primer momento se rea-
lizaron tres talleres (12 de abril, 17 de mayo y
12 de julio del afio 2011), los dos primeros se
llevaron a cabo en las instalaciones del Instituto
Tecnoldgico de Campeche y el tercer taller en la
Sala de Usos Muiltiples de la Universidad Aut6-

noma de Campeche. Posteriormente, se realizé

un cuarto taller con personal de la smaas, lo
cual derivé en la revisién del documento pro-
ducto de los talleres. Finalmente, con el apo-
yo de personal de la conaBio, se desarrollé un
quinto y tltimo taller, en el cual se contd con la
participacion de investigadores del CEDESU-UAC
y personal de la smaas, con el propésito de re-
troalimentar los comentarios y aportaciones de
los participantes en los talleres previos. En total
han participado 69 servidores publicos, acadé-
micos y miembros de organizaciones no guber-

namentales (cuadro 3).
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Cuadro 3. Instituciones participantes en los talleres para la elaboracién de la Ecussrocam.
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Las actividades realizadas durante los tres el quinto taller se incorporaron aportaciones de
primeros talleres (figuras 7-11) sirvieron para  académicos que no pudieron estar presentes en
definir la base de la EcusBrocam (cuadro 4). En  los talleres previos (figura 12).

Figura 7. Presentacion de orden del dia durante el inicio de actividades en el primer taller
de la cusBrOCAM.

Figura 8. Trabajos desarrollados durante el primer taller de la EcusBroCAM.
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Figura 9. Discusién del drbol en el segundo taller de la EcusBiocam.

Figura 10. Revisién de la Misién y Visién al 2030 en el segundo taller de la EcusBrocam.
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Figura 11. Validacién de acciones de la Ecussiocam, durante el quinto taller.

Figura 12. Trabajo grupal realizado durante el quinto taller de la Ecusslocam.
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Cuadro 4. Actividades realizadas en taller para la elaboracién de la EcusBrocam.

Identificar el Construirla  Definirlos  Definirlos  Identificar

problema central,  misiény la ejes objetivos las acciones

las causas visién estratégicos  estratégicos  estratégicas
subyacentes

y sus efectos

Primer Taller
(12 de abril)

Segundo taller
(17 de mayo)

Tercer taller
(12 de julio)

Revisién y validacién del borrador de la EcusBrocam

Bahfa de Campeche, Golfo de México
Instituto EPOMEX-UAC
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Siglas y acrénimos

CAPAE Comisién de Agua Potable y Alcantarillado

CBTA Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario

cDpI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CECADESU Centro de Capacitacién para el Desarrollo Sustentable

CECAEC Comité de Educacién y Comunicacién Ambiental del Estado de Campeche

CEDESU-UAC Centro'de E.studios de Desarrollo Sustentable y Aprovechamiento
de la Vida Silvestre

CESAVECAM Comité Estatal de Sanidad Vegetal Campeche

COBACH Colegio de Bachilleres

COESICYDET Consejo Estatal de Investigacion Cientifica y Desarrollo

COESPO Consejo Estatal de Poblacién

COLPOS Colegio de Postgraduados

CONABIO Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
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CONABIO-CCB
CONAFOR
CONAGUA
CONANP
ECOSUR
EPOMEX

GEF

INDEFOS

INEGI

INFOCAM

ITCAM
ITCHINA
ITLERMA
PEMEX

PGJ

PNUD
PROFEPA
PRONATURA
PROPAMBICAM
SAGARPA
SCT

SDR

SDUOP

SE

SECTUR
SECULT
SEDATU
SEDENA

SEDESOL

Coordinacién General de Corredores y Recursos Bioldgicos
Comisién Nacional Forestal

Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

El Colegio de la Frontera Sur

Instituto de Ecologfa, Pesquerias y Oceanografia del Golfo de México
Global Environment Facility

Instituto de Desarrollo y Formacién Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Informacién Estadistica, Geogrifica y Catastral
del Estado de Campeche

Instituto Tecnolégico de Campeche

Instituto Tecnolégico de Chind

Instituto Tecnolégico de Lerma

Petréleos Mexicanos

Procuradurfa General de Justicia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
Pronatura Peninsula de Yucatin

Procuradurfa Ambiental del Estado de Campeche
Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Desarrollo Rural

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas
Secretarfa de Economia

Secretarfa de Turismo

Secretaria de Cultura del Estado de Campeche
Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretarfa de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social
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SEDESORE Secretarfa de Desarrollo Social y Regional
SEDICO Secretarfa de Desarrollo Industrial y Comercial
SEDUC Secretarfa de Educacién del Estado de Campeche
SEMAR Secretarfa de Marina
SEMARNAT Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEP Secretarfa de Educacién Publica
SEPESCA Secretaria de Pesca y Acuacultura
SMAAS Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable
UAC Universidad Auténoma de Campeche

Reserva de la Bisofera Los Petenes, Campeche
Foto: Instituto EPOMEX-UAC
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Inflorescencia de bromelia, Reserva de la Biosfera de Calakmul

Foto: PRONATURA Peninsula de Yucatdn
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10
11

12

Nombre

Fredy Dzib Puc

Elfego Ronces Ortega
Alberto Martinez
Socorro Rodriguez Ruiz
AnaJ. Lépez Sandoval
Layda Amezcua Oreza
Russel L. Can Poot
Baltazar Pavén Lépez
Angélica Lara

David Cach Puga
Dora Hilda Cano

Ernesto Salazar May

Apéendice 3

Lista de asistentes
a los talleres

para la elaboracién
de la ECcusBIOCAM

Institucion 1 2 3 4 5
COESPO .
COESPO .
SECULT .
SECULT .
SDUOP .
SDUOP .
SDUOP .
SEDUC .
SMAAS °
SMAAS .
SMAAS .
SMAAS . °
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13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

38

Nombre

Hunaccel Uc Bacab
Lucia Ayuso Aguilar
Miroslava del C. Pacheco
Oscar Cérdova Acamilla
Jorge A Manzanilla

Tania Yazmin Caamal Arce

Institucion

SMAAS
SMAAS
SMAAS
SMAAS
CONAFOR

CDI

Cesar del Angel Magafia Rodriguez  securt

Julio C. Munoz Payas
Ricardo Garcfa Escalante

J. Natividad Hidalgo Flores
Luis Arredondo Azotla
Guadalupe Vargas Canto

Yarayra Natali Madera Pech

SDR

SDR

SDR

ITCAM

ITCAM

ITCAM

Alejandra de Ma. Aguilar Rebollo  1rcam

Aida Martinez Herndndez
Jorge A. Vargas Contreras
Julia Ramos Miranda
Guillermo Villalobos
Carlos E. Trillanes Flores
Griselda Escalona Segura
Ligia Esparza Olguin
Alberto Ramos Ramos
Sergio A. Gémez

Francisco Gurri Garcia

Luvia del C. Padilla Rebodello

Violeta Rodriguez Pérez

COLPOS

UAC

EPOMEX

EPOMEX

ECOSUR

ECOSUR

ECOSUR

ECOSUR

ECOSUR

ECOSUR

ECOSUR

ECOSUR
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39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Nombre

Monserrat Garcia

Wilma Rufz Garcfa

David Enrique Simd Panti
Jestis Lorenzo Sandoval
Miroslava del C. Pacheco
Irma Miss Barrera

Gerardo Alfonso Avilés Ramirez
Rodrigo Enrique Tun Che
Miguel Medina Garcia

Jorge Mendoza

Landy Molina Cab

Maria Guadalupe Ardn Cruz
Lina Nah Rosas

Luis Enrique Carrillo Noh
Judith Ordofiez Sulu

Victor Ki Quej

Oscar Romero Rojas

Ramén Humberto Tapia Zetina
William Landeros

Jestis Elias Garcfa

Romdn Munoz Gil

Ricardo Isaac Mdrquez
Rodolfo Noriega Trejo

Luis Ariel Manzanero

Jorge Luis Sandoval Valladares

Gustavo Mendoza Arroyo

Institucion 1 2
ECOSUR .
ECOSUR .
PRONATURA .
SMAAS . °
SMAAS . °
SMAAS . X
IT CHINA
IT CHINA
XPICOB
ECOSUR
CONAGUA
SEMARNAT

CONANP RB Los Petenes

CONANP RB Los Petenes

SEMARNAT

ECOSUR

SMAAS

SMAAS

SMAAS

SMAAS

SMAAS

CEDESU-UAC

CEDESU-UAC

CEDESU-UAC

CEDESU-UAC

SMAAS . .

3 4 5
(]
(]
L]
L[]
(]
L]
L]
L)
(]
L]
L]
()
o

.

. .

L] L]

L] L]
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65

66

67

68

69

Nombre

Jorge Berzunza Chio

Marfa Eugenia Gonzdlez
(facilitadora del Taller)

Andrea Cruz Angén
(facilitadora del Taller)

Eduardo Martinez Romero
(facilitador del Taller)

Sandra Janet Solis Jerénimo

(facilitadora del Taller)

Institucion

SMAAS

CONABIO

CONABIO

CONABIO

CONABIO

Caracara, Quebrantahuesos (Caracara cheryway)

Foto: Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos (APFELT)

3 4 5
L] L] L]
L] L]
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Apéendice 4

Diagnostico
de la diversidad bioldgica
del estado de Campeche

Introduccion

Como insumo principal en la elaboracién de la EcusBrocam se consider6 lo registrado en la obra
Biodiversidad en Campeche: Estudio de Estado, mismo contenido que fue retomado y en la medida
de lo posible actualizado. Con esto se obtuvo un diagnéstico que aportd las bases para orientar las
acciones propuestas. A continuacidn se presenta una sintesis del contenido utilizado.

Campeche es una entidad de amplia diversidad tanto de especies como de ecosistemas, ya que
se ha registrado el 20% de los 49 tipos de vegetacién reportados a nivel nacional tanto terrestres
como costeros e insulares: selvas altas, medianas y bajas, vegetacion acudtica, sabanas y palmares,
dunas, manglares y petenes, lagunas, aguadas, zonas arrecifales, estuarios y franja costera.

Por otro lado, la diversidad especifica del estado es de 4 379 especies registradas, lo que repre-
senta 4% de la diversidad reportada a nivel nacional (Villalobos-Zapata y Mendoza-Vega 2010).

En cuanto a las acciones realizadas para gestionar el uso sustentable de la biodiversidad y su
conservacion se puede mencionar que 40% del territorio del estado de Campeche se encuentra
bajo un esquema de 4rea natural protegida, en el nivel estatal, federal y municipal. Asimismo, se
han llevado a cabo programas de reforestacion y restauracién ecoldgica, particularmente en los

bosques de manglar.

87
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Medio fisico

El estado de Campeche se localiza al sureste
de la Repuiblica Mexicana y forma parte de la
peninsula de Yucatdn, constituye un bloque
tecténico sin plegamientos, proveniente del pa-
leozoico. La ausencia de montanas en la penin-
sula la distingue del resto del pais. El conjunto
de condiciones atmosféricas de la peninsula de
Yucatdn es notoriamente influenciado por los
mares que circundan y ayudan a definir el clima
del estado de Campeche. La entidad colinda al
noreste con el estado de Yucatdn, al este con el
estado de Quintana Roo, al sureste con Belice,
al sur con la Republica de Guatemala, al su-
roeste con el estado de Tabasco y al oeste con
el Golfo de México. Tiene una superficie de 57
924 km?, por lo que representa el 3% del terri-
torio nacional (Mendoza Vega 2010).

Hidrologia

En Campeche se localizan cuatro regiones hi-
droldgicas; Grijalva-Usumacinta, Yucatdn Este,
Yucatén Norte y Yucatdn Oeste (figura 1). Las
caracteristicas hidrolégicas del estado varfan
de acuerdo con la regién. En el oeste existen
sistemas de aguas subterrdneas, debido a la na-
turaleza cdrstica del substrato rocoso, al sur el
sistema de aguas subterrdneas se caracteriza por
contener gruesos espesores de agua dulce que
disminuyen hacia el norte en direccién a la cos-
ta campechana. La regién de Palizada ubicada
al oeste tiene el sistema de aguas superficiales de
mayor relevancia del estado. Los tnicos rios de
la regién Palizada que desembocan en el Golfo
de México son Mamantel y Champotén, que
presentan un curso corto, caudal pequefo y sin
afluentes (Rebolledo 2010).

88

Las principales cuencas de esta regién son
alimentadas por los rios Candelaria, Palizada,
Chumpdn y Mamantel, siendo los dos prime-
ros los mds importantes del estado, ademds de
que ambos desembocan en la laguna de Térmi-
nos, formando sistemas fluvio-lagunares-estua-
rinos (figura 2). El rio Candelaria se origina en
el Petén Guatemalteco con direccion sur-norte,
en el estado de Campeche se une con el rio Ca-
ribe. El rio Palizada depende a su vez de una
cuenca de mayor envergadura conocida como
el sistema Grijalva-Usumasinta y se caracteriza
por ser un rio estrecho y caudaloso (Rebolledo
2010) (figura 3).

La cuenca del rio Chumpén tiene una di-
reccién sur-norte y desemboca en la laguna de
Términos. La formacién de la laguna de Tér-
minos se debe en gran parte al sistema de rios
que desembocan en ésta, la acumulacién de
sedimentos transportados y el aporte de agua
dulce han conformado el sistema lagunar ac-
tual. La region oeste del estado se caracteriza
por la presencia de cuerpos de agua superficia-
les y temporales conocidos como aguadas. Las
aguadas se forman en época de lluvias y se secan
durante el periodo de estiaje y representan re-
servorios de agua durante el invierno y parte de
la primavera tanto para poblaciones humanas y
de fauna. Las lagunas de Silvictuc, Noha y Cha-
ma-ha son cuerpos de agua permanente en la
regi6n poniente del estado (Rebolledo 2010).

Relieve
El relieve del estado de Campeche es sumamen-
te heterogéneo debido a la diversidad de los

ambientes morfogenéticos y paisajes geomor-

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Figura 1. Regiones hidrolégicas existentes en el estado de Campeche.
Fuente: elaborado por coNaBIo con datos de conacua 2007.
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Figura 2. Laguna de Términos. Imagen de satélite Landsat.
Fuente: Terrametrics 2013.

folégicos que lo conforman. Dependiendo del
tipo de relieve y del grado de intemperizacién
de la roca madre y del suelo se presentan dos
ambientes morfogenéticos: el estructural diso-
luto y disoluto residual. El sistema de paisajes
geomorfoldgicos del estado de Campeche se ca-
racteriza por presencia de planicies subhorizon-
tales (<5 m altura), planicies onduladas (<10
m de altura), planicies colinosas (entre 10 y 20
m), lomerios (20 a 100 m de altura) y monta-
fias (0 a 100 m de altura) (Palacio—Aponte ez
al. 2010).

Los paisajes geomorfoldgicos que dominan
el estado de Campeche son las planicies ondu-
ladas fluvio deluviales en la regién oeste y los
lomerios que se ubican en la zona sureste y cen-
tro y representan 35% de la superficie estatal
(Palacio-Aponte ez al. 2010) (figura 4).

Clima

La posicién geogrifica de la peninsula de Yu-
catdn y la interaccién de las corrientes del
Mar Caribe y del Golfo de México permiten
explicar la diversidad de regimenes climdticos
en Campeche (figura 5). La corriente marina
tropical es alimentada por el Mar Caribe y el
Atdntico Norte con masas de agua calientes y
hdmedas. La corriente del noroeste se alimen-
ta de aguas calientes y secas en estio, y frfas y
hdmedas en invierno y son las causantes de los
“Nortes” (Contreras 1958), y la precipitacién
durante los meses de noviembre a enero. Por
otra parte, las diferencias de temperatura entre
las corrientes marinas Ecuatorial Norte y del
Golfo de México, la direccién del viento domi-
nante y la temperatura de la superficie terrestre

generan un gradiente de precipitacién con una

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Figura 3. Cuerpos de agua superficiales.
Fuente: elaborado por conasio con datos de Maderey y Torres 1990.
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Figura 4. Paisajes geomorfolégicos del estado de Campeche.
Fuente: elaborado por conaBio con datos de Garcia Contreras y Secaira 2006.
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Figura 5. Principales tipos de climas del estado de Campeche.
Fuente: elaborado por coNaBIo con datos de Garcia Contreras y Secaira 2006.
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orientacidn sureste-noroeste, que va de mds a
menos himeda respectivamente (Mendoza
Vega y Ka 2010).

La temperatura promedio anual del estado
es de 26.2 °Cy la precipitacién promedio anual
de 1 272.8 mm. Se presenta sequia intraestival
o canicula con la reduccién de la precipitacién
entre los meses de julio y agosto. Los principa-
les climas del estado son cdlidos y muy célidos
con lluvias en verano, y segin la clasificacién
de Koppen modificada por Garcia (1988), se
presentan climas: semidrido (BS), cdlidos sub-
himedos (Aw), cdlido himedo (Am) y cédlido
subhtiimedo (Ax). En el extremo norte del mu-
nicipio de Calkini, colindando con el estado de
Yucatdn, el clima se clasifica como semidrido
(BS), el més seco de la peninsula de Yucatdn.
Los climas subhtimedos (AW1, AW 1 (x"), AW?2
y AW0) son los que dominan la mayor parte del
territorio campechano. El clima célido himedo
(Am) se localiza en el extremo oeste del estado
y el clima cdlido subhimedo (Ax) se localiza en

Condiciones socioecondmicas

Las transformaciones socioeconémicas del esta-
do de Campeche durante el siglo pasado tuvie-
ron un fuerte impacto en su diversidad biolé-
gica. La dindmica poblacional, los procesos de
migracion, las actividades econémicas (como la
extraccién petrolera), los niveles de salud, asi
como la educacién, son factores directos o indi-
rectos que han impactado al capital natural del
territorio campechano, como a continuacién se

describe.

la parte media y sur del municipio de Calakmul
(Mendoza Vega y K 2010).

Suelos

La diversidad eddfica de Campeche responde a
tres paisajes geomorfoldgicos dominantes: los
lomerios y las planicies kdrsticas, las planicies
acumulativas y las planicies costeras. En el esta-
do se presentan 40% de los suelos considerados
en la Base de Referencia Mundial del Recur-
so Suelo. Los suelos dominantes del estado de
Campeche son: leptosoles, vertisoles y gleysoles
(Aigura 6).

La presencia de regimenes climdticos, gra-
dientes pluviométricos y de temperatura, pai-
sajes geomorfoldgicos, cuerpos de agua su-
perficiales y subterrdneos y la toposecuencia
PL-VR-GL permiten una interaccién compleja
que tiene como resultado una heterogeneidad
ecosistémica y taxondmica que caracteriza al es-
tado de Campeche (Bautista et /. 2010).

Poblacién

De finales del siglo x1x al 2005 la poblacién
del estado de Campeche aumenté 8.6 veces; sin
embargo, la proporcién respecto al total nacio-
nal ha sido baja (menos del 0.73%). La dismi-
nucién de la tasa de fecundacién y emigracién
del estado ha influido de forma sustancial en la
tasa de crecimiento poblacional durante las tres
Ultimas décadas (figura 7), observidndose una
marcada disminucién en la misma durante este

periodo (Rojas y Angeles 2010).

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Figura 6. Mapa de suelos.
Fuente: INEGI 2007.
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Figura 7. Tasas de crecimiento de la poblacién en la Republica Mexicana y Campeche calculada para
el periodo 1940-2005. Fuente: Rojas y Angeles 2010.

Durante el periodo de 1990 al 2010 la
poblacién que habla alguna lengua indige-
na disminuy6 del 19% a 12% del total de la
poblacién estatal. Los municipios con mayor
porcentaje de poblacién mayor de cinco afios
de edad que habla alguna lengua indigena son:
Calkini (57.9%), Hopelchén (50.2%), Hecel-
chakdn (46.1%), Calakmul (31.9%), Tenabo
(20.7%) y Champotén (11.1%). La princi-
pal es lenguas que se hablan en el estado son
la maya (77.7%) y el chol (10.2%) y menor
proporcién el tzeltal, mame y kanjobal (Rojas
y Angeles 2010).

Para el afio 2010 la poblacién total del es-
tado era de 822 441 habitantes, de los cuales
78% de la poblacién era urbana y 22% rural.
La capital del estado y Ciudad del Carmen
concentran 58% de la poblacién, mientras que

1167 localidades eran habitadas por 42% de

la poblacién. Este patrén espacial representa
grandes retos de politica publica en aspectos ur-
banos, medioambientales, agropecuarios y de-
mogréficos. La densidad poblacional del estado
es de 14 hab./km? comparada con la densidad
a nivel nacional que es de 57 hab./km? se con-
sidera baja. El municipio de Campeche tiene la
densidad poblacional mds alta (63.6 hab./km?),
los demds municipios presentan densidades

muy por debajo de esa cifra (INEGI, 2012).

Dindmica econémica

El desarrollo econémico del estado de Campe-
che ha dependido de los recursos naturales exis-
tentes en su territorio. La extraccién de palo de
tinte (Haematoxyilum campechianum), del litex
empleado para la elaboracién del chicle, obte-
nido del 4rbol de zapote (Manikara sapota), la

pesca de camarén (e.g. camarén blanco) y ex-

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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traccién de petroleo han sostenido el desarrollo
socioeconémico del estado, en diferentes épo-
cas histéricas (Pat y Cantin 2010). El Producto
Interno Bruto (p18) de Campeche presenta un
fuerte componente del sector secundario, en es-
pecial la mineria con la extraccién de petréleo.
Por ejemplo en el afio 2006 la aportacion al pis
estatal fue 42.1% (1Nec1 2007). En la dltima
década el gobierno del Estado ha impulsado el
sector secundario al facilitar el establecimien-
to de maquiladoras y el sector terciario con el
fomento del turismo (Pat y Cantdn 2010). En
2011 el estado de Campeche presenté la tasa
de desempleo mds baja en todo el pais slo
después de Guerrero con una diferencia de un
punto porcentual, segtin las estimaciones de las
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del
afno 2011, 97% de la poblacién econémica-
mente activa tuvo acceso a empleo. En cuanto
a la distribucién por actividad econémica en
2012, la poblacién ocupada fue 57.1% en el
sector terciario, 22.8% en el sector secundario

y 19.8% en el sector primario.

El estado de Campeche tiene un Indice de
Desarrollo Humano (1pH) en un grado “Alto”
(0.84) por arriba de 21 entidades federativas en
el afio 2005 (pNuD 2005). El 1DH presenta un
sesgo debido a que utiliza el Producto Interno
Bruto (P1B) que toma en cuenta los ingresos
petroleros y que supone una distribucién ho-
mogénea para la poblacién del estado (Rojas y
Angeles 2010).

Educacién

En 1990, 16.2% de la poblacién de 15 afos y
mds era analfabeta, mientras que en el afio 2010
fue de 8.37% (coNEvaL 2010); con respecto al
porcentaje de poblacién analfabeta, Campe-
che se ubica en el noveno lugar en el pais con
8.31%, cifra que supera la media nacional de
6.88% (inEGr 2010 a) (figura 8). En 2010 los
municipios que presentaron mayor proporcion
de poblacién analfabeta de 15 afios y més fue-
ron Calakmul, Candelaria, Tenabo, Calkini y
Champotén. El nivel de escolaridad de la po-

blacién de 15 afios o mds en el ano 2010 fue de
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Figura 8. Porcentaje de poblacién analfabeta en las entidades del pais en 2010. Fuente: iNear 2010c.
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8.5 afios, muy cercano al nivel nacional que es
de 8.6 afnos (1NEGI1 2010b).

Para el ciclo 2011-2012, la cobertura edu-
cativa en preescolar fue de 81.9%, 100% en
primaria, 90% en secundaria y 63.3% media
superior (SEGc 2012). Los esfuerzos para im-
pulsar procesos de educacién y cultura ambien-
tal en el estado han permitido mayor concien-
cia sobre la importancia de su capital natural,
sus procesos de deterioro y amenazas. Un logro
en la materia, fue la publicacién de la Ley de
Educacién Ambiental para el estado de Cam-
peche (PoE 2008), que tiene por objetivo incor-
porar en todos los niveles, modalidades y sis-
temas educativos la ensefianza de la educacién
ambiental para el desarrollo sustentable.

Como parte de un esfuerzo compartido con
instituciones académicas del estado para pro-
mover y fomentar los procesos de educacién y
cultura ambiental en Campeche, desde 2009
la smass ha planteado una estrategia concreta
y activa en la materia, impulsando acciones de
sensibilizacién y difusién ambiental. Un avance
fue la instalacién del Comité de Educacién y
Comunicacién Ambiental del Estado, que in-
volucra a instancias gubernamentales estatales
y federales para desarrollar una estrategia en la
materia. Se ha desarrollado el Programa Esta-
tal de Educacién Ambiental para el Desarrollo
Sustentable senalado en la Ley, el cual fue for-
mulado en conjunto por el Gobierno del Esta-

do, la sepuc y la smaas.

Salud

La esperanza de vida pasé de ser de 71.23 afos
en 1990 a 74.9 anos en el 2012 (1NEGI 2013a)
y la tasa bruta de mortalidad en el afio 2000

fue de 4.9 defunciones por cada mil habitantes,

mientras que para el 2012 fue de 5.2 (iNEGr,
2013b). Las causas de muerte en la poblacién
general han cambiado en las Gltimas tres déca-
das; en 1987 las principales causas de muerte
fueron por enfermedades infecciosas y parasi-
tarias, mientras que para 2011 las principales
causas de mortalidad para la poblacién general
fueron, en primer lugar la diabetes mellitus, en-
seguida las enfermedades isquémicas del cora-
zén y en tercer lugar la cirrosis y otras enferme-
dades crénicas del higado (1spspcamp 2012).
La mortalidad infantil se ha reducido
considerablemente, en el afio 2000 la tasa de
mortalidad infantil era de 17.6 defunciones
de menores de un afo de edad por cada 1000
nacidos vivos, mientras que para el afio 2012
fue de 11.5 (inEGI 2013c). Durante el 2011 las
principales causas de muerte en menores de 5
afios fueron la asfixia y traumas al nacer, y en
menor medida las infecciones respiratorias agu-
das (1spspcamp 2012a); las principales causas
de muerte en menores de un afio son afecciones
originadas en el periodo perinatal, malforma-
ciones congénitas, accidentes, influenza y neu-
monfa. En este mismo contexto la poblacién
indigena de Campeche muere principalmente
por tuberculosis pulmonar (dos veces mds que
el promedio nacional), diarrea y mortalidad
materna (tres veces mds que el promedio na-
cional). Este patrén estatal difiere del nacional,
ya que la poblacién indigena en el pais muere
principalmente por infecciones gastrointes-
tinales, influenza y neumonia (ssa 2001). La
poblacién indigena en Campeche practica un
conjunto de sistemas curativos basados en la
medicina tradicional que proviene de sus tradi-

ciones y cultura (figura 9).

San Francisco de Campeche,
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Figura 9. Medicina tradicional. Fotografia: Acervo fotogréfico del Consejo Local de Médicos Indige-

nas de los Chenes, Hopelchen 2010.

Diversidad de ecosistemas

Los ecosistemas terrestres de Campeche presen-
tan una diversidad de tipos de vegetacién (figu-
ra 10), que se agrupan en selva alta perennifolia
y subperennifolia, selva mediana subperennifo-
lia y subcaducifolia, selva baja perennifolia y es-
pinosa subperennifolia, vegetacién secundaria

de diferentes estratos, manglar, petén, popal,

tular, palmar inducido, pastizal cultivado y pas-
tizal haoléfilo.

La selva alta y mediana subperennifolia se
presenta en la regién centro y sur-sureste del
estado, las especies representativas son: chicle
(Manilkara zapota), caoba (Swietenia macro-
phylla), pukte” (Bucida buceras) y ramén (Bro-
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simum alicastrum) (figura 11) (Noriega-Trejo y
Arteaga 2010).

La selva mediana caducifolia y subcaduci-
folia, se distribuye desde el centro-norte de la
meseta de Zoh Laguna hacia el noroeste del
estado, las especies representativas son: pich
(Enterolobium cyclocarpum), chechem negro
(Metopium brownei), ceiba (Ceiba pentandra) y
ya'axnik (Vitex gaumeri), y ha sido impactada
sustancialmente por actividades agropecuarias
y de extraccién de productos maderables y no
maderables (Noriega-Trejo y Arteaga 2010).

La selva baja perennifolia y subperennifolia
(akalches) se encuentra distribuida en man-
chones en todo el estado, en los municipios
de Champotdén y Hopelchén particularmente,
las especies caracteristicas son el palo de tinto

(Haematoxylum campechianum), chooch kitam

(Hyperbaena winzerlingii), boob chi’ich” (Coc-

Figura 11. Selva alta y mediana subperennifolia.
Fuente: Victor K Ecosur 2010.

coloba cozumelensis), sak cheechem (Cameraria
latifolia), satj’iitsa (Neomillspaughia emargina-
ta) las cuales tienen importancia econdémica y
cultural por la extraccién de productos madera-
bles y no maderables (Noriega-Trejo y Arteaga
2010).

Los akalches son ecosistemas caracteris-
ticos de estos tipos de vegetacién y la palabra
de origen maya estd formada por dos vocablos,
akal que significa pantano y ché que significa
conjunto de drboles. Los akalches son bajos
con suelos de origen kdrstico que se inundan
durante la época de lluvias, en los cuales se de-
sarrollan comunidades de selva baja subperen-
nifolia como: palo de tinte (H. campechianum),
sak cheechem (C. latifolia), muuk (Dalbergia
glabra), chak ch’obenché (Erythrina standle-
yana) y chooch kitam (H. winzerlingii) entre

otras. Los akalches son ecosistemas donde ha-
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bitan especies como el cocodrilo de pantano
(Crocodylus moreletii), la tortuga pochitoque
(Kinosternon creaseri), 129 especies de aves, el
mono aullador (Alouatta pigra), el mono arana
(Ateles geoffroyi), el jaguar (Panthera onca) y el
tapir (Zapirus bairdii). Estos bajos inundables
se distribuyen principalmente en el sur del es-
tado y en algunas regiones de los municipios
del Carmen, Champotén y Hopelchén (Norie-
ga-Trejo y Arteaga 2010).

La selva baja caducifolia y subcaducifolia se
encuentra distribuida en el norte y centro-oeste
del estado, las especies caracteristicas son: chak
ch’ooy (Cochlospermum vitifolium), chak kiis
(Gyrocarpus americanus), silil (Diospyrus cu-
neata), pixoy (Guazuma ulmifolia) y chak kuy
che” (Pseudobombax ellipticum). Estos ecosis-
temas han sido alterados sustancialmente por
actividades como la agricultura de roza, tumba
y quema, asi como la extraccién de productos
maderables y no maderables (Noriega-Trejo y
Arteaga 2010).

Y

*

Figura 12. Vegetacién de palmar.
Fuente: Jorge Borroto 2010.

La sabana se distribuye en el centro-oeste
y en el norte del municipio de Dzibalchén y
Calkini, las especies de este tipo de vegetacién
son: saja’ (Curatella americana), chi’ (Byrso-
nima crassifolia), joma’ mejor conocido como
giiiro (Crescentia cujete), zacate (Schizachyrium
microstachyum) y jol che’” (Cladium jamaicen-
se); este ecosistema que ha sido impactado para
el establecimiento de cultivos de arroz desde la
década de los anos setenta (Noriega-Trejo y Ar-
teaga 2010).

El palmar se encuentra distribuido en el su-
reste del estado, las especies que la caracterizan
son el corozo (Scheelea liebmannii) y el tasiste
(Acoelorrhaphe wrightii) y se extraen productos
no maderables como fibras para la elaboracién
de sombreros, bolsas y construccién de techos
para chozas y casas (Noriega-Trejo y Arteaga
2010) (fgura 12).

La vegetacidn acudtica se distribuye a través
del litoral y el interior del estado, en ecosiste-

mas marinos, costeros y dulceacuicolas, como

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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las aguadas que son caracteristicas del sur de
Campeche (figura 13). Los principales ambien-
tes acudticos son los tulares y popales, las agua-
das, los cenotes, comunidades de vegetacién
riparia, vegetacién de lagunas y sabanas inun-
dables. La entidad se encuentra en el quinto lu-
gar nacional en cuanto a la riqueza de especies
vegetales estrictamente acudticas con 36 espe-
cies distribuidas en 17 familias y 23 géneros,
entre las que dominan las monocotiledéneas
(Noriega-Trejo y Arteaga 2010).

La vegetacion acudtica tanto costera y ma-
rina de Campeche presenta una diversidad de
ecosistemas asociados a su extenso litoral, que
comprende las comunidades de pastos marinos
y las comunidades costeras de dunas y playas,
los manglares, los petenes, las lagunas costeras
(laguna de Términos), los sistemas fluvio-lagu-
nares-estuarinos (sistemas Pom-Atasta, Paliza-
da-del Este, Chumpdn-Balchacah y Candela-
ria-Panlau), los esteros (Sabancuy y Pargo) y el
estuario del rio Champotén (Ayala 2010b).

Figura 13. Aguada.
Fuente: smaas 2012.

Segin Barrera (1982) uno de los ecosiste-
mas costeros mds importantes son los Petenes,
considerados islas de vegetacion arbérea inmer-
sas en una matriz de vegetacion inundable, que
ocupa las ciénegas someras y pantanosas, llama-
das marismas (Tun-Dzul y Durdn 2010). La re-
gién de los Petenes no supera los 15 msnm, las
inclinaciones del terreno son menores a 5% y
los suelos son oscuros de origen orginico, poco
rocosos, delgados de origen calcdreo y en gene-
ral se encuentran saturados de agua (Rico-Gray
1982 en Torrescano 2010). El ecosistema de
Petenes estd conformado por islas de selva me-
diana subperennifolia en una matriz de vegeta-
cién acudtica como los manglares chaparros, los
tulares y las sabanas (figura 14).

La presencia de manantiales juega un papel
fundamental en el desarrollo de estas comuni-

dades vegetales en forma de islas con caracterfs-

ticas hidroldgicas, eddficas y de vegetacion espe-
cificas (Tun-Dzul y Durdn 2010). En la regién

de los Petenes se presenta una alta diversidad de
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Figura 14. Petenes del estado de Campeche.
Fuente: Instituto EPOMEX-UAC 2010.

peces, crustdceos, moluscos, aves migratorias,
mamiferos, reptiles y anfibios; en total se tiene
registro de mds de 70 especies consideradas en
alguna categoria de riesgo (Torrescano 2010).
La regién de Petenes se encuentra en un buen
estado de conservacién, y de ella se extraen pro-
ductos maderables y no maderables, ademds del
aprovechamiento de fauna silvestre a través de
la cacerfa y el trampeo con fines de subsistencia
(Torrescano 2010).

Los ecosistemas de dunas costeras y de pla-
yas se caracterizan por ser ambientes con limi-
taciones de nutrientes, alta movilidad, aridez
hidrica y expuestos a una alta radiacién solar.
La diversidad bioldgica asociada a las playas
estd relacionada a las dunas costeras, a los eco-
sistemas de manglar, a los sistemas fluvio-lagu-
nares-estuarinos y al movimiento de las mareas.
La playa es un hébitat donde se establece una

red tréfica entre bacterias, protozoarios, micro-

algas, meiofauna, crustdceos, moluscos y gusa-

nos poliquetos, ademds es zona de desove para
tortugas y aves (figura 15). Los principales hd-
bitats de playa en el estado de Campeche son:
Playa Norte, Playa Caracol, Bahamita, Playa
Puerto Real e Isla Aguada, Sabancuy, Punta
Xen, Seybaplaya, Sihoplaya, entre otros (Ayala
2010).

Otro tipo de ecosistemas marinos son las is-
las, que surgen de los sistemas arrecifales de la
Sonda de Campeche, los principales son: cayos
Arcas, Tridngulos, Nuevo, Bajos Obispo, Are-
nas y Alacranes (Gonzélez-Solis y Torruco-Gé-
mez 2010).

La diversidad vegetal de los cayos de la son-
da de Campeche (14 especies de plantas vascu-
lares) es baja en comparacién con los arrecifes
de Alacranes en Yucatdn o las islas del Caribe
Mexicano, sin embargo alberga a las pobla-

ciones de albatros mds abundantes del Golfo

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Figura 15. Playas de Campeche.
Fuente: Luis A. Ayala, uaAM-xocHIMILCO 2010.

de México (Gonzdlez-Solis y Torruco-Gémez
2010).

Los arrecifes de coral son ecosistemas ma-
rinos sumamente heterogéneos en cuanto a su
diversidad biolégica y con una alta productivi-
dad debido a su eficiencia en reciclaje de mate-
ria y energfa. El sistema de la Sonda de Campe-

che es uno de los mas desarrollados en relacién

a su diversidad, abundancia y extensién en el
Golfo de México y Mar Caribe. Los arrecifes de
Campeche presentan un buen estado de con-
servacion, con bajo impacto antropogénico, sin
embargo no existe un sistema integral para la
conservacién y manejo sustentable por parte
del gobierno y de la sociedad civil (figura 16)
(Gonzélez-Solis y Torruco-Gémez 2010).
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Figura 16. Arrecifes de coral.
Fuente: Daniel Torruco-Gémez, ciINvESTAV-Mérida 2010.

Diversidad de especies

La diversidad a nivel de especies registradas a
la fecha de la publicacién de La Biodiversidad
en Campeche: Estudio de Estado es de 4 379 es-
pecies, lo que representa 4% de la diversidad
reportada a nivel nacional, de acuerdo con el
Capital Natural de México (Villalobos-Zapata y
Mendoza Vega 2010; cuadro 1).

Microorganismos

En Campeche se han reportado 64 géneros de
microorganismos (cianobacterias, algas, hon-
gos, bacterias), siendo los mds abundantes
Pleurocapsa, Chroococcidiopsis, Gloecapsa, Nos-
toc y Lyngbya. Las algas presentan una menor
dominancia con 14 géneros. No obstante, es
muy probable que la diversidad de este grupo

se eleve considerablemente puesto que faltan

estudios para conocer la composicién de las co-
munidades microbianas, ya que su estudio se
ha circunscrito a dreas muy especificas de mues-
treo en el estado, por lo que la mayor parte de
Campeche carece de informacién al respecto.
En cuanto a los patrones de distribucién, este
tépico no ha sido abordado hasta ahora en nin-
guno de los estudios realizados en Campeche,
pese a que la utilidad de los microorganismos
es muy amplia, puesto que son utilizados en la
elaboracién de aditivos para alimentos, solven-
tes, biocombustibles, agroquimicos, farmacéu-
ticos, reactivos de laboratorio, entre otros. Se
considera que el estado tiene un amplio poten-
cial de bioprospeccién (Ortega-Morales y De la
Rosa Garcia 2010).

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Cuadro 1. Diversidad especifica para vertebrados y plantas vasculares

a nivel nacional con respecto al estado de Campeche.

Peces 2692
Anfibios 361
Reptiles 804
Aves 1096
Mamiferos 535
Plantas Vasculares 26 490

428 15.49
21 5.82
99 12.31

489 44.62

120 22.43

1250 4.72

Fuente: * Llorente-Bousquets y Ocegueda 2008. ** Villalobos-Zapata y Mendoza Vega 2010.

Hongos

En el caso de los hongos, se han documentado
para Campeche 154 especies, de las cuales 139
corresponden a los macromicetos (Ascomyce-
tes, Basidiomycetes y Liquenes) y 15 a los mi-
cromicetos (Deuteromycetes). La diversidad de
este grupo también estd subestimada, debido al
pobre esfuerzo de muestreo que se ha hecho en
el estado (Ancona et 2/ 2010).

-

b) Pleurotus djamor (Fuente: L. Ancona 2010).

Figura 17. Hongos en Campeche: a) Pycnoporus sanguineus (Fuente: P. Garma 2010);

Por otro lado, no se conocen los patrones de
distribucién de las especies reportadas, debido
a que los estudios se han centrado en muy po-
cas localidades, particularmente de la Reserva
de Calakmul. Entre los usos mds importantes se
encuentran la preparacién de alimentos, la ma-
nufactura de artesanfas medicamentos o como
parte de la medicina tradicional para tratar dis-
tintas enfermedades (figura 17) (Ancona ez 4/.
2010).
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Fauna las cuales Amphiodia guillermosoberoni es consi-
Anélidos derada endémica para laguna de Términos. En

En relacién con la fauna, los esfuerzos han sido
efectivos y extensos en grupos como los anéli-
dos, en el cual se reportan 322 especies de po-
liquetos con patrones de distribucién amplios.
Los poliquetos son muy usados como alimento
en los cultivos de camarén y peces, algunos se-
cretan sustancias que son usadas como insecti-
cidas y bactericidas; otras especies son usadas
en bioensayos pues son capaces de detectar me-
tales e hidrocarburos. Los foraminiferos (103
especies) y ostrdcodos (90 especies) son otro
grupo bien representado y estudiado en el es-
tado, particularmente los foraminiferos son in-
dicadores de mantos petroliferos y mediante
los ostrdcodos es posible estimar los niveles de
salinidad del mar. Otro grupo con una buen

nivel de muestreo es el de los equinodermos

para el cual se han reportado 74 especies, de

este caso se sabe que 41 especies se distribuyen
en aguas profundas y el resto en aguas someras
y rocosas (figura 18). El uso de los equinoder-
mos es principalmente como alimento y para
la extraccidn de sustancias con que se elaboran

productos farmacéuticos.

Peces

Entre los grupos mejor estudiados se encuen-
tran los peces marinos y macrocrustdceos, los
primeros constituyen una importante fuente de
empleo y comercio en el estado, ademds pro-
veen alimento y en algunos casos son usados
para elaborar artesanfas; se han identificado
356 especies de peces con amplia distribucién
en la zona costera marina, incluyendo la sonda

de Campeche (Ramos-Miranda et 4/. 2010).

Figura 18. Algunas especies de equinodermos habitantes de las costas de Campeche.
A) Nymphaster arenatus, B) Ophioderma cinenereum, C) Echinometra lucunter,

D) Holothuria princeps. Fuente: 1cMyL-uNam 2010.

San Francisco de Campeche,
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Crustdceos y Moluscos

Con respecto a los macrocrusticeos se han
identificado 240 especies entre las que se inclu-
yen camarones, langostas, jaibas y cangrejos, las
cuales tienen gran importancia en la industria
pesquera del estado (Herndndez-Aguilera ez al.
2010).

Entre los moluscos marinos, se han reporta-
do 660 especies, entre caracoles (Strombus gigas,
S. costatus, Melongena corona), bivalvos como el
callo de drbol (Zsognomon alatus), pulpo (Octo-
pus maya), calamar, ostién (Crassostrea virgini-
ca), entre otras. La mayor parte de las especies
de importancia comercial se encuentran en la
NOM-013-PESC-1994 (Strombus gigas, Busycum
contrarium, S. costatus, Xancus angulatus) y al-
gunas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 (Is0gn0-
mon alatus, Polymesoda caroliniana). Ademds de
su importancia en la industria pesquera y como
alimento, los exoesqueletos de algunas especies
son usados en la construccién y como artesa-
nias (Pech et al. 2010).

Anfibios y Reptiles
En el estado se pueden observar 21 de las 22 es-
pecies reportadas para la peninsula de Yucatén,
dos endémicas de la regi6n, la rana cabeza de
casco (Iriprion petasatus) y la salamandra len-
gua de hongo (Bolitoglossa yucatana). En este
grupo se pueden distinguir tres patrones de
distribucién, amplio (todo el estado), parte sur
(selva himeda) y extremo sur. Los anfibios son
usados en Campeche como alimento, remedios
curativos, para la elaboracién de artesanfas y en
rituales mayas (Cedeno et al. 2010).

Para los reptiles se han reportado 99 espe-
cies, de las cuales 20% son endémicas a la pe-

ninsula de Yucatdn. La mayoria de las especies

presentes en el norte del estado tienen una dis-
tribucién restringida, mientras que las ubicadas
al sur tienen patrones de distribucién mds am-
plios. Son usados como control de plagas (ser-
pientes-ratones, lagartijas-alacranes, chinches
y moscos, entre otros), como alimento (Cro-
codylus moreletii, Crotalus tzabcan, Ctenosaura
similis e Iguana iguana), como instrumentos
musicales (caparazén de tortugas), y para re-
medios curativos (tortugas del género Kinos-
ternon). Varias de estas especies se encuentran
en la NOM-059-SEMARNAT-2010, de las cuales
25 especies sujetas a proteccion especial, 11 se
ubican en la categoria de amenazadas y 8 estdn
en peligro de extincién (Calderén ez al. 2010).

Aves

En lo que respecta a la avifauna se registran
489 especies (46% del total nacional), sin que
se presenten especies endémicas (Escalona ez al.
2010). En cuanto a su distribucién se sabe que
el manglar es el hdbitat con mayor riqueza de
especies (207) y el pastizal presenta una menor
riqueza. Se reportan la extincién de dos espe-
cies a nivel estatal, el dguila arpia (Harpia har-
pyja) y la guacamaya roja (Ara macao).

Por otro lado, en la actualidad muchas de
las especies consideradas en riesgo se encuen-
tran registradas dentro de las dreas naturales
protegidas del estado, no obstante su presencia
en éstas no es garantia de su conservacion, ya
que la conversién de selvas a tierras agricolas
ha disminuido sus poblaciones (Escalona ez al.
2010). Sin embargo, como parte de la iniciativa
Areas de Importancia para la Conservacién de
las Aves (a1cas) se identificaron zonas de criti-
cas para el resguardo de las aves en Campeche

(figura 19).
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Mamiferos

En cuanto a los mamiferos acudticos (delfines,
ballenas, nutrias, manati) hay 15 especies en
el estado, 13 exclusivamente marinas, una de
afinidad salobre y otra exclusivamente dulcea-
cuicola (Castillo ez al. 2010). Se tiene el reporte
de una especie extinta; la foca monje del caribe
(Monachus tropicalis), y en el caso de la nutria
(Lontra longicaudis) y el manati (Trichechus
manatus) se tienen pocos registros para el es-
tado. Algunas de las especies son importantes
por su valor turistico, como es el caso de los
delfines (Stenella frontalis). Cabe destacar que
las 15 especies reportadas para Campeche estin
ubicadas en alguna de las categorias de riesgo
de la NOM-059-sEMaRNAT-2010 (Castillo ez 4/,
2010).

En el caso de los mamiferos terrestres, és-
tos presentan patrones de distribucién amplios
y estdn reportadas 105 especies (22% a nivel
nacional), con dos especies consideradas endé-
micas en México: el ratén yucateco (Peromys-
cus yucatanicus) y el ratén tlacuache (Tlacuat-
zin canescens); y 20 endémicas a Mesoamérica

entre las que destacan el ratén espinoso (He-

Fabaceae
Poaceae
Asteraceae
Orchidaceae
Cyperaceae
Boraginaceae
Bromeliaceae
Heliconaceae
Polygonaceae
Cactaceae
Annonaceae
lcanaceae ™

teromys gaumerz'), la musarana maya (Cryptatis
mayensis), el mono aullador (Alouatta pigra) y
el venado temazate (Mazama pandora) (Retana
et al. 2010). Por otro lado, 31% de estos ma-
miferos (37 especies) estdn en alguna categoria
de la NOM-059-SEMARNAT-2010, 12 de ellas en
peligro de extincién. En la lista roja de la Tucn
aparecen 97 especies, dos en peligro de extin-
cién, ademds de 20 especies que se registran en
los apéndices de la Convencién de Comercio
Internacional de Especies (cITES). Los usos mds
importantes registrados son: alimento, ornato,
caza deportiva, en la industria peletera, para ha-
cer remedios medicinales, y para la elaboracién
de artesanfas, ademds como parte de las ame-
nazas, se reporta su venta ilegal, derivada de la
caza furtiva (Retana ez 2/ 2010).

Flora

En lo que respecta a las especies de flora del es-
tado de Campeche, se tienen registradas 1 250
especies de plantas distribuidas en 145 familias
(Flores y Sdnchez 2010), entre las que destacan
por su nimero de géneros y especies las fabd-

ceas y podceas (figura 20):

250

Namero de especies

Figura 20. Familias de plantas vasculares con mayor nimero de especies.

Tomado de Flores y Sinchez 2010.
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La familia Fabaceae en general presenta pa-
trones de distribucién amplios. Son muy im-
portantes desde el punto de vista econdmico
pues muchas de sus especies tienen uso alimen-
ticio, maderable, combustible, medicinal, meli-
fero y/o forrajero (Flores y Sanchez 2010). La
familia Poaceae (gramineas) estd representada
por 164 especies, de las cuales tres son endémi-
cas y 30 cultivadas o introducidas (Ortiz 2010).
Tiene amplia distribucién y destacan el maiz, el
arroz y la cafia de azticar. Son fuente importan-
te de ingreso por su comercio como alimento y
forraje (Ortiz 2010).

En el grupo de las orquideas (Orchidaceae)
se cuenta con 94 especies de las cuales una de
ellas es endémica del estado (Lophiaris andrew-
siae). La mayorfa de las especies son epifitas,
pero también las hay terrestres y trepadoras, y
estdn mejor representadas en las zonas hiimedas
del sur del estado. De las orquideas es posible
obtener extractos como el de la vainilla, muy

apreciado para la elaboracién de perfumes y ali-

Diversidad genética

Con respecto a la fauna, se han identificado tra-
bajos sobre la diversidad genética de algunas es-
pecies silvestres que habitan en el estado, como
por ejemplo los mono arana (Azeles geoffroyi),
mono aullador (Alouatta pigra), tepezcuintle
(Agouti paca), venado rojo (Mazama america-
na), venado café de la peninsula de Yucatin
(M. pandora) y venado cola blanca (Odocoileus
virginianus) (Martinez-Herndndez 2010a), del-
fin (Tursiops truncatus) (Morteo y Bazta 2010),
entre otros; asi como especies de aves como
la matraquita (Zroglodytes aedon) e insectos,

incluyendo tanto insectos plaga y vectores de

mentos (asi como en la reposteria), adhesivos,
para la elaboracién de remedios curativos usa-
dos en la medicina tradicional y extraer sustan-
cias para la industria farmacéutica, ademds de
que sus flores son muy apreciadas como ornato
(Ferniandez-Concha 2010). La familia Astera-
ceae cuenta con 117 especies en el estado y es
una de las familias en la que menos esfuerzo de
colecta se ha realizado en Campeche. Las es-
pecies de esta familia se distribuyen mejor en
sitios perturbados y son usadas como alimen-
to, por ejemplo la lechuga (Lactuca sativa) o la
alcachofa (Cynara scolymus); como ornamental
(Géneros: Senecio, Aster, Zinnia, Dahlia, Agera-
tum, Chrysanthemum, Argyranthemum, Gerbe-
ra, Tagetes, Calendula); son importantes para la
industria melifera del estado, y muchas tienen
propiedades medicinales, por ejemplo la man-
zanilla (Matricaria chamomilla), la mercadela o
caléndula (Calendula officinalis) y la artemisa
(Artemisia vulgaris) (Tapia 2010).

enfermedades como insectos benéficos. Existen
también algunos trabajos referentes al camarén
blanco (Litopenaeus setiferus) (Arena 2010).

(2010b)

que aunque el estado cuenta con una gran di-

Martinez-Herndndez menciona
versidad vegetal, son sumamente limitados los
estudios de diversidad genética en sus pobla-
ciones. Por lo que una necesidad reiterada es el
realizar estudios en:
i. especies maderables como caoba (Swie-
tenia macrophylla), cedro (Cedrela odo-
rata), teca (Tectona grandis), guayacdn

(Guaiacum sanctum), ciricote (Cordia do-

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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decandra) y palo de tinte (Haematoxylon
campechianum) entre otros;

ii. especies de cultivares tradicionales con
importancia econdmica y sociocultural
como son: maices criollos (clavillo), al-
godén (Gossypium hirsutum), chile (Cap-
sicum spp.), achiote (Bixa orellana), cha-
ya (Cnidoscolus chayamansa), y pitahaya
(Cereus undatus);

iii. especies ornamentales como palmas,
bromelias, orquideas;

iv. especies forrajeras como el azuche (Hy-
menachne amplexicaulis) y

v. especies como el cocotero o palma de
coco (Cocos nucifera).

Los estudios en estas especies permitirfan
generar planes de conservacidn, uso sustentable
y mejorar la calidad de cultivares comerciales a
través del vigor hibrido de las variedades crio-
llas.

En lo que corresponde a microorganismos,
los estudios de diversidad genética microbia-
na son pricticamente nulos para el estado de
Campeche, y se limitan al grupo de las bacte-
rias particularmente asociadas con el ambiente

marino (Rosano-Herndndez 2010a). Anilisis

en grupos tan importantes como los hongos,
las cianobacterias, incluyendo sus asociaciones
simbiticas como micorrizas y liquenes, o las
arqueobacterias son précticamente inexistentes;
al igual que la caracterizacién de la microbiota
en el ambiente terrestre.

Los estudios de genética de poblaciones hu-
manas han tenido como objetivos principales
analizar la diversidad entre las distintas etnias
mayas, sus similitudes o divergencias, ademds
del posible flujo génico con poblaciones euro-
peas. Otro aspecto de suma importancia es la
caracterizacion genética de los habitantes de la
poblacién de estatal y su relacidn con enferme-
dades congénitas como la diabetes, el cdncer y
las enfermedades cardiocirculatorias, asi como
su susceptibilidad al dengue y la malaria, tanto
en poblaciones mestizas como indigenas. Sin
embargo, el andlisis genético de poblaciones
de agentes causales de enfermedades estd muy
limitado, a pesar del alto indice de algunas en-
fermedades propias del trépico en el estado, por
ejemplo el dengue, la enfermedad de Chagas, el
paludismo y la Leishmaniasis (Martinez Her-
nindez 2010c).

Usos de la diversidad biolégica del estado de Campeche

Valoracién econémica

de la biodiversidad

Respecto a la valoracién econémica de la bio-
diversidad y los servicios ambientales, Benitez
et al. (2010) realizaron un ejercicio de cdlculo
del valor econémico total (VET) para el esta-
do de Campeche a través de mapas, tomando

en cuenta variables como el valor econémico

directo e indirecto de los tipos de vegetacidn,
la distancia a vias de comunicacidn terrestre y
localidades, la distancia a rios y lagos y la preci-
pitacién total. La sumatoria de los valores eco-
némicos de cada bien o servicio o VET de los
servicios ambientales calculado para el estado
de Campeche fue 2 950 millones de délares

us aproximadamente. Este valor correspondié
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al 45% del p1B reportado para el estado en el
2004 y cercano al 85% sin tomar en cuenta la
extraccién petrolera. Uno de los usos indirectos
de los servicios ambientales que mds contribu-
yeron al VET fue la captura de carbono con 62%

(figura 21).
Uso y aprovechamiento de la flora

El uso de la flora en el estado de Campeche ha

sido sumamente importante desde el periodo

Uso Directo

colonial hasta inicios del siglo xx1. La extrac-
cién del palo de tinte (Haematoxylum campe-
chianum) en los siglos xvi1 y xvii1, la extraccién
del ldtex de chicozapote (Manilkara zapota) a fi-
nales del x1x y hasta mitad del xx; maderas pre-
ciosas como la caoba (S. macrophylla) y cedro
(Cedrela odorata) de la década de los cuarenta
a los ochenta. El aprovechamiento forestal ma-
derable se limita a productos como el carbén,

escuadria, chapa, triplay, postes, durmientes y

Uso Indirecto
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Figura 21. Valor econémico por categoria de Servicios Ambientales en el estado de Campeche.

Fuente: modificado de Benitez ez 2/ 2010.
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voliimenes minimos de especies preciosas (Ka
et al. 2010).

El aprovechamiento no maderable se con-
centra en la palma camedor (Chamaedorea ele-
gans), el guano (Sabal spp.) y en menor propor-
cién la pimienta gorda, el palo de tinte y el ldtex
de chicle (figura 22). Actualmente, la actividad
apicola genera una derrama econémica impor-
tante en las comunidades rurales de Campeche
y es una actividad dependiente directamente
de la disponibilidad de la flora melifera (Mar-
tinez Pérez 2010). La importancia de esta zona
como productora de miel se debe no sélo a la
tradicién heredada desde los tiempos prehis-
panicos de cuidar abejas, sino también por la
exuberante flora apibotdnica existente en la re-
gién (Rico-Gray ef al. 1991). En Campeche la
lista de especies meliferas y poliniferas es de por
lo menos 146, provenientes de 101 géneros,
representando 35 familias (Porter 2010). La

apicultura ademds de su funcién productiva,

Fuente: Griselda Segura Escalona, Ecosur 2010.

Figura 22. Uso de recursos no maderables (Szbal spp.).

representa un beneficio indirecto al contribuir
a la conservacién de la biodiversidad y ser un
soporte esencial en la proteccidn integrada del
medio ambiente (Moritz 1991).

El guayacén (Guaiacum sanctum) es una
especie arbérea de importancia ecolégica (se-
cuestro de carbono y especie nodriza), también
tiene usos medicinales y maderables y se en-
cuentra en la categorfa de proteccién especial
(Lépez-Toledo ez al. 2010). Andlisis demogrd-
ficos sefialan que las poblaciones de guayacdn
son sensibles a la deforestacién y la fragmenta-
cién de la vegetacion, por lo que es fundamen-
tal establecer planes de manejo y conservacién
ante la expansién de la frontera agropecuaria.

Los manglares son valiosos en cuanto a su
uso y los servicios ambientales que generan, tal
es el caso de la provisién de madera, el secuestro
de carbono, la regulacién del ciclo hidroldgi-
co, son recursos para las pesquerias, tienen usos

medicinales y de proteccién contra la erosién
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de la costa (Agraz-Herndndez 2010). Los prin-
cipales usos de las especies de manglar pueden
ser agrupados en: uso activo indirecto de tipo
ambiental, uso activo indirecto de tipo ecosisté-
mico, uso activo directo de tipo extractivo y uso
pasivo directo. El estado actual de estos ecosite-
mas en Campeche se ha mejorado y se cuenta

con el 30% de manglar de México.

Uso y aprovechamiento de la fauna

El uso de la fauna en el estado de Campeche ha
sido histéricamente importante desde las pers-
pectivas bioldgica, socioecondmica y cultural.
En la regién de Calakmul, se han realizado es-
tudios sobre los patrones y el impacto de la ca-
cerfa y el trampero realizadas por comunidades
indigenas y mestizas (Weber y Retana-Guias-
cén 2010). Esta informacién ha servido para
identificar qué especies tienen mds presiones y

la explotacién de sus poblaciones es viable.

Figura 23. Pavo ocelado (M. ocellata).
Fuente: David Creswell 2010.

En Campeche también se extraen especies
de otros grupos como los anfibios y los repti-
les (ranas arboricolas, tortugas dulceacuicolas,
iguanas y cocodrilos juveniles) que son utili-
zados como mascotas (ibid.). También es fre-
cuente la extraccién ilegal de dos especies de
monos (Ateles geoffroyi y Alouatta pigra); de cua-
tro especies de felinos silvestres (Panthera onca,
Leopardus wiedii, L. pardalis y Herpailurus ya-
gouaround;), extraccién legal de tejones (Nasua
narica), mapaches (Procyon lotor), marsupiales y
puma (Puma concolor).

El pavo ocelado (Meleagris ocellata) es una
especie endémica de la regién de la peninsula
de Yucatdn y es sumamente sensible a los cam-
bios de uso de suelo debido a la deforestacién y
fragmentacion de la vegetacién primaria (figura

23); la distribucidn restringida confiere especial

importancia a la conservacién y el uso de la es-
pecie (Calmé ez al. 2010).

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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De las 489 especies de aves que habitan en
Campeche, 60% son utilizadas como aves ca-
noras y de ornato (Escalona er a/. 2010). Los
loros y los pericos son los mds llamativos por
su plumaje, lo que los vuelve una de las pobla-
ciones silvestres mds impactadas por la extrac-
cién legal e ilegal. Un caso que ejemplifica esta
situacién es la extincién de la guacamaya roja,
asociada a la comercializacion ilegal y la trans-
formacion de las selvas altas perennifolias por
zonas agropecuarias. En el estado de Campe-
che, el comercio ilegal, la introduccién de espe-
cies exdticas e invasoras y la pérdida del hébitat
son los principales factores que estdn influyen-
do en la desaparicion de especies y la pérdida
de sus poblaciones (ib7d.). En Campeche se en-
cuentra en veda permanente dentro del calen-
dario de aprovechamiento de especies como los
cardenales (Cardinalis cardinalis), los pericos y
los jilgueros dominicos (Carduelis psaltria), sin
embargo, es comin encontrar ejemplares a la

venta y su demanda se ha mantenido.

Unidades de Manejo y Conservacién

de Vida Silvestre (UMa)

En el 2012 se registraron 173 uma (figura 24),
con la principal actividad registrada de apro-
vechamiento cinegético y cubrian el 14.3% de
la superficie total del estado (Garcia y Avilés
2010) (figura 25). Mediante este esquema se
aprovechan de forma extractiva 77 especies na-
tivas silvestres de aves (40), de mamiferos (17),
de reptiles (4) y de plantas (16); sin embargo,
se observan serios problemas de cumplimien-
to de la normatividad y las regulaciones para el
manejo de la fauna y la flora silvestre, serias de-
ficiencias institucionales, sociales, econémicas
y de manejo adecuado de las especies silvestres
que ponen en duda el cardcter de sustentabili-
dad de este tipo de programas publicos (Gar-
cia y Avilés 2010) (figura 25). En el cuadro 2
se mencionan las especies mds utilizadas en el
aprovechamiento tanto de flora y fauna silves-

tre en el estado.

® UMA Extensiva
¥ UMA Intensiva

© PIMY3S

Figura 24. Porcentaje de tipo de uma en Campeche.
Fuente: SEMARNAT - Delegacién Campeche 2012.
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Cuadro 2. Especies aprovechadas en las uma.

Fauna
Cocodrilo Crocodylus moreletti
Patos y cercetas
Pavo ocelado Meleagris ocellata
Pecari de collar Tayassu tajacu
Pecari de labios blancos Tayassu pecari
Tepezcuntle o haleb Agouti paca
Venado cola blanca Odocoileus virginianus
Venado yuc o temazate Mazama americana
Flora

Guano
Mangle blanco o sacocom
Mangle rojo
Orquideas
Palma chi’it
Palma kuka

Fuente: SEMARNAT - Delegacién Campeche 2012.

Uso y aprovechamiento

de los recursos pesqueros

Las pesquerfas presentan las mismas tenden-
cias negativas en relacién con los voliimenes
de captura a nivel nacional e internacional.
Segtin Flores-Herndndez ez al. (2010) sagarra
reportd que para el 2006 en las costas campe-
chanas habia 97 recursos pesqueros (entre ellos
62 teledsteos, tres de elasmobranquios, cuatro
de moluscos, cuatro de crustdceos) la mayorfa
de los cuales reportan problemas como baja en
los volimenes de captura y disminucién de las
poblaciones (Flores-Herndndez ez 2/, 2010). El

Sabal spp.
Laguncularia racemosa

Rhizophora mangle

Thrinax radiata

Pseudophoenix sargentii

pulpo (Octopus maya) es endémico de la bahia
de Campeche y la costa norte de Yucatdn y es la
principal pesquerfa artesanal en cuanto al valor
comercial (ibid.). El caracol es la primera pes-
queria de Campeche en cuanto a volumen vivo
en la presente década. Representa el 60-80%
del caracol desembarcado en el pais (ib7d.). La
pesca de las diferentes especies comerciales de
camardn (Farfantepenaeus duorarum, E aztecas,
Litopenaeus setiferus y Xiphopenaeus kroyeri) se
encuentra en disminucién de captura debido a
la sobreexplotacién que se realizé de la especie

en las décadas pasadas. Otras especies como el
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caracol, las jaibas, los tiburones y las rayas en
general presentan problemas de sobreexplota-
cién (ibid.).

La infraestructura pesquera estd conforma-
da por dos puertos de altura (Lerma y Cuidad
del Carmen), cuya flota registrada en 2005 fue
en su mayor parte riberefia (5 864 unidades en-
tre lanchas, cayucos y alijos) y en menor pro-
porcién embarcaciones de mediana altura (23)

y 256 embarcaciones industriales para la pes-

ca y procesamiento de camarén. La poblacién
dedicada a la actividad pesquera ha aumenta-
do por lo que se ha incrementado la presién
por los recursos acudticos (figura 26). El uso de
los recursos pesqueros en la costa campechana
cuenta con cierta normatividad, sin embargo la
regulacion efectiva no se ha logrado concretar
debido a la falta de vigilancia de los periodos de
vedas y de los volimenes de capturas y la falta

de un ordenamiento pesquero.

Estado de conservacion de la biodiversidad

Hasta el momento, 247 especies de flora y fau-
na se encuentran en alguna categoria de riesgo
(cuadro 3).

Para favorecer la conservacién de la biodi-

versidad de especies en Campeche, en el diag-

néstico La Biodiversidad en Campeche: Estudio

Figura 26. Pesca del pulpo maya (Octopus maya).
Fuente: Unai Markaida, Ecosur 2010.

de Estado se vislumbra la necesidad de realizar
mds estudios que permitan en algunos casos
ampliar el conocimiento de los grupos en el es-
tado, generar inventarios o propuestas de mo-

nitoreo.

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Cuadro 3. Ntumero de especies por grupo Amenazas a la diversidad biolégica

incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Las principales acciones o procesos directos

_— asociados con la pérdida de diversidad biol6gi-

ca se ven influenciadas a su vez por diferentes

Plantas vasculares 23

factores que las agravan o promueven (figura
bialiseas 2 27) (Rendén von Osten y Villalobos 2010).
Peces 4 En Campeche la principal amenaza a la di-
Aalbes 6 versidad bioldgica es la destruccién, pérdida y

. transformacién del hdbitat. Los resultados de-

Reptiles 46 ] ; .,

rivados de diferentes procesos de planeacién
Aves 120 registran que el cambio de uso de suelo, la de-
Mamiferos terrestres 31 forestacién y la fragmentacién del hdbitat son
Mamiferos acudticos 15 las amenazas mds importantes en términos de

su impacto a nivel de superficie territorial
Toral 29 En los municipios de Candelaria, Escdrcega,
Fuente: Villalobos-Zapata y Mendoza Vega ez Hopelchén y Calakmul, asi como en los limites
al. 2010, actualizados con la NOM-059-SEMAR- de las dreas naturales protegidas de Los Pete-
NAT-20T0.

nes y laguna de Términos, la pérdida de hdbi-
tat por deforestacién y fragmentacion se asocia

con el crecimiento demografico y urbano mal

Pérdida « Incendios forestales, deforestacién, cambio de uso
de habitat de suelo

ESpeCie S « Introduccién de especies exdticas en acuacultura
invasoras (tilapia), especies invasoras (pez diablo o plecostomus)

« Pesca (e.g camarén, pulpo), caza, tréfico

Sobreexplotacién

(e.g. venado cola blanca y venado temazate)

Efectos de la « Uso de agroquimicos, desechos multiples sin tratar,
contaminacion alteraciones de la calidad de cuerpos de agua, etc.

Cambio « Los efectos asociados al calentamiento global y el
cambio climdtico causardn pérdida de biodiversidad,

climético poco estudiada por su complejidad

Figura 27. Amenazas o causas de pérdida de biodiversidad y factores que modulan estas amenazas
en el estado de Campeche. Fuente: Datos tomados de Rendén von Osten y Villalobos 2010.
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planificados, la apertura de caminos y brechas,
infraestructura, la agricultura itinerante, el ma-
nejo forestal inadecuado, principalmente por la
tala clandestina de drboles, asi como las quemas
agropecuarias, los incendios forestales provoca-
dos y la actividad petrolera (ibid.).

Un caso especial en el estado es el drea que
actualmente comprende el municipio de Ca-
lakmul, que posterior a los afios cincuenta sus
selvas perennifolias fueron eliminadas por la
colonizacién de migrantes con la apertura de la
tltima frontera agricola. Esto trajo como con-
secuencia la conversién de selvas a zonas urba-
nas y agropecuarias, procesos de deforestacién
y por tanto la pérdida de hdbitat muy impor-
tantes, hasta que en la década de los noventa se
promulgd la creacién de la Reserva de la Bios-
fera de Calakmul y se controlé en cierto grado
la situacion.

La extracci6n ilegal y selectiva de flora y fau-
na derivada de la cacerfa tradicional, la caceria
deportiva sin control, asi como la extraccién
de flora y fauna silvestres para su comerciali-
zacién, aunada a la destruccion y alteracién de
sus hdbitat son las amenazas mds importantes
registradas en la regién de Calakmul y laguna
de Términos, de acuerdo con la Delegacién
de semarNAT en Campeche (Escamilla 2009,
comentario personal en Rendén von Osten y
Villalobos 2010).

Los municipios de Carmen, Calakmul,
Hopelchén y Escdrcega se consideran un foco
rojo debido a la extraccidn y venta ilegal de flo-
ray fauna que ahi se realiza, la caceria tanto tra-
dicional como deportiva y furtiva, la extraccién
de madera para fabricar carbén y las uma que
operan con un manejo inadecuado (Rendén

von Osten y Villalobos 2010).

Otro factor de presién al que se enfrenta la
biodiversidad del estado de Campeche son las
diversas fuentes de contaminacidn, la cual afec-
ta los ecosistemas acudticos del estado (Reserva
de la Bidsfera Los Petenes, bahia de Campeche,
rio Champotén, laguna de Términos, isla del
Carmen, Chenkdn), cuyas causas son: la falta
de drenaje y alcantarillado, los desechos mu-
nicipales, la lixiviacién crénica de tiraderos de
basura, los desechos de tierras agricolas, entre
otros.

Los principales contaminantes que se han
encontrado son el DDT, los compuestos orgd-
nicos persistentes (policiclorobifenilos) y los
hexaclorohexanos y metales pesados. Mientras
que los ecosistemas terrestres y por ende su
biodiversidad son amenazados por la contami-
nacién derivada de los tiraderos de basura, la
quema sistemdtica de la misma, el uso de agro-
quimicos como propanilo, paraquat, benomil,
carbofuran, clorpirifos, metomilo, 2,4-D, cap-
tdn, endosulfin, malatién, metamidofés, para-
tién, mancozeb y diurdn.

Aunadas a las anteriores, las especies invaso-
ras o exdticas y el cambio climdtico representan
una amenaza para la biodiversidad; sin embar-
go, existe una carencia de estudios que evalden
su impacto en el estado de Campeche.

Asimismo los eventos naturales e induci-
dos como huracanes e incendios que afectan
al estado constituyen una amenaza, ya que los
primeros remueven sedimentos y cambian la
estructura de las comunidades edéficas presen-
tes, mientras que las quemas ocasionan la pér-
dida del componente microbiano superficial de
suelo, y a diferencia de los dafios causados por
huracanes, este fenémeno es irreversible (Rosa-
no-Herndndez 2010b).

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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Mecanismos de proteccién, conservacién y restauracion

La importancia de proteger ecosistemas, tanto
en su estructura como en sus funciones ecold-
gicas, se sustenta en garantizar que la flora y la
fauna mantengan la calidad de sus hébitats que
garantice las diferentes etapas de sus ciclos de
vida (e distribucidn, crianza, alimentacién,
reproduccién, descanso y proteccidn, entre
otros). De esa manera, se contribuye al equili-
brio energético que trasciende estados, paises y
regiones, como es el caso de aves y mamiferos
marinos migratorios, que afio tras afio llegan y
circulan la porcién norte y oeste de la penin-
sula de Yucatdn, donde mds de 300 000 aves
acudticas migratorias invernan distribuidas en-
tre las ane de Yucatdn, Campeche y Tabasco,
particularmente en ria Lagartos, El Palmar, ria
Celesttin, Los Petenes, laguna de Términos y
Pantanos de Centla (Correa et 2l 1996, citado
en Villalobos-Zapata 2010).

Areas Naturales Protegidas

Segin Villalobos-Zapata (2010), Campeche
tiene 2 342 118 ha protegidas, lo que represen-
ta mis de 41% de la superficie del estado; ocu-
pa el primer lugar en la proteccién de litorales
en todo el pafs, mds de 60% de sus 176 km de
litoral estdn sujetos a algtin tipo de proteccion,
ademds de contar con 11 campamentos tortu-
gueros ubicados en cuatro de los seis munici-
pios costeros.

El estado cuenta con cuatro ANP de cardcter
federal: las Reservas de la Bidsfera Calakmul,
Los Petenes, la porcién de territorio de Cam-
peche contenida en ria Celestin, asi como el
Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de

Términos. La Reserva de la Bidsfera Los Petenes

tiene una superficie de 57.72% en Campeche y
el resto es compartida con el estado de Yucatdn.
También cuenta con tres ANP de cardcter esta-
tal (Zonas Sujetas a Conservacién Ecolégica de
Balam-Kin, Balam-Ku y laguna Ik) y una mu-
nicipal (Parque Urbano Salto Grande) (figura
28).

Las principales presiones sobre las anp de
Campeche son: pastoreo, acumulacién de ba-
sura, tala (disfrazada de extraccién de lefa),
expansién andrquica de la mancha urbana so-
bre los humedales y zonas de dunas, falta de
implantacién y vigilancia a cabalidad del pro-
grama de conservacién, entre otros (Villalo-
bos-Zapata 2010).

Restauracién de manglares

El estado de Campeche contiene el 25.2% de
la superficie de manglar a nivel nacional, lo
que constituye la mayor cobertura por estado
de este tipo de vegetacién (Agraz-Herndndez
2010). Los principales fragmentos de bosques
de mangle se distribuyen entre las regiones de
los Petenes y Champotén-laguna de Términos.
Agraz-Herndndez ez al. (2010) sefalan que no
se han realizado estudios sistemdticos y a lar-
go plazo sobre el estado, la conservacién y las
posibles estrategias de restauracién en la costa
campechana, por lo que es fundamental poner
énfasis en este tipo de ecosistemas. Se han rea-
lizado trabajos de restauracién ecolégica en isla
Arena, isla Atasta e isla del Carmen. En parti-
cular en isla del Carmen se han aplicado medi-
das de compensacién basadas en el programa
de restauracién hidroldgica y reforestacién con
plantulas de vivero de las especies de Avicennia

germinans'y de Rhizophora mangle.
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Fauna

En cuanto a las acciones para la conservacién en
la entidad destaca la publicacién de los Progra-
mas de Accién para la Conservacion de Espe-
cies (pAcE) de las especies Ateles geoffroyi (mono
arafia) Alonatta palliata, Alouatta pigra (mo-
nos aulladores), Zayassu pecari (pecari labios
blancos), Tapirus bairdii (tapir), Panthera onca
(jaguar) y Sarcoramphus papa (zopilote rey),
elaborados bajo la coordinacién de la smaas y
equipos especialistas; la implementacién de es-
tos programas atiende al objetivo del Programa
de Conservacién de Especies en Riesgo (pro-
CER) el cual pretende lograr la recuperacién de
30 especies prioritarias en riesgo, de las cuales
12 especies se encuentran en el estado de Cam-

peche (cuadro 4).

Gestién y conservacion

de la biodiversidad

La gestién estatal sigue las jerarquias formales
contenidas en el Plan Nacional de Desarro-
llo (2012-2018), Plan Estatal de Desarrollo
(2009-2015) y Municipales de Desarrollo, des-
de donde se impulsa el crecimiento econémico
y el desarrollo social con la premisa bdsica de la
busqueda del Desarrollo Humano Sustentable.
En este contexto, las organizaciones del sector
federal como la SEMARNAT, CONAGUA, la co-
NANP, CONAFOR, la PROFEPA y la CONABIO desa-
rrollan programas, planes y acciones de politica
publica relacionados con la gestién en materia
de conservacién y uso sustentable de la diversi-
dad biolégica del pais, desde la escala nacional
a la estatal. Otros organismos gubernamentales
a nivel federal que no pertenecen al sector am-
biental pero que contribuyen con acciones de
politica ptblica en materia de diversidad bio-
légica del estado son la sagarpa y su érgano

desconcentrado la CONAPESCA.

Cuadro 4. Lista de especies incluidas
en el PROCER en el estado de Campeche.

Coral cabeza de alce Acropora palmata

Coral cabeza de ciervo  Acropora cervicornis
Jaguar Panthera onca

Loro de cabeza amarilla  Amazona oratrix

Manat{ Trichechus manatus
Mono arafia Ateles geoffroyi
Mono aullador Alouatta spp.
Pecari de labios blancos ~ Zayassus pecari
Tapir Tapirus bairdii

Tortuga carey Eretmochelys imbricata

Tortuga lora Lepidochelys kempii

Chelonia mydas

Tortuga verde o blanca

Fuente: conane 2012.

A nivel estatal la politica ambiental y la ges-
tién de los recursos naturales estd a cargo de la
SMAAS, quien integra en su estructura adminis-
trativa y logistica al sector ambiental, forestal
y apicola. Actualmente, su estructura orgdnica
le ha permitido regular en materia de recursos
forestales, en la actividad apicola, en el acce-
so a la justicia ambiental con la creacién de la
Procuraduria Estatal del Medio Ambiente y el
Ministerio Pablico especializado en delitos am-
bientales, mismos que fueron creados mediante
decreto (PoE 2010), y fortalecer la promocién
de la cultura ambiental con el Programa de
Educacién Ambiental del Estado y el Progra-
ma de Difusién Ambiental de acuerdo con lo
establecido en la ley de Educacién Ambiental
(2009) (smaas 2010).
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Las acciones de la politica ambiental del
gobierno estatal se han enfocado a cinco 4reas
de gestién: Modernizacién de Marco Legal y
Normatividad Ambiental; Acceso a la Justicia
Ambiental; Ordenamiento Ecoldgico Territo-
rial (0ET), Educacién Ambiental, Proteccién
Ambiental y Preservacién de Recursos Natura-
les, y Promocién del Desarrollo Sustentable a
través de la Estrategia REDD+ estatal y el Pro-
grama Estatal de Cambio Climdtico, con sus
cuatro componentes. Las principales fortalezas
de la gestién ambiental son: 1) el sistema esta-
tal de dreas naturales; 2) la conciliacién de las
visiones de Ordenamiento Territorial (oT) y
OET en un marco unico de politica territorial.
Al2014 Campeche ha realizado ordenamientos
ecolégicos territoriales para los 11 municipios,
a nivel estatal y para su zona costera.

A nivel municipal las acciones de politi-
ca publica y la gestién del medio ambiente se
desarrollan en Coordinaciones o Jefaturas de
Departamento de Ecologia, adscritas a las dreas
de Direccién de Desarrollo Social, Servicios
Pdablicos, Desarrollo Rural, Desarrollo Urba-
no en Subdirecciones de menor presupuesto,

personal y nivel de influencia en la planeacién
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Apendice S

ECUSBIOCAM
y el cumplimiento

de las Metas de Aichi

Como resultado sustantivo de la X Conferencia de las partes del cps en Nagoya en el ano 2010, se
redacta el Plan Estratégico de la Diversidad Biolégica 2011-2020 con el propdsito de propiciar ac-
ciones a gran escala durante la década en curso. Dicho Plan considera cinco objetivos estratégicos
(figura 1). A su vez, se han trazado 20 metas por cada objetivo, conocidas como Metas de Aichi,

las cuales se presentan a continuacion:

Objetivo estratégico A

Meta 1: Para 2020, a mds tardar, las personas tendrdn conciencia del valor de la diversidad bio-
légica y de los pasos que pueden seguir para su conservacién y utilizacién sostenible.

Meta 2: Para 2020, a mds tardar, los valores de la diversidad biolégica habrén sido integrados en
las estrategias y los procesos de planificacién, desarrollo y reduccién de la pobreza, nacionales y
locales, y se estardn integrando en los sistemas nacionales de contabilidad, segtin proceda, y de
presentacién de informes.

Meta 3: Para 2020, a mds tardar, se habrén eliminado, eliminado gradualmente o reformado
los incentivos, incluidos los subsidios, perjudiciales para la diversidad bioldgica, a fin de reducir
al minimo o evitar los impactos negativos, y se habrin desarrollado y aplicado incentivos po-

sitivos para la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica de conformidad
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o Abordar las causas subyacentes de la pérdida de diversidad
biologica mediante la incorporacion de la diversidad bioldgica
en todos los dmbitos gubernamentales y de la sociedad.

~
+ Reducir las presiones directas sobre la diversidad biolégica
y promover la utilizacion sostenible.
J
N
+ Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando
los ecosistemas, las especies y la diversidad genética.
J

« Aumentar los beneficios de la diversidad biologica y los servicios
de los ecosistemas para todos.

+ Mejorar la aplicacion de la estrategia a través de la planificacion

participativa,la gestion de los conocimientos y la creacion

de capacidad.

Figura 1. Objetivos estratégicos del Plan Estratégico de la Diversidad Bioldgica 2011-2020.

Fuente: cos 2010.

con el Convenio y otras obligaciones interna-
cionales pertinentes y en armonia con ellos,
tomando en cuenta las condiciones socioeco-
némicas nacionales.

Meta 4: Para 2020, a mds tardar, los gobier-
nos, empresas ¢ interesados directos de todos
los niveles habrdn adoptado medidas o ha-
brdn puesto en marcha planes para lograr la
sostenibilidad en la produccién y el consumo
y habrdn mantenido los impactos del uso de

134

los recursos naturales dentro de limites ecolé-

gicos seguros.

Objetivo estratégico B

Meta 5: Para 2020, se habrd reducido por lo
menos a la mitad y, donde resulte factible,
se habrd reducido hasta un valor cercano a
cero el ritmo de pérdida de todos los hébitats

naturales, incluidos los bosques, y se habrd
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reducido de manera significativa la degrada-
cién y fragmentacion.

Meta 6: Para 2020, todas las reservas de peces
e invertebrados y plantas acudticas se gestio-
nan y cultivan de manera sostenible y licita y
aplicando enfoques basados en los ecosiste-
mas, de manera tal que se evite la pesca exce-
siva, se hayan establecido planes y medidas de
recuperacién para todas las especies agotadas,
las actividades de captura no tengan impac-
tos perjudiciales importantes en las especies
en peligro y los ecosistemas vulnerables, y los
impactos de la pesca en las reservas, especies
y ecosistemas se encuentren dentro de limites
ecolégicos seguros.

Meta 7: Para 2020, las zonas destinadas a
agricultura, acuicultura y silvicultura se ges-
tionardn de manera sostenible, garantizdndo-
se la conservacién de la diversidad biolégica.
Meta 8: Para 2020, se habrd llevado la conta-
minacién, incluida aquella producida por ex-
ceso de nutrientes, a niveles que no resulten

perjudiciales para el funcionamiento de los

ecosistemas y la diversidad biolégica.

Meta 9: Para 2020, se habridn identificado
y priorizado las especies exdticas invasoras y
vias de introduccién, se habrdn controlado o
erradicado las especies prioritarias, y se ha-
brin establecido medidas para gestionar las
vias de introduccién a fin de evitar su intro-
duccién y establecimiento.

Meta 10: Para 2015, se habrin reducido al
minimo las multiples presiones antropdgenas
sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas
vulnerables afectados por el cambio climdti-
co o la acidificacién de los océanos, a fin de

mantener su integridad y funcionamiento.

Objetivo estratégico C

Meta 11: Para 2020, al menos 17% de las zo-
nas terrestres y de aguas continentales y 10%
de las zonas marinas y costeras, especialmente
aquellas de particular importancia para la di-
versidad bioldgica y los servicios de los eco-
sistemas, se conservan por medio de sistemas
de dreas protegidas administrados de manera

eficaz y equitativa, ecolégicamente represen-

El Remate, Calkin{, Campeche

Foto: Instituto EPOMEX-UAC
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tativos y bien conectados y otras medidas de
conservacion eficaces basadas en dreas, y es-
tdn integradas en los paisajes terrestres y ma-
rinos mds amplios.

Meta 12: Para 2020, se habrd evitado la ex-
tincidn de especies en peligro identificadas y
su estado de conservacién se habrd mejorado
y sostenido, especialmente para las especies
en mayor declive.

Meta 13: Para 2020, se mantiene la diversi-
dad genética de las especies vegetales cultiva-
das y de los animales de granja y domestica-
dos y de las especies silvestres emparentadas,
incluidas otras especies de valor socioeco-
némico y cultural, y se han desarrollado y
puesto en préctica estrategias para reducir al
minimo la erosién genética y salvaguardar su

diversidad genética.

Objetivo estratégico D

Meta 14: Para 2020, se han restaurado y sal-
vaguardado los ecosistemas que proporcio-
nan servicios esenciales, incluidos servicios
relacionados con el agua, y que contribuyen a
la salud, los medios de vida y el bienestar, to-
mando en cuenta las necesidades de las muje-
res, las comunidades indigenas y locales y los
pobres y vulnerables.

Meta 15: Para 2020, se habrd incrementado
la resiliencia de los ecosistemas y la contri-
bucién de la diversidad bioldgica a las reser-
vas de carbono, mediante la conservacién y
la restauracién, incluida la restauracién de
por lo menos 15% de las tierras degradadas,
contribuyendo asf a la mitigacién del cambio
climdtico y a la adaptacién a éste, asi como a
la lucha contra la desertificacién.

Meta 16: Para 2015, el Protocolo de Nagoya
sobre acceso a los recursos genéticos y partici-

pacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de su utilizacién estard en vigor y
en funcionamiento, conforme a la legislacién

nacional.

Objetivo estratégico E

Meta 17: Para 2015, cada Parte habra elabo-
rado, habrd adoptado como un instrumento
de politica y habrd comenzado a poner en
préctica una estrategia y un plan de accién
nacionales en materia de diversidad biolégica
eficaces, participativos y actualizados.

Meta 18: Para 2020, se respetan los cono-
cimientos, las innovaciones y las pricticas
tradicionales de las comunidades indigenas y
locales pertinentes para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad biolé-
gica, y el uso consuetudinario de los recursos
biolégicos, sujeto a la legislacién nacional y a
las obligaciones internacionales pertinentes, y
se integran plenamente y reflejan en la aplica-
cién del Convenio con la participacién plena
y efectiva de las comunidades indigenas y lo-
cales en todos los niveles pertinentes.

Meta 19: Para 2020, se habrd avanzado en
los conocimientos, la base cientifica y las
tecnologfas referidas a la diversidad bioldgi-
ca, sus valores y funcionamiento, su estado
y tendencias y las consecuencias de su pér-
dida, y tales conocimientos y tecnologias se-
rdn ampliamente compartidos, transferidos y
aplicados.

Meta 20: Para 2020, a mds tardar, la movi-
lizacién de recursos financieros para aplicar
de manera efectiva el Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020 provenien-
tes de todas las fuentes y conforme al proceso
refundido y convenido en la Estrategia para
la movilizacién de recursos deberfa aumentar

San Francisco de Campeche,
Cam., Septiembre 7 de 2015
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de manera sustancial en relacién con los nive-
les actuales. Esta meta estard sujeta a cambios
segun las evaluaciones de recursos requeridos
que llevardn a cabo y notificardn las partes.
Estos objetivos y metas se proponen como
un marco de referencia orientadora a nivel na-
cional y regional, que impulsen la aplicacién
coherente y eficaz de los tres objetivos del Con-

venio sobre la Diversidad Bioldgica.

Los ejes estratégicos de la Ecussrocam fue-
ron alineados con los del plan estratégico de
Aichi 2011-2020 (figura 2), por lo que cada
eje guarda relacién con uno o mds de ellos, asi
como colabora en el cumplimiento de varias de
las Metas de Aichi (cuadro 1).

[ Ejes 3,4,5,6 ]

+

Objetivo
estratégico A.
Abordar las causas subyacentes

de la pérdida de diversidad

[ Ejes1,6,7 ]

[ Ejes 2,3,4 ]

biolégica mediante la incorporacién
de la diversidad biolégica

en todos los ambitos

gubernamentales
y de la sociedad.

Objetivo estratégico E.
Mejorar la aplicacién a través de la
planificacién participativa, la gestién
de los conocimientos y la creacién

de capacidad.

Objetivo estratégico D.
Aumentar los beneficios de la
diversidad biolégica y los servicios
de los ecosistemas para todos.

y
(omre )

Objetivo estratégico B.
Reducir las presiones directas sobre
la diversidad bioldgica y promover la
utilizacion sostenible.

Objetivo estratégico C.
Mejorar la situacién de la diversidad
biolégica salvaguardando los
ecosistemas, las especies y la
diversidad genética.

[ Ejes 2,3,4 ]

Figura 2. Ejes estratégicos de la ECusBIOocAM y su relacién con los objetivos del plan estratégico

del cpB. Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 1. Correspondencia entre los ejes de la EcusBiocam y las Metas de Aichi.

Eje estratégico Objetivo del eje Metas de Aichi
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Ejido Monclova, Candelaria. Campeche
Foto: Wendy Mattt Moreno
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PROLOGO

La Estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion Forestal (EREDD+) es un
mecanismo internacional bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) para proporcionar incentivos a paises en desarrollo que protejan y restauren las reservas de
carbono que se encuentran en los ecosistemas forestales. Esto como parte de la solucién a los efectos
del cambio climatico al reducir la pérdida de selvas en la Entidad.

Es asi que en Campeche, EREDD+ busca dar un valor a las selvas en pie, para compensar los costos de
oportunidad de cualquier actividad, como la rentabilidad financiera de los usos alternativos de la tierra.

La propuesta estatal, va mas alla de las actividades para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion, considerando que los beneficios mas importantes se dan a través de la
conservacion de la biodiversidad, la preservacion de las existencias de carbono forestal, la gestion
sostenible de los bosques y la recuperacion de tierras degradadas, asi como la ampliacién de la
cobertura forestal.

Estas actividades adicionales permiten que la EREDD+ en Campeche, sea una estrategia mas amplia,
social y ambientalmente justa, abordando de manera paralela el cambio climatico, la pobreza rural, asi
como la conservacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas.

Como corolario a esta estrategia impulsada por mi gobierno, exige que se respeten los derechos de los
pueblos indigenas y prohibe el cambio de ecosistemas naturales a plantaciones con especies exoéticas.
Con el 40% de la geografia estatal constituida como area natural protegida, en Campeche afrontamos el
compromiso de desarrollar actividades de mitigacion que permitan aprovechar los recursos forestales al
mismo tiempo que se promueven proyectos que salvaguardan los derechos de los campechanos en el
uso y aprovechamiento sustentable de nuestras selvas.

Campeche tiene el potencial de desarrollar sustentablemente todas las actividades productivas, porque

cuenta con el agua, el suelo y las condiciones necesarias para hacer un uso eficiente que garantice la
seguridad alimentaria e hidrica del Estado. Sin embargo, de acuerdo con el Inventario Estatal de Gases
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de Efecto Invernadero de Campeche, el cambio uso de suelo contribuye con el 79% de las emisiones en
la entidad.

Es por eso que la Estrategia Estatal REDD+ plantea la ruta que permitira a Campeche trabajar por las
selvas en beneficio de las generaciones futuras, desarrollando acciones conjuntas -entre gobierno y
sociedad- con responsabilidad, tomando decisiones basadas en el conocimiento cientifico y en valores
que promueven el respeto, la tolerancia y la conciencia.

Con la Estrategia REDD+ del Estado de Campeche, damos un paso adelante constituyendo la primera
estrategia estatal en su tipo y demostramos que tenemos todos los recursos necesarios para luchar
contra acciones que promuevan la deforestacion y la degradacion forestal. Con esta Estrategia REDD+,
Campeche se suma de manera decisiva a los esfuerzos de México, contribuyendo con los compromisos
adquiridos para el manejo sustentable de sus bosques, la conservacién de la biodiversidad, el bienestar
de sus habitantes y la captura y almacenaje de carbono.

Lic. Fernando E. Ortega Bernés
Gobernador Constitucional del Estado de Campeche

CONTENIDO

CONTENIDO
{NDICE DE FIGURAS
INDICE DE CUADROS

l. Presentacion

Il. Antecedentes

1. Contexto internacional: Los bosques y el cambio climatico
2. Contexto nacional: Marco juridico, compromisos y avances
3. Contexto regional: Esfuerzos en la Peninsula de Yucatan
4 Contexto estatal

41 Cambio climatico

4.1.1 Analisis de escenarios de cambio climatico

4.1.2 Inventario estatal de gases de efecto invernadero
4.1.3 Efectos del cambio climatico en Campeche

42 Diagnéstico del sector forestal en Campeche
4.2.1 Analisis de cambio de uso de suelo

4.2.2 Inventario Estatal Forestal y de Suelos

M. Marco Institucional en Campeche

1. Estrategia Nacional REDD+ y Compromisos nacionales e internacionales
2. Estrategia Regional REDD+ Peninsula de Yucatan
3. Instituciones involucradas en materia ambiental y desarrollo rural sustentable en Campeche

3.1 Acciones y programas de la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del
Gobierno del Estado de Campeche

3.2 Zonas de elegibilidad para REDD+ a nivel estatal

V. Orientacion para REDD+ en Campeche

Vision 5 —10 - 20

Mision

Alineacion de Politicas Publicas

Ambito federal

Ambito estatal

Objetivo y Meta para 2020

Objetivo

Metas aspiracionales para 2020

Principios orientadores para el Estado de Campeche

~4 ~

sheSdvaRIdbe



. SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 290 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Cam., Septiembre 7 de 2015

VIIl.  Componentes de la Estrategia

1 Causas de deforestacion y degradacion en Campeche

2 Arreglos institucionales y politicas publicas

3. Esquemas de financiamiento

4, Nivel de referencia forestal y sistema de monitoreo, reporte y verificacion
5 Desarrollo de acciones y capacidades

6 Comunicacion y participacion social

7 Salvaguardas sociales y ambientales

. Mecanismos de evaluacion y seguimiento de la Estrategia Estatal
Glosario

Acrénimos y siglas

Bibliografia

Anexo 1. Acciones y proyectos de preparacion para REDD+ en Campeche
Anexo 2. Actores e instituciones cooperando y coordinando acciones relacionadas a REDD+ en
Campeche

S .

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Medidas de mitigacion en el sector forestal para paises en desarrollo (COP 16, 2010)

Figura 2. Ubicacion de incendios forestales en el Estado de Campeche de 2001 a 2013. Fuente: Comité
Estatal de Prevencién y Combate de Incendios Forestales (Gobierno del Estado de Campeche, 2013b)
Figura 3. Variables historicas para los escenarios analizados por INECC (2014)

Figura 4. Cuatro lineas evolutivas de los escenarios de cambio climatico: A1, A2, B1 y B2. Tomado de
IPCC SRES 2000.

Figura 5. Diferencias entre escenario de clima presente (1979-2003) y las proyectadas por el escenario
futuro (2075-2099). Adaptado de la modelacion realizada por Magafia (2012)

Figura 6. Emisiones de GEI, en Giga gramos (o Millones de Toneladas) de CO2 equivalente, para el
Estado de Campeche, en el afio base 2005 (Gobierno del Estado de Yucatan, 2012)

Figura 7. Impacto potencial por incremento del nivel del mar en 1 y 2 metros en el litoral del Estado de
Campeche (University of Arizona, 2012)

Figura 8. indice de Vulnerabilidad Social por Municipios de la Republica Mexicana (IMTA, 2010)

Figura 9. Anomalia Promedio de Precipitacion 2061 — 2090 Anual (IMTA, 2010)

Figura 10. Riesgo por Epoca de Lluvias y Ciclones Tropicales (IMTA, 2010)

Figura 11. Ejemplos de impactos asociados con el cambio anual medio de temperatura

Figura 12. Matriz de impactos en infraestructura y asentamientos humanos en Campeche

Figura 13. Matriz de impactos en ecosistemas costeros, biodiversidad y turismo en Campeche

Figura 14. Produccion maderable en el Estado de 1997 a 2012 (SEMARNAT, 2013a)

Figura 15. Mapa de deforestacién para el Estado de Campeche durante 1976 — 1998, escala 1:250,000
(Esparza Olguin, 2013)

Figura 16. Causas directas de deforestacion para el Estado de Campeche durante 1976 — 1998, escala
1:250,000 (Esparza Olguin 2013)

Figura 17. Mapa de deforestacion para el Estado de Campeche durante 1998 — 2009, escala 1:250,000
(Esparza Olguin 2013)

Figura 18. Cambio de uso de suelo 2000 — 2007 en la Peninsula de Yucatan, con base en las series I, llI
y IV de INEGI (Paiz, 2012)

Figura 19. Modelo conceptual explicando la dinamica de cambio de uso de suelo en la Peninsula de
Yucatan (Paiz, 2012)

Figura 20. Proceso de Preparacion de REDD+ en México, del Fondo de Preparacién y del Fondo de
Carbono del FCPF (CONAFOR 2014)

Figura 21. Linea de tiempo en la gestion para la conservacion de las selvas del Estado de Campeche
(elaboracion propia con informacion de SMAAS)

~ 5~



San Francisco de Campeche, ~ SEGUNDA SECCION ’
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 291

Figura 22. Zonas REDD+ del Estado de Campeche (elaborado por SMAAS con informacién de
CONABIO, CONANP y CONAFOR)

Figura 23. Zonas de Recarga de Acuiferos en el Estado de Campeche (elaborado por SMAAS)

Figura 24. Area REDD+ definida por CONAFOR. (CONAFOR, 2014b)

Figura 25. Cambio de uso de suelo de 1976 a 1998, escala 1:250,000 (Esparza Olguin, 2013)

Figura 26. Variables y factores de interrelacién como causantes de deforestacion y degradacioén forestal
en Campeche

Figura 27. Estructura institucional de gobernanza de REDD+ en México (Elaboracién propia)

Figura 28. Financiamiento potencial REDD+ en México (Abardia Martinez, 2014)

Figura 29. Perspectivas para implementar mejores practicas en Campeche (Elaboraciéon propia, 2015)
Figura 30. Zonas de Accion Prioritaria para la Alianza M-REDD+

Figura 31. Area Piloto en la Peninsula de Yucatan de la Alianza M-REDD+

Figura 32. Alianzas de organizaciones en el area piloto Puuc-Chenes de la Peninsula de Yucatan

Figura 33. Area de Accion Temprana REDD+ en la Peninsula de Yucatan

Figura 34. Incidencia de entidades financieras en ejidos del Estado de Campeche

iNDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Superficie estatal para acciones tempranas en la Iniciativa de Reduccién de Emisiones de
México (Modificado de CONAFOR, 2014b)

Cuadro 2. Estimaciones preliminares anuales sobre la reduccién de emisiones que se podria alcanzar en
el periodo 2016-2020 como resultado de acciones de mitigacion enfocadas a la reduccion de la tasa de
deforestacion bruta (Modificado de CONAFOR, 2014b) Nota: En (A) se muestra el volumen estimado de
reduccion de emisiones anual y en la segunda columna (B) el volumen de reduccion de emisiones
estimadas para el periodo de implementacion

Cuadro 3. Hectareas afectadas anualmente por incendios. Comité Estatal de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales (CONAFOR, 2013)

Cuadro 4. Poblacion del Estado de Campeche por Género y Fecundidad (INEGI, 2010)

Cuadro 5. Migracién por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)

Cuadro 6. Hablantes de lengua indigena por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)

Cuadro 7. Poblacién con alguna limitacién por Municipio del Estado de Campeche

Cuadro 8. Aspectos educativos basicos por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)

Cuadro 9. Grado promedio de escolaridad por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)

Cuadro 10. Poblacion Econémicamente Activa por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)
Cuadro 11. Poblaciéon No Econémicamente Activa por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)
Cuadro 12. Personal contratado y familiares del productor que participan en la actividad agropecuaria o
forestal, segun sexo por municipio (INEGI, 2009)

Cuadro 13. Poblacion en Areas de Accion Temprana en Estados incluidos en la Propuesta de Reduccion
de Emisiones de México (CONAFOR, 2014)

Cuadro 14. Ejidos y Localidades en Areas de Accion Temprana en Estados incluidos en la Propuesta de
Reduccion de Emisiones de México (adaptado de CONAFOR, 2014b)

Cuadro 15. Escenarios usados en las proyecciones de 15 modelos MCG

Cuadro 16. Resumen del modelo climatico japonés para Campeche (adaptado de Esparza y Romero
2012)

Cuadro 17. Porcentaje del area de los climas para el estado de Campeche en el escenario base y los
escenarios de cambio climatico (Orellana R. et.al. 2009)

Cuadro 18. Principales caracteristicas de los productores forestales en Campeche (Maya y Uzcanga,
2013a; Maya y Uzcanga, 2013b)

Cuadro 19. Aprovechamiento de la produccion forestal en Campeche (Maya y Uzcanga, 2013a; Maya y
Uzcanga, 2013b)

Cuadro 20. Tasa anual por cobertura vegetal en el Estado de Campeche durante 1976 — 1998, escala
1:250,000 (Esparza Olguin 2013). Nota: Una tasa negativa equivale a deforestacion

~6~



. SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 292 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Cam., Septiembre 7 de 2015

Cuadro 21. Tasa anual de cambio por cobertura de uso de suelo en el Estado de Campeche segln
Esparza Olguin (2013). Nota: Una tasa negativa equivale a deforestacion.

Cuadro 22. Componentes de la ENAREDD+ (CONAFOR, 2014a)

Cuadro 23. Compromisos de los paises en desarrollo para mitigacion en el sector forestal acordados en
Cancun en 2010

Cuadro 24. Numero de proyectos propuestos como alternativas sustentables por sector por cada estado,
valores en unidades y porcentaje (Gobierno del Estado de Yucatan, 2012)

Cuadro 25. Vision REDD+ a 5 — 10 — 20 afios en el Estado de Campeche

l. Presentacién

El Estado de Campeche enfrenta un gran reto ante los efectos potenciales del cambio climatico y de los
fendmenos de deforestacion y degradacién forestal, particularmente por el sector forestal vinculado a la
dinamica de cambio de uso de suelo. Dada la situacion de los recursos naturales de los ecosistemas en
el Estado vy la ubicacion geografica se hace indispensable establecer una politica local que permita
contribuir a la politica peninsular y nacional en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Parte de esta politica, que partira del Plan Estatal de Cambio Climatico del Estado de Campeche,
proveera los insumos para desarrollar la planeacion y desarrollo a largo plazo, con el fin de actuar desde
ahora para adaptarnos ante los potenciales impactos, asi como la mitigacion de gases y compuestos de
efecto invernadero. En este Ultimo, se hace necesaria la orientacién de un instrumento de planificacion
que establezca la visiéon a largo plazo y que defina la ruta a seguir de acuerdo a las necesidades y
prioridades del Estado y su poblacién en general en materia de cambio climatico. Dicho instrumento es la
Estrategia Estatal para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal del Estado
de Campeche (EREDD+CAM).

Dicha Estrategia en nuestro Estado representa un esfuerzo de cooperacion Unico para promover el
transito hacia una politica integral de mitigacién y desarrollo econémico con bajas emisiones, asi mismo
se constituye como un instrumento de ordenamiento y gestion del territorio que permita establecer el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y promueva la participacion, la responsabilidad y
la prosperidad de las comunidades incluyendo a los grupos mas vulnerables y marginados de la
geografia estatal.

El desarrollo sustentable, en sus diferentes ambitos, es uno de los pilares de la politica estatal que
permitira el empoderamiento de la sociedad a través de fomentar y promover capacidades técnicas y
sociales y detonar acciones y proyectos que beneficien y distribuyan equitativamente los recursos y
resultados a la poblacion. Este desarrollo de gran vision a corto, mediano y largo plazo sélo se puede
establecer fijando metas a 5, 10 y 20 afios a través de la definicion e instrumentacién de los ejes
estratégicos divididos en lineas de accion.

La vinculacion de los ejes estratégicos con los diferentes sectores sociales y érdenes de gobierno permite
orientar la politica en el rumbo de la armonizacion e integracion de politicas estatales, de manera tal que
permita identificar los actores potenciales para el fomento de acciones especificas asi como la
participacion activa de las diversas instituciones y organismos en el territorio.

Para poner en contexto el objetivo y las metas de la EREDD+CAM, se requiere previamente abordar la
situacion bajo un enfoque de diagndstico, contextualizando el marco, la orientacién y la alineacion
institucional como base para definir el rumbo de la politica estatal en materia ambiental, social y
economica.

La presente Estrategia constituye un instrumento de coordinacién y de alineacion de politicas estatales
con aquellas nacionales y municipales y debera visualizarse como un documento en constante
actualizacion considerando el dinamismo de los arreglos y agendas nacionales e internacionales de
REDD+ y planes de desarrollo. De este modo, una Estrategia que permite establecer un primer momento
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y que estara en constante actualizacion antes y después del afo 2020, por lo cual no posee el caracter
de conclusivo. Asi también, se apega a la Estrategia Regional de REDD+ de la Peninsula de Yucatan,
como marco de referencia para los esfuerzos de cooperacion entre Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Por otra parte, también es una estrategia vinculante para detonar acciones directamente orientadas al
cambio climatico, al desarrollo sustentable, a combatir los problemas sociales y promover esquemas de
desarrollo bajo en emisiones y promover el transito hacia una economia verde. De tal manera que, el
impacto se reflejara no solo en reducir la deforestacion sino generar un enfoque multidisciplinario y
multinivel de coordinacion, planeacion, ejecucion y evaluacion.

1. Antecedentes

1. Contexto internacional: Los bosques y el cambio climatico

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico ha concluido que el cambio climatico es producto,
principalmente, de la actividad humana, es decir, originado por las emisiones de gases de efecto
invernadero, y cuyo impacto sera en la naturaleza, en la salud humana y en las economias del mundo
(IPCC, 2007). Por lo anterior la conservacién y uso sustentable de los bosques y selvas, asi como su
restauracion son metas impostergables ya que éstos son generadores de diversos servicios ambientales
y otros bienes de los cuales depende la sociedad en general.

Se estima que los bosques tropicales contienen aproximadamente 40% del carbono acumulado en la
biomasa terrestre, lo anterior hace evidente que cualquier perturbacién de estos ecosistemas podria
resultar en un cambio significativo en el ciclo del carbono mundial (Phillips et al., 1998; Stephens 2007
citado en CONAFOR 2010). Por ello es importante evitar la deforestacién y la degradacién de bosques y
selvas, asi como incrementar los acervos naturales de carbono.

Es en este contexto que en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) el tema forestal fue incluido como parte de los proyectos de aforestacion y reforestacion
elegibles para el mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), hasta convertirse en un esquema de Reduccion
de la emisiones ocasionadas por la deforestacion y degradacion de bosques (REDD) y adicionalmente se
incorpor6 el papel de la conservacién, el manejo sustentable de los bosques y selvas asi como el
mejoramiento de inventarios de carbono, elementos que se representan por un (+) quedando el concepto
de REDD+ (CONAFOR 2010).
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Figura 1. Medidas de mitigacion en el sector forestal para paises en desarrollo (COP 16, 2010)

La CMNUCC establecié un acuerdo internacional de cooperacion el 11 de diciembre de 1997 que se
nombré Protocolo de Kyoto por el sitio donde fue adoptado y que entrd en vigor a partir del 16 de febrero
de 2005 para el cual se establecieron objetivos para reduccidon de emisiones, y por medio del cual se
reconoce que los paises industrializados a lo largo de los tltimos 150 afios han contribuido a incrementar
los niveles de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera y donde dichas “partes” se apegan al
principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas’.

Las medidas nacionales reconocidas por el Protocolo de Kyoto para contribuir a los objetivos de la
reduccion, se realizan a través de 3 mecanismos oficiales de mercado:

1. Intercambio comercial internacional de emisiones (International Emissions Trading)
2. Mecanismo de desarrollo limpio (Clean Development Mechanism)
3. Implementacién conjunta (Joint Implementation)

La Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de los Bosques (REDD+), se propone
como un mecanismo que tiene como objetivo la reduccién de las emisiones de gases del efecto
invernadero mediante compensacion a paises que eviten la deforestacion y degradacion de bosques. Lo
anterior incluye la conservacion y manejo sustentable de bosque y selvas (Figura 1). A pesar de que no
existe un mecanismo para REDD+ con reconocimiento internacional bajo el Protocolo de Kyoto, los
proyectos voluntarios de REDD+ que giran alrededor de mundo forman parte del proceso preparatorio de
mitigacion de GEI en las negociaciones internacionales (International Institute for Environment and
Development, 1999).

Debido a la necesidad de implementar la iniciativa REDD+, y considerando actuar conforme a los
requerimientos técnicos y practicos en la preparaciéon del mecanismo, se han sugerido tres fases para su
; Iy
ejecucion™:

1. Preparacion de una estrategia nacional o plan de accién, el desarrollo de capacidades
institucionales, de monitoreo y verificacién, y la realizaciéon de actividades preliminares o piloto, ahora
conocidas como acciones de campo para preparacion a REDD+.

2. Adopcion de politicas y medidas especificas en el corto plazo que ofrezcan resultados REDD+
medidos con indicadores proxis y con mediciones de carbono no precisas.

1 Visién de México sobre REDD+, 2010
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3. Cumplimiento pleno de compromisos ante la CMNUCC, en donde los paises son compensados
estrictamente por el desempefio de REDD+, que seria monitoreado y verificado con respecto a niveles de
referencia de emisiones y de reservas de carbono.

2, Contexto nacional: Marco juridico, compromisos y avances

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) publicada oficialmente el 6 de junio de 2012 establece el
marco juridico para la arquitectura institucional y el desarrollo de instrumentos de planeacién y politica
como la Estrategia Nacional y el Programa Especial.

Constituyen como ejes de la estructura institucional en nuestro pais: la Comisién Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC), el Consejo de Cambio Climatico (CCC) y el Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SNCC) apoyados en una Coordinacion de Evaluacion, un Sistema de Informacién y el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Ante la evidencia cientifica de implicaciones a la salud, la economia y el patrimonio natural, entre otros,
México integré el Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC-2014-2018, publicado oficialmente el
28 de abril de 2014). El Programa integra metas en materia de adaptacion y mitigacion que llevaran a
cabo distintos sectores del gobierno federal.

México ha establecido como meta al 2020 reducir el 30% de las emisiones de GEI? y para alcanzarla es
necesario abatir a razén de 37.2 MtCO2e por afio (estimacion del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, A.C., considerando un horizonte de 7 afios para un total de 261 Millones de toneladas de
Biéxido de Carbono Equivalente, MtCOze).

La mitigacion proyectada para el sector Agricultura, Bosques y otros usos del suelo representan 30% del
total, equivalente a 15.3 MtCOze. Es importante sefialar que el sector agricultura y los bosques estan
vinculados a una parte importante de la poblacién rural, quienes poseen una gran superficie de los
bosques y desarrollan una gama de actividades econdmicas. La meta planteada para México es tener
una balance cero de emisiones asociadas a los cambios de uso del suelo forestal y empezar el
incremento de los reservorios de carbono para el afio 2020 (CONAFOR, 2010).

La CONAFOR ha establecido un mecanismo de retroalimentacion y consulta para la integracion de los
insumos técnicos a través del Comité Técnico Consultivo REDD+, el cual en conjunto con las entidades
federativas, las agencias gubernamentales y no gubernamentales promueven la construccién abierta y
participativa de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Uno de los frutos del trabajo coordinado de
este grupo es el apoyo especializado a la CONAFOR en la elaboracion de la propuesta de preparacion
para REDD+ dirigida al Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial
(CONAFOR, 2010).

Desde entonces el CTC-REDD+ ha impulsado la participacion social, académica e institucional en torno
al tema y constituye un espacio de deliberacion de importancia fundamental para orientar los trabajos
relacionados con el disefio de la estrategia para México. Actualmente es reconocido formalmente como
asesor del Grupo de Trabajo REDD+ (GTREDD+), grupo especializado para REDD+ de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico de México (CONAFOR, 2010).

La consulta publica, la validacion y la publicacion de la Estrategia Nacional REDD+ se realizaran entre
2014 y 2015, la cual contara con lineas de accidon en materia de gestion de territorio, ordenamiento y
manejo integrado del territorio a través de esquemas como el desarrollo rural sustentable y el manejo
forestal.

2 Programa Especial de Cambio Climético, 2014
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De manera general se han planteado siete componentes: i) Politica publica y marco legal, ii) esquemas
de financiamiento, iii) Arreglos institucionales y desarrollo de capacidades, iv) Nivel de referencia, v)
Monitoreo, reporte y verificacién, vi) Salvaguardas sociales y ambientales y vii) Comunicacion,
participacion social y transparencia. Se aspira que a través de estas lineas se logre tener un impacto
ambiental efectivo, econémicamente eficiente, y que la distribucion de los beneficios sea equitativa y que
politicamente sea una estrategia viable.

Toma especial importancia, el criterio de salvaguardas sociales y ambientales relacionadas con la
certidumbre de la tierra, la equidad y justicia, la distribucion de beneficios por mencionar algunos
derechos vy criterios. Dentro de la Vision REDD+ para México (CONAFOR, 2010), también las Acciones
Tempranas toman un papel importante para la preparacion al esquema permitiendo la creacion de
capacidades locales asi como probar las estrategias a distintas escalas y condiciones favorables para el
manejo de bosques y selvas, asi también fomentar el monitoreo de las acciones a través de la
experiencia en mercados de carbono como el caso de mercados voluntarios.

Al término de la etapa de preparacion mediante Acciones Tempranas (AT) o de proyectos de campo
preparatorios a REDD+, se iniciara con el proceso de disefio, elaboracion e implementacion de un
Programa Nacional para la Reduccion de Emisiones. En este sentido, México present6 en abril de 2014
la nota de idea de la iniciativa de reduccién de emisiones (por sus siglas en inglés ER-PIN)® asi como
Costa Rica, siendo nuestro pais uno de los paises no industrializados (no Anexo 1 del Protocolo de
Kyoto) que recibe la aprobacion del Banco Mundial para presentar un programa de reduccién de
emisiones en el 2015. El proyecto contempla establecer acciones y politicas dentro del periodo de 2015 a
2020, y recibird apoyo financiero por parte del Fondo de Carbono (Carbon Fund) del Banco Mundial
(derivado del Forest Carbon Partnership Facility, FCPF). Campeche participa con el 75% de su superficie
total como area de acciones tempranas REDD+ (ATREDD+), dentro de los 5 Estados contemplados para
el Programa de Reduccion de Emisiones de México donde se desarrollaran acciones tempranas
considerando que posee 2/3 partes de su superficie estatal como cobertura forestal (Cuadro 1).

Proporcion
Superficie Cobertura |Superficie Proporcion de
Estado totgl (Km?) forestal ATREDD+ de cobertura | superficie
(Km?) (Km?) forestal (%) |ATREDD+
(%)
Campeche |57,277.33 |38,305.93 |43,309.99 66.88 75.61
gg(')“ta”a 44,556.28 |25,900.15 |33,146.42  [58.13 74.39
Chiapas 73,611.94 |37,462.19 |52,658.98 50.89 71.54
Jalisco 77,965.88 |[49,838.80 |33,348.67 63.92 42.77
Yucatan 39,533.02 |22,256.21 (14,574.29 56.30 36.87

Cuadro 1. Superficie estatal para acciones tempranas en la Iniciativa de Reduccion de Emisiones de
México (Modificado de CONAFOR, 2014b)

El ER-PIN de México propone los criterios para identificar Acciones Tempranas REDD+ (CONAFOR,
2014b):

. Con importantes areas de bosque sujetas a fuertes procesos de pérdida de bosques y carbono
forestal. Esto segun la evidencia disponible en las coberturas de uso de suelo y vegetacion del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

3 En México el ER-PIN es una iniciativa de reduccién de emisiones, no un programa. El ER-PIN es un documento de
ideas para un programa de reduccion de emisiones en el pais que ha realizado avances hacia la preparacién para
REDD+.

~11 ~
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. Con un alto valor ambiental, particularmente de biodiversidad e hidrolégico. Esto derivado de los
analisis de prioridades de conservacion de la biodiversidad y los analisis de vacios existentes generados
por la Comisién Nacional de Biodiversidad.

. Con necesidades de desarrollo, derivado de los indicadores de pobreza existentes a nivel
nacional.

. Con presencia de actores locales, experiencias relevantes para implementar modelos
innovadores con resultados en el corto plazo.

. Con avances sustanciales en materia de REDD+.

El Gobierno Mexicano plantea en el ER-PIN que las actividades a implementar en cada ATREDD+ seran
definidas a nivel comunitario (Ellis y Porter Bolland, 2008) y con un enfoque territorial dependiendo de las
realidades locales y las diferentes causas y motores de la deforestacion y la degradacion forestal. Estas
actividades seran identificadas y plasmadas en un Plan de Inversién a cinco afios. A diferencia de los
Programas Especiales, la escala del plan de inversion corresponde a un territorio que agrupa varias
comunidades y ejidos y que obedece a un limite ambiental (cuenca, subcuenca, corredor biol6gico).

Los Estados que deseen participar en el Fondo de Carbono deberan contar con: i) Programas de Accion
Estatal Contra el Cambio Climatico, ii) Estrategia/ Vision REDD+, iii) Un Plan de Accién Estatal para la
reduccion de emisiones a largo plazo que identifica todas las fuentes de financiamiento para poder operar
la Iniciativa de Reduccion de Emisiones (CONAFOR, 2014b).

A. Volumen anual B. Volumen (2016-2020)

(t CO2 e/ario) (tCOz€)
Chiapas 484,759 2'423,795
Campeche 446,294 2’231,470
Jalisco 373,334 1'866,670
Yucatan 256,118 1'280,590
Quintana Roo 189,312 946,560
Total 8'749,085

Cuadro 2. Estimaciones preliminares anuales sobre la reduccion de emisiones que se podria alcanzar en
el periodo 2016-2020 como resultado de acciones de mitigacion enfocadas a la reduccion de la tasa de
deforestacion bruta (Modificado de CONAFOR, 2014b) Nota: En (A) se muestra el volumen estimado de
reduccién de emisiones anual y en la segunda columna (B) el volumen de reducciéon de emisiones
estimadas para el periodo de implementacion

Se prevé que de 8'749,085 ton de CO2 como total de emisiones reducidas en el periodo 2016-2020 para
los 5 estados (Cuadro 2), se estima que podrian ser asignadas al Fondo de Carbono alrededor del 27%
equivalente a 2.4 millones de toneladas CO2. El precio se ajustara y se realizara de acuerdo a la
negociacién con el Fondo de Carbono segun la Nota de Idea del Programa de Reduccion de Emisiones
de México.

Los arreglos que México estd construyendo forman parte de una serie de instrumentos de politica
nacional, que incluyen programas especificos como el México-REDD (M-REDD) con la colaboracién de la
Agencia Estadounidense de Ayuda Internacional (USAID), The Nature Conservancy (TNC), Rainforest
Alliance (RA), entre otros; adicionalmente se han establecido Programas Regionales o Especiales para la
conservacion, uso o aprovechamiento de los recursos naturales en las areas REDD+.

En el 2013, el gobierno nacional a través de la CONAFOR establecié un grupo de trabajo estatal para las
estrategias estatales de REDD+, con el fin de avanzar a diferentes niveles en la integracion de una
politica intersectorial y alinear los esfuerzos desde la base territorial hacia la integralidad de politicas y
programas gubernamentales. Este grupo de trabajo es integrado por los estados de Campeche, Chiapas,
Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan. Este suceso marcé un paso trascendental hacia la integracion
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de politicas de todos los niveles, donde los gobiernos estatales impulsan estrategias locales con actores
relevantes en el territorio y donde participan las comunidades y lideres sociales.

3. Contexto regional: Esfuerzos en la Peninsula de Yucatan

La Region Peninsular ha demostrado tener voluntad politica para el tema de cambio climatico y REDD+ lo
cual se ve reflejado en la participacion de Campeche, Quintana Roo y Yucatan en acuerdos relevantes
para combatir el cambio climatico.

En el 2010 el Estado de Campeche firm6 la “Declaratoria de Palenque”, que busca unir esfuerzos entre
las autoridades estatales para desarrollar y aplicar politicas de desarrollo sustentable, asi como medidas
y politicas de adaptacion y mitigacion para enfrentar el cambio climatico.

En diciembre del 2010, durante la COP 16, se firmd el Acuerdo General de Coordinacién entre los
Estados de la Peninsula de Yucatan para unir esfuerzos y recursos en materia de Cambio Climatico. Con
este Acuerdo se establece el marco de cooperacion institucional para la implementacion de politicas
publicas, teniendo como eje rector a la Comision Regional de Cambio Climatico que se encuentra
vinculada con las Comisiones Intersecretariales de Cambio Climatico de los tres estados de la Peninsula.

Esta Comisién, formada bajo el Acuerdo de coordinacion, estéd integrada por los Titulares de las
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable de Campeche, la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
Estado de Yucatan. Hasta la fecha, dicho Acuerdo Regional, es una iniciativa tnica en su tipo en México
por el alcance geografico y por la voluntad politica que existe para esta iniciativa conjunta.

Las Estrategias Regionales definidas en el Acuerdo General de Coordinacion entre los Estados de la
Peninsula de Yucatan se basan en un inicio en tres proyectos:

1. Estrategia Regional de Adaptacién al Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan;

2. Programa Regional de Reducciéon de Emisiones por Deforestacién y Degradacion Forestal
(REDD+) en la Peninsula de Yucatan;

3. Creacion de un Fondo para la Accion Climatica de la Peninsula de Yucatan.

En ese mismo evento se presento la Declaratoria para la Accion Conjunta ante el Cambio Climatico en la
Peninsula de Yucatan en donde se tienen como ejes estratégicos los sectores de agua, costas y selvas
para la adaptacién eficaz al cambio climatico. También se establecen los compromisos de los gobiernos
estatales de la region para la conformacion de la Comisién Regional en la materia.

Actualmente los tres estados firmantes llevan a cabo un proceso de elaboracién y publicacion de sus
Programas Estatales de Cambio Climatico (PECC), los cuales posteriormente contribuiran para integrar
un plan regional de cambio climatico para la Peninsula de Yucatan. El Estado de Quintana Roo finalizé y
publicé su PECC en Diciembre de 2013, Yucatan en mayo de 2014 y Campeche lo hara en 2015.
Derivado de ese plan regional se desarrollan programas estatales para temas especificos como REDD+.
Estos programas describen el disefio de los elementos fundamentales de REDD+, incluyendo el marco
institucional y legal, las estrategias de mitigacion, el esquema de contabilidad y monitoreo de carbono,
modelos de financiamiento, involucramiento de las partes.

“El Programa REDD+ Regional busca aumentar la coordinacion entre estados, maximizar las sinergias, y
aprovechar economias de escala para implementar una vision sostenible de largo-plazo para los bosques
de la peninsula que contribuye a la mitigacion del cambio climatico, conserve los bosques, y promueve
oportunidades econémicas sostenible”

El Programa Regional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal en la
Peninsula de Yucatan genera un diagndstico base con el fin de elaborar un marco que defina una

~ 13 ~



San Francisco de Campeche, ~ SEGUNDA SECCION ’
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 299

iniciativa a mediano plazo en temas de gobernanza, mecanismos de financiamiento y distribucién de
beneficios, sistema de monitoreo-reporte-verificacion, fortalecimiento de capacidades y participacion
ciudadana. Uno de los pasos siguientes incluye la elaboracion de un plan de acciéon con
responsabilidades interinstitucionales diferenciadas, asi como el establecimiento y consentimiento de los
objetivos estratégicos por las autoridades locales y sociedad civil de la estrategia regional REDD+.

En noviembre del 2011, se instalé el Consejo Técnico Consultivo (CTC) REDD+ de la Peninsula de
Yucatan, integrado por un presidente, un vicepresidente, un vocal y un secretario técnico. Cada
integrante del Consejo fue electo a partir de representantes del sector social, considerando que exista
equilibrio y representatividad entre los tres Estados. El presidente electo del CTC peninsular procedié del
Estado de Campeche, el vicepresidente de Yucatan y el vocal de Quintana Roo, mientras que la
secretaria técnica recayd en la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del
Gobierno del Estado de Campeche.

Es a partir de la propuesta que plantea el Programa Regional de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién Forestal (REDD+) en la Peninsula de Yucatan, que se realizaron durante el
primer semestre de 2012 una serie de consultas publicas en Campeche, Quintana Roo y Yucatéan para
establecer las lineas prioritarias y acciones a integrar en dicha Estrategia Regional, presentando los
resultados de este estudio, el Colegio de la Frontera Sur, y aportando los insumos para la socializacién
de las metas en REDD+ de la region.

Durante el 2013, los componentes del Acuerdo Regional en materia de Adaptaciéon y Arquitectura
Financiera se discutieron e integraron las propuestas del Disefio de una Hoja de Ruta para la Estrategia
de Adaptacion Regional de la Peninsula de Yucatan en el primer semestre, con la cooperacion de la
Oficina en México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

A partir de mayo de ese mismo afio, se gestd la propuesta de integrar una plataforma regional de
informacion sobre deforestacion y degradacion forestal denominada Observatorio de la Selva Maya
(OSM), con el fin de establecer informes, reportes y productos espaciales para usuarios locales y que
permitan proveer insumos para la toma de decisiones.

A mitad de 2013 se inici6 el proceso por medio del apoyo de M-REDD+ de la Consultoria para el Disefio
de un Fondo Regional de Cambio Climatico para la Peninsula de Yucatan, donde se identificaron las
capacidades, necesidades y normatividad de cada uno de los Estados con el fin de generar los insumos
para la construccion de un Fondo Peninsular. Los resultados demuestran las condiciones legales y
administrativas con las que cuenta cada entidad para desarrollar un fondo conjunto de implementacion de
proyectos piloto.

4. Contexto estatal
Biodiversidad y servicios ecologicos asociados

El territorio del Estado de Campeche cuenta con una superficie de 56,859 Km?2 del cual el 76.2% es aun
un mosaico de selvas en relativamente buen estado de conservacion. El estado cuenta con la mayor
superficie de manglar (197,000 has), en México, que equivale al 30% del total nacional. Estas selvas y
manglares tienen las capacidades mas altas de almacenamiento de carbono, arriba de 100 MgCl/ha
(Gobierno del Estado de Campeche, 2012b).

Campeche cuenta con la mayor superficie bajo proteccion (2,278,765.59 ha) a través de Areas Naturales
Protegidas (ANP’s) en la Peninsula de Yucatan, lo que representa el 40% de la superficie del estado. El
buen estado de conservacioén y la conectividad de los estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo,
con las selvas Guatemala y Belice en Centroamérica, hacen de las selvas de Campeche una de las areas
para la sobrevivencia de especies amenazadas y en peligro de extincion con altos requerimientos
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espaciales como los felinos (jaguar y puma), o que realizan “migraciones” locales (como aves o
mariposas). Estudios recientes en México infieren que las selvas de Campeche probablemente
mantienen las poblaciones mas grandes de especies como el jaguar (Panthera onca), el tapir (Tapirus
bairdii), el pecari de labios blancos (Tayassu pecari), el mono aullador (Alouatta spp), el mono arafa
(Ateles geoffroyi), el aguila elegante (Spizaetus ornatus), el zopilote rey (Sarcoramphus papa), el pavo
ocelado (Meleagris ocellata) y el hocofaisan (Crax rubra) (Gobierno del Estado de Campeche, 2012b).

Dentro de los bienes y servicios que brindan los ecosistemas a la sociedad esta el papel que juega la
flora melifera y polinifera para la actividad apicola. La lista de especies registradas para Campeche es de
aproximadamente 146 e incluyen arboles, arbustos, trepadoras y plantas anuales que se encuentran en
diferentes tipos de vegetacion, siendo la mayoria de ellas especies nativas (Porter Bolland, 2010).
Respecto a la actividad apicola, el estado contribuye de manera importante a que la Peninsula sea la
regiébn mas importante en cuanto a la produccién de miel a nivel nacional, y es reconocido a nivel
internacional por su alta calidad (Tapia-Mufioz, 2010). La apicultura en el estado aporta mas de 30% en
el valor de la produccién pecuaria y un poco mas de tres cuartas partes (76%) del territorio estatal es
susceptible de utilizaciéon para esta actividad (Gobierno del Estado de Campeche, 2007). De igual
manera, se estima que la produccion apicola contribuye con aproximadamente un 14% de la produccion
nacional*.

Las actividades de aprovechamiento forestal también forman parte de los servicios y bienes ambientales
como es el caso de los proyectos comunitarios para manejo de acahuales, las plantaciones forestales
comerciales de ejidos y particulares como Agropecuaria Santa Genoveva, las plantaciones de especies
maderables y no maderables en los ejidos del municipio de Calakmul, Candelaria y Hopelchén. Casos
particulares como la empresa comunitaria de carbon vegetal derivado del manejo de acahuales en el
ejido Alvaro Obregén, asi como raleos y limpieza de vegetacion secundaria para inducir a plantaciones
de especies nativas, permiten aprovechar el recurso forestal de las selvas.

Ademas de aprovechamiento, como parte de las iniciativas que contribuyen a REDD+, existen esfuerzos
de conservacién de biodiversidad, como los planes de manejo de especies asi como las acciones de
reforestacion con especies de alto valor comercial para apicultura, pecuaria y silvicultura. Estos esfuerzos
buscan mantener o incrementar los reservorios de carbono de los ecosistemas con estricto apego a la
legalidad, certidumbre y sustentabilidad en el sistema econémico, social y ambiental.

Las selvas ante el cambio climatico

El cambio climatico tiene impactos importantes sobre los recursos forestales y los servicios ecoldgicos
que proveen. La presién que ha existido y existe sobre las selvas se refleja en las tasas de deforestacion
y degradacion. Procesos econdmicos, pasados y recientes, planteados por lo general al margen de
cualquier criterio de sustentabilidad, han dejado huellas importantes de deterioro, que si bien su
extensién y alcance estan concentrados en areas especificas, su severidad e impacto en la biodiversidad
ha sido importante. Los resultados derivados de diferentes procesos de planeacion, registran que la
deforestacion y la fragmentacion del habitat son las amenazas mas importantes en términos de su
alcance territorial. El cambio de uso de suelo, de manera irregular, es una de las actividades que estan
motivando la deforestacién asi como la presencia de actividades agropecuarias considerando que la
presencia de diversos actores con diferentes metas y objetivos inciden con politicas sectoriales que
impactan en las actividades productivas y no armonizan los esfuerzos hacia una politica integral de
desarrollo sustentable.

La ganaderia extensiva, principalmente en el municipio de Escarcega y Candelaria; la intensificacion
agricola y la agricultura itinerante de la poblacion rural, el crecimiento urbano en las principales ciudades
y comunidades rurales; el desarrollo de infraestructura desorganizado; y en general los modelos

“Consulta realizada en OEIDRUS para Campeche en noviembre de 2014. Oficina Estatal de Informacidn para el
Desarrollo Rural Sustentable. www.oeidrus-portal.gob.mx/oeidrus_cam/mapa.html

~ 15~



San Francisco de Campeche, ~ SEGUNDA SECCION ’
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 301

tecnoldgicos inadecuados, explican en gran medida la transformacion a gran escala de los ecosistemas
del Estado de Campeche.

Por otro lado, la vulnerabilidad de los ecosistemas ante las actividades productivas de las comunidades,
también estd exacerbado por la imperante necesidad de satisfacer los requerimientos basicos que
contempla solamente el beneficio inmediato a corto plazo de los productores y duefios de la tierra, en vez
de fomentar una serie de actividades que promuevan el desarrollo a largo plazo ofreciendo mayor valor a
los recursos actuales para su uso y aprovechamiento.

Las amenazas climaticas periédicas a las que estan expuestos los ecosistemas en el estado estan
caracterizadas por la presencia de huracanes, sequias y temperaturas extremas, las cuales también
pueden provocar incendios. En el contexto de fenémenos hidrometeorolégicos en los Ultimos 3 afios,
destaca la sobreactividad de Ciclones Tropicales en la regién del Atlantico respecto al promedio de
Ciclones calculado para el periodo 1950-2000 (Gobierno del Estado de Campeche, 2013b).

En el contexto de los incendios en el estado de Campeche, no existe una tendencia marcada histérica
que permita determinar el incremento y magnitud de los incendios (Cuadro 3 y Figura 2), sin embargo los
comités comunitarios instalados anualmente en conjunto con el Comité Estatal han colaborado a través
de esfuerzos conjuntos que incluyen fortalecimiento en equipamiento y capacidades para reducir el
numero y superficie®.

Ano No. de Incendios  Superficie Forestal (Has.)®
1998 76 5,253.00
1999 56 632.00
2000 54 1,505.00
2001 35 943.00
2002 14 442.00
2003 69 25,611.00
2004 23 2,583.00
2005 37 1,829.00
2006 20 2,655.00
2007 21 316.00
2008 42 1,087.00
2009 56 4,335.00
2010 19 400.00
2011 34 4,738.00
2012 6 441.43
2013 18 4,599.00
2014 ) 1,875.50

Cuadro 3. Hectareas afectadas anualmente por incendios. Comité Estatal de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales (CONAFOR, 2013)

5 Con el fin de evaluar el impacto del combate a incendios forestales, se requiere efectuar un comparativo para
determinar la relacién entre la superficie afectada y los periodos de sequia

b El reporte del Comité Estatal de Prevencién y Combate de Incendios Forestales se genera con informacién
estadistica de incendios forestales por entidad que emite CONAFOR en una periodicidad semanal y acumulada por
afio
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Figura 2. Ubicacion de incendios forestales en el Estado de Campeche de 2001 a 2013. Fuente: Comité
Estatal de Prevencion y Combate de Incendios Forestales (Gobierno del Estado de Campeche, 2013b)

Dindamica poblacional

La poblacion del Estado de Campeche no representa ni el 1% de la poblacién del pais, ascendiendo
apenas a mas de 800 mil habitantes de acuerdo al Sistema de Integracion Territorial (ITER)” del INEGI
(2010). La poblacion femenina estatal representa mas del 50% y en los municipios con mayor poblacion
este patron se repita, lo cual contribuye a una dinamica de poblacion en las areas urbanas de mayor
preponderancia femenina, mientras que en municipios de menor poblacién en el Estado, la proporcién
femenina a masculina es muy cercana a 1. Es destacable mencionar que en relacién al promedio de hijos
por mujer en el Estado, la media supera 2, sin embargo en municipios con alta o muy alta marginacién,
asciende hasta 3 hijos por mujer. En los municipios con mayor poblacion como Campeche y Carmen, la
tasa de fecundidad medida por el promedio de hijos, es cercana a 2 (Cuadro 4).

7 El Sistema de Integracion Territorial (ITER) pone a disposicién de los usuarios un conjunto de indicadores de
poblacién y vivienda a nivel localidad de todo el pais referenciado al Censo General de Poblacion y Vivienda
realizado por INEGI
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vategoria Poblacién Fecundidad
Indicador ITER 1 2 3 48
Nombre

Indicador

Total Entidad 822441 407721 49.57 414720 50.43 2.28
Calkini 52890 26072 49.29 26818 50.71 2.38
Campeche 259005 125561 48.48 133444 51.52 2.01
Carmen 221094 110317 49.90 110777 50.10 2.07
Champoton 83021 41760 50.30 41261 49.70 2.56
Hecelchakan 28306 14093 49.79 14213 50.21 242
Hopelchén 37777 19306 51.11 18471 48.89 2.81
Palizada 8352 4230 50.65 4122 49.35 2.63
Tenabo 9736 5002 51.38 4734 48.62 2.55
Escarcega 54184 26809 49.48 27375 50.52 2.73
Calakmul 26882 13647 50.77 13235 49.23 2.99
Candelaria 41194 20924 50.79 20270 49.21 3.05

Cuadro 4. Poblacién del Estado de Campeche por Género y Fecundidad (INEGI, 2010)

Del total de la poblacion del Estado de Campeche, 75% nacieron en la entidad, mientras que en
municipios como Calakmul, Candelaria, Carmen y Escarcega asciende alrededor de 30% la poblacién
nacida en otra entidad. Destaca el caso de Calakmul con el 44% de la poblacién nacida en otra entidad
reflejando el grado de migracién hacia ese municipio incluyendo su cabecera municipal. El 4.12% de la
poblacién en el Estado vivia en 2005 en otra entidad, y el porcentaje se dispara en los municipios con el
mayor porcentaje de poblacién nacida en otra entidad por obvias razones. A los municipios de Calakmul,
Candelaria, Carmen y Escarcega se suman Champotdn, Campeche y Palizada con el 3% o mas de la
poblacién residente en 2005 en otra entidad (Cuadro 5).

Categoria | Poblacié |, ..

Indicador n Migracion

Indicador

ITER 1 49 52 55 58

Nombre

Indicador

Eziiﬂa q 822441 622007 |75.63 180252 |21.92 695644 |84.58 33895 |4.12
Calkini 52890 |49068 |92.77 3470 6.56 46970 |88.81 607 1.15
Campeche |259005 [216359 |83.53 38824 |14.99 226398 |87.41 8535 3.30
Carmen 221094 |138867 |62.81 70411 |31.85 177267 |80.18 14869 |6.73
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Champoton 83021 |64448 |77.63 15917 [19.17 70797 |85.28 2928 3.53

:'ece"’haka 28306 [26299 |9291 |1908 |6.74  |24984 |88.26 [293 1.04

Hopelchén | 37777 |32693 |86.54 4835 1280 |32576 |86.23 566 1.50
Palizada 8352 6390 76.51 1911 22.88 7212 86.35 245 2.93
Tenabo 9736 9135 93.83 570 5.85 8595 88.28 88 0.90
Escarcega |54184 |38316 |70.71 15420 |28.46 45355 |83.71 2133 3.94
Calakmul 26882 |14900 |[55.43 11863 [44.13 22090 |82.17 1205 4.48

Candelaria 41194 |25532 |61.98 15123 |36.71 33400 [81.08 |2426 5.89
Cuadro 5. Migracion por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)

Los usos y costumbres de los grupos indigenas en el Estado han sufrido modificaciones en los Gltimos
afos, la poblacién (de 3 afios y mas) que habla lengua indigena y no hablan espafiol representan
solamente el 0.37%, mientras que el 10.51% habla alguna lengua indigena y ademas habla espafiol en la
geografia estatal. Es notable que en los municipios de Calkini, Hecelchakan, Hopelchén y Calakmul se
localice la mayor proporcién de hablantes de lengua indigena y de hablantes de ambas lenguas (Cuadro

6).
fﬂigggf Poblacion | Poblacion Indigena
Indicador
ITER 1 64 67 73
Nombre
Indicador
Total Entidad | 822441 3037 0.37 86406 10.51 176115 21.41
Calkini 52890 1390 2.63 24614 46.54 43155 81.59
Campeche 259005 67 0.03 12048 4.65 32004 12.36
Carmen 221094 26 0.01 2632 1.19 6790 3.07
Champoton | 83021 85 0.10 7916 9.53 19097 23.00
Hecelchakan | 28306 389 1.37 10570 37.34 20378 71.99
Hopelchén 37777 523 1.38 15012 39.74 26796 70.93
Palizada 8352 0 0.00 39 0.47 120 1.44
Tenabo 9736 9 0.09 1666 17.11 4304 44.21
Escarcega 54184 45 0.08 2878 5.31 7365 13.59
Calakmul 26882 443 1.65 6861 25.52 11266 41.91
Candelaria 41194 60 0.15 2170 5.27 4840 11.75

Cuadro 6. Hablantes de lengua indigena por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)
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Adicionalmente a los grupos indigenas, existen los grupos de personas con alguna discapacidad o
limitacion en la actividad®, dentro este grupo caen personas con limitaciones fisicas, mentales, para
caminar, ver, hablar, comunicarse, vestirse, bafiarse y comer. Estos representan alrededor del 5% de la
poblacién estatal, en los municipios de Campeche, Candelaria, Champotén y Tenabo el porcentaje esta
por arriba del promedio estatal siendo el mas alto en Tenabo con 6.12% (Cuadro 7). Estos grupos
vulnerables pertenecen a los grupos que requieren mayor atencién e inclusion en las actividades y
beneficios socioeconémicos.

ﬁztiggggf Poblacién | Discapacidad

Indicador ITER 1 74 82

Nombre

Indicador

Total Entidad 822441 37710 4.59 773118 94.00

Calkini 52890 2385 4.51 49762 94.09

Campeche 259005 12895 4.98 243875 94.16

Carmen 221094 8727 3.95 205606 92.99

Champoton 83021 4965 5.98 77513 93.37

Hecelchakan 28306 1237 4.37 26938 95.17

Hopelchén 37777 1374 3.64 36218 95.87

Palizada 8352 282 3.38 7991 95.68

Tenabo 9736 596 6.12 9080 93.26

Escarcega 54184 2330 4.30 51562 95.16

Calakmul 26882 1001 3.72 25737 95.74

Candelaria 41194 1918 4.66 38836 94.28
Cuadro 7. Poblacién con alguna limitacién por Municipio del Estado de Campeche
(INEGI, 2010)

Dentro del ejercicio se requiere incluir los aspectos educativos en materia de analfabetismo, desercién
escolar y culminacion de estudios de educacion basica, de los cuales el 2.27% de la poblacion estatal
entre 3 y 5 afos de edad no asiste a la escuela a cursar el nivel preescolar de educacién basica, casi el
6% se encuentra en el algun grado de analfabetismo y solamente el 23.4% de la poblacion estatal con
mas de 18 afios de edad cursa la educacién pos basica® (después de educacion secundaria). Al interior
de los municipios, los contrastes son significativos, municipios con mayor rezago educativo atienden a
municipios con mayor presencia de poblacién indigena y efectos de migracién entre estados. Los
municipios de Calakmul y Candelaria tienen el mayor porcentaje de poblacion analfabeta y el menor
porcentaje de poblacién con educacion pos basica (Cuadro 8), de manera que se vincula a los
indicadores con mayor valor de poblacion indigena y a los procesos de migracion.

8 El Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, define el indicador de Poblacidn con limitacién en la actividad
como las personas que tienen dificultad para el desempefio y/o realizacidn de tareas en la vida cotidiana

° El Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, define el indicador Poblacién de 18 afios y mas con educacién
pos-basica como las personas de 18 a 130 afios de edad que tienen como maxima escolaridad algiin grado
aprobado en: preparatoria o bachillerato; normal bdésica; estudios técnicos o comerciales con preparatoria
terminada; normal de licenciatura; licenciatura o profesional; maestria o doctorado. Incluye a las personas que no
especificaron los grados aprobados en los niveles sefialados.
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Catlegoria Poblacion | Caracteristicas Educativas
Indicador
Indicador ITER 1 83 101 119
Nombre
Indicador
Total Entidad 822441 18667 2.27 48143 5.85 192465 23.40
Calkini 52890 974 1.84 4915 9.29 12328 23.31
Campeche 259005 4555 1.76 9591 3.70 83971 3242
Carmen 221094 5332 2.41 8416 3.81 58127 26.29
Champoton 83021 2058 2.48 6952 8.37 12370 14.90
Hecelchakan 28306 628 222 2356 8.32 6480 22.89
Hopelchén 37777 1176 311 2960 7.84 4489 11.88
Palizada 8352 195 2.33 666 7.97 1183 14.16
Tenabo 9736 292 3.00 934 9.59 2037 20.92
Escarcega 54184 1655 3.05 4306 7.95 7004 12.93
Calakmul 26882 561 2.09 2888 10.74 1557 5.7910
Candelaria 41194 1241 3.01 4159 10.10 2919 7.09

Cuadro 8. Aspectos educativos basicos por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)

Para reforzar los indicadores educativos basicos presentados por municipio, se agrega el grado promedio
de escolaridad por municipio asi como el componente género. Calakmul, Candelaria, Escarcega y
Hopelchén presentan los grados promedio de escolaridad por debajo de 7, en comparacion con el estatal
de 8.51 o de Campeche con casi 10. El impacto de la escolaridad y analfabetismo en los municipios se
acentua al realizar el andlisis entre el grado promedio de escolaridad femenina y masculina (Cuadro 9). A
excepcion de Palizada, en el Estado y los demas municipios el grado de escolaridad femenina es menor
que la escolaridad masculina hasta en 1 grado de diferencia en el promedio. Esto significa que en los
municipios, los hombres y mujeres no se encuentran en las mismas condiciones para acceder a la
educacion publica basica.

Categoria
Indicador

Indicador ITER

Poblacion | Caracteristicas Educativas

122 123 124

-

1% De acuerdo al Programa de Desarrollo de Gran Visién de Calakmul (Gobierno Municipal de Calakmul, 2014): El
promedio de escolaridad de la poblacidn de 15 afios y mas en el municipio es de 6 afios, mientras que a nivel
estatal es de 8.5. En cuanto a la asistencia escolar, el 27.64% de la poblacién de 3 a 5 afios no asiste a la escuela
(nivel preescolar), este porcentaje baja para el caso de la primaria y secundaria, ya que sélo el 4.82% de la
poblacién de 6 a 14 afios no asiste a la escuela. Sin embargo, el porcentaje de inasistencia sube en los niveles
medio superior (bachillerato), con un 45% de inasistencia, elevdndose a un 89.25% para la poblacion de 18 a 24
afios de edad. De acuerdo con el comportamiento de estas variables por sexo, el nimero de nifias que asisten a la
escuela es menor que el de los nifios en la educacion basica. Sin embargo, esta situacion se revierte cuando se trata
de niveles medio superior y superior, ya que la asistencia escolar femenina aumenta respecto a la masculina.
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Nombre

Indicador

Total Entidad 822441 8.51 8.71 0.2 8.32 -0.19
Calkini 52890 8.12 8.53 0.41 7.72 -0.4
Campeche 259005 9.68 9.91 0.23 9.47 -0.21
Carmen 221094 9.1 9.31 0.21 8.9 -0.2
Champoton 83021 71 7.26 0.16 6.95 -0.15
Hecelchakan 28306 8.14 8.68 0.54 7.62 -0.52
Hopelchén 37777 6.95 717 0.22 6.72 -0.23
Palizada 8352 712 712 0 713 0.01
Tenabo 9736 7.62 8.14 0.52 7.07 -0.55
Escarcega 54184 6.98 7.04 0.06 6.92 -0.06
Calakmul 26882 6.02 6.17 0.15 5.88 -0.14
Candelaria 41194 6.12 6.14 0.02 6.1 -0.02

Cuadro 9. Grado promedio de escolaridad por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)

Uno de los indicadores econdémicos basicos por municipios es la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), la cual representa a las personas de 12 afios y mas que trabajaron; tenian trabajo pero no
trabajaron o; buscaron trabajo en la semana de referencia. De igual manera se define la Poblacion No
Econémicamente Activa, como las personas pensionadas, jubiladas, estudiantes, dedicadas a los
quehaceres del hogar, que tienen alguna limitacion fisica o mental permanente que le impide trabajar.
Dentro de este indicador, en general se trataria de personas que no perciben una percepcion, ingreso,
sueldo o remuneracion econdmica de acuerdo a la ley. Ademas se incluye a personas dedicadas al hogar
y personas que tienen alguna limitacion fisica 0 mental permanente que le impide trabajar. El Cuadro 10
muestra la PEA dividida por municipio y por género.

ﬁiﬁigggf Poblacion | Caracteristicas Econdmicas

Indicador ITER |1 125 126 127

Nombre

Indicador

Total Entidad 822441 325786 39.61 227845 169.94 97941 30.06
Calkini 52890 20515 38.79 14413 70.26 6102 29.74
Campeche 259005 113662 43.88 70870 62.35 42792 37.65
Carmen 221094 89324 40.40 61456 68.80 27868 31.20
Champoton 83021 30810 37.11 23619 76.66 7191 23.34
Hecelchakan 28306 10255 36.23 7716 75.24 2539 24.76
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Hopelchén 37777 12726 33.69 10868 | 85.40 1858 14.60
Palizada 8352 3054 36.57 2438 79.83 616 20.17
Tenabo 9736 3752 38.54 2834 75.53 918 24.47
Escércega 54184 19450 35.90 14681 7548 | 4769 24.52
Calakmul 26882 8219 30.57 7185 87.42 1034 12.58
Candelaria 41194 14019 34.03 11765  |83.92 2254 16.08

Cuadro 10. Poblacién Econdmicamente Activa por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)

El 40% personas en el Estado estan activas realizando una actividad econdémica (PEA), solamente el
30% de dicha porcentaje representa al sector femenino. En contraste, al interior de algunos municipios
mas del 80% de la PEA corresponde a fuerza de trabajo masculina. Los municipios de Calakmul,
Candelaria y Hopelchén con el porcentaje de PEA mas bajo en el Estado con respecto a su poblacion,
son representados por mas del 80% de la fuerza masculina.

La Poblacion No Econdémicamente Activa en el Estado representa el 36.36%, constituida
fundamentalmente por poblacién femenina (73.58%) en comparacién de la poblacion masculina
(26.42%). En los municipios de Candelaria, Hopelchén y Calakmul el porcentaje de poblacién femenina
no econdémicamente activa asciende a casi el 80%, en comparacion del municipio de Campeche que
asciende al 70% (Cuadro 11).

fﬂigggf rl:oblamo Caracteristicas Econémicas

Indicador

ITER 1 128 129 130

Nombre

Indicador

Total Entidad | 822441 299008 36.36 78985 26.42 220023 73.58
Calkini 52890 20201 38.19 5466 27.06 14735 72.94
Campeche 259005 91289 35.25 27167 29.76 64122 70.24
Carmen 221094 | 76932 34.80 20864 27.12 56068 72.88
Champoton | 83021 31529 37.98 7582 24.05 23947 75.95
Hecelchakan |28306 11378 40.20 2933 25.78 8445 74.22
Hopelchén 37777 14652 38.79 3077 21.00 11575 79.00
Palizada 8352 3258 39.01 736 22.59 2522 77.41
Tenabo 9736 3727 38.28 1005 26.97 2722 73.03
Escarcega 54184 20247 37.37 4735 23.39 15512 76.61
Calakmul 26882 10247 38.12 2199 21.46 8048 78.54
Candelaria 41194 15548 37.74 3221 20.72 12327 79.28

Cuadro 11. Poblacién No Econdmicamente Activa por Municipio del Estado de Campeche (INEGI, 2010)
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Los municipios de Calakmul, Candelaria, Escarcega y Hopelchén presentan los mayores porcentajes de
migracion positiva de poblacién indigena — a excepcién de Carmen que obedece a actividades
economicas -, de analfabetismo asi como menores valores relativos de educacion posbasica, de acceso
a actividades econémicas remuneradas diferenciadas por género. Estos municipios concuerdan con los
definidos por las instituciones de gobierno federal (CONAFOR) y estatal (SMAAS) como municipios
REDD+ en el Estado, donde se fundamentalmente se desarrollan actividades econémicas vinculadas al
sector rural y forestal.

Municipio

Total Entidad 29109 97.53 738 247 19492 81.80 4336 18.20
Calkini 979 99.59 4 0.41 1174 79.92 295 20.08
Campeche 4326 94.23 265 577 2283 76.95 684 23.05
Carmen 2148 95.81 9% 4.19 1947 80.32 477 19.68
Champotoén 7681 99.14 67 0.86 2588 81.00 607 19.00
Hecelchakan 1053 99.06 10 0.94 884 81.63 199 18.37
Hopelchén 3722 96.10 151 3.90 4114 91.22 396 8.78
Palizada 584 94.35 35 5.65 694 75.19 229 24.81
Tenabo 437 98.42 7 1.58 493 82.86 102 17.14
Escarcega 3007 99.08 28 0.92 1944 81.78 433 18.22
Calakmul 2642 98.69 35 1.31 1489 73.79 529 26.21
Candelaria 2530 98.37 42 1.63 1882 83.02 385 16.98

Cuadro 12. Personal contratado y familiares del productor que participan en la actividad agropecuaria o
forestal, segiin sexo por municipio (INEGI, 2009)

El Cuadro 12 muestra que casi 30 mil personas entre hombres y mujeres por municipio laboran en
actividades agropecuarias o forestales como personal contratado, de las mas de 325 mil personas que
integran la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). Es decir apenas el 10 % de la PEA labora en
actividades agropecuarias o forestales, y al interior existen mas de 20 mil familiares que contribuyen al
desarrollo de estas actividades. Ademas mas del 97% del personal contratado es hombre y mas del 80%
de los familiares que apoyan también son hombres. Lo que demuestra la desventaja laboral por sexo que
existe en las actividades econémicas agropecuarias y forestales.

Por otro lado, Campeche es uno de los 5 Estados'! considerados en la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones realizada por México ante las Naciones Unidas. Dentro de la Iniciativa se vislumbra incluir
regiones para Acciones Tempranas REDD+ (ATREDD+) por cada estado, para ello se identifica la
poblacion indigena que representa el 44.65% del total de dichas localidades asi como el 16.32% de la
poblacion total del Estado de Campeche.

En los Cuadros 13 y 14 se muestra la poblacién de origen indigena en los 5 Estados, donde destaca
Campeche conformado mayormente por mayas y choles, grupos que representan casi el 50% de la
poblacién en areas de accién temprana para REDD+.

" Los Estados considerados en la Iniciativa de Reduccion de Emisiones de México son Campeche,
Chiapas, Jalisco, Quintana Roo y Yucatan.
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Chiapas

Regiones Culturales Pueblos Indigenas Poblaciéon Total Poblacién Indigena
CDI en Areas dentro de las en Localidades en Localidades en

Tempranas REDD+ Regiones Indigenas en ATREDD+
(ATREDD+) Culturales CDI ATREDD+

Frontera Sur Aguacatecos, 886500 607765
Lacandones,

Istmo Tzeltales, Choles,

Altos de Chiapas Chuj, Mame,

Norte de Chiapas Tzotziles,
Jacaltecos,

Selva Lacandona Mochos,  Zoques,

Tuxtlas, Popoluca- ~Kanjobales,
Nahuatl de Veracruz ~ Tojolabales
Chontal de Tabasco

Jalisco - - 811119 11420
Quintanas ' =\ Maya 310178 127013
Roo

Yucatéan Maya Maya 341692 287766
Campecheni ' EI:! Maya, Chol 300583 134215

Cuadro 13. Poblacion en Areas de Accion Temprana en Estados incluidos en la Propuesta de Reduccion

de Emisiones de México (CONAFOR, 2014)

Total de Ejidos y Localidades Localidades
Comunidades indigenas en indigenas (e])]
dentro de las Areas Ejidos y mas del 40% de
de Accion Comunidades Poblacion
Temprana (AAT) en AAT Indigena en AAT

Campeche

Chiapas
Jalisco

Quintana
Roo
Yucatan

Cuadro 14. Ejidos y Localidades en Areas de Accién Temprana en Estados incluidos en la Propuesta de
Reduccién de Emisiones de México (adaptado de CONAFOR, 2014b)

41 Cambio climatico

4.1.1 Analisis de escenarios de cambio climatico

Un escenario de cambio climatico se refiere a una descripcién probable y simplificada del clima futuro.
Los escenarios son futuros posibles con base en supuestos socioecondmicos, demograficos y
tecnoldgicos y constituyen un instrumento apropiado para analizar de qué manera influiran éstas en las
emisiones futuras. Los escenarios no representan prondsticos, si apoyan como proyecciones climaticas y
son parte esencial para las evaluaciones de impacto, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.
Todos los escenarios de cambio climatico presentan incertidumbres, es decir no predicen el futuro sino
tendencias bajo ciertos supuestos.
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El andlisis sobre estos escenarios representa una oportunidad para evaluar las posibles consecuencias
de los cambios climaticos antropogénicos, de acuerdo a las variaciones del clima futuro con respecto al
clima actual. Para la elaboraciéon de escenarios de cambio climatico se requieren variables como las
emisiones futuras de gases de efecto invernadero en torno al crecimiento demografico, desarrollo
socioecondmico y cambios tecnoldgicos.

La posibilidad de que en la realidad las emisiones evolucionen tal como se describe en los escenarios es
poco probable, sin embargo, es necesario priorizar el principio de precaucién’? con el objetivo de
disminuir la emision de gases invernadero por el uso de combustibles fésiles y actividades productivas
agropecuarias que impactan negativamente los recursos naturales del estado. No solo se trata de
disminuir la emision de gases invernadero, sino de proponer un cambio integral en los procesos
productivos que permitan desarrollar energias no dependientes de los combustibles fésiles y desarrollar
actividades productivas sustentables y rentables en el estado de Campeche.

La disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero implica arreglos y medidas de mitigacion en
diferentes sectores; en el caso particular de fendmenos de deforestacion, degradacion forestal y cambios
de uso de suelo se vinculan con la concentracion de emisiones de gases como el biéxido de carbono y el
metano en actividades de la economia rural. Fundamentalmente se requieren establecer acciones y
estrategias para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion forestal, y en
consecuencia mitigar los efectos del cambio climatico.

México actualizé los escenarios de cambio climatico como producto del informe denominado Quinta
Comunicacion Nacional, mismos que serviran para el 5° Reporte del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC). Los escenarios utilizados para estas proyecciones son RCP4.5, RCP6.0 y
RCP8.5'. En este marco realizé un andlisis regional del periodo histérico y de las proyecciones de 15
modelos de circulacion global (MCG) a futuro cercano (2015-2039) y futuro lejano (2075-2099) para el
caso de México (Cuadro 15).

Escenario  Planteamiento

RCP4.5 Plantea el menor aumento de gases de
efecto invernadero y que se estabiliza en
2100 (650 ppm COz2)

RCP6.0 Aumento en gases de efecto invernadero
que se estabiliza en el 2100 (850 ppm
CO2)

RCP8.5 Plantea el mayor aumento de gases de

efecto invernadero sin cambio en dicha
tendencia (>1,370 ppm COz)

Cuadro 15. Escenarios usados en las proyecciones de 15 modelos MCG
(Tomado de Escenarios INECC 2014)

12 |3 Convencién Marco sobre Cambio Climético define en su articulo 3, tres principios de Derecho Internacional de
Medio Ambiente: de precaucién, de responsabilidades comunes pero diferenciadas y de desarrollo sostenible. De
acuerdo al principio de precaucion, la Convencidn establece que no es necesario esperar a que exista una evidencia
cientifica irrefutable de la influencia de la actividad humana sobre el clima, ni mucho menos que el dafio ya se haya
producido, para tomar medidas para combatir dicha influencia y sus efectos adversos.

13 Representative Concentration Pathways (RCP) o Vias de Concentracién Representativas (VCR), son nuevos
escenarios identificados por expertos del IPCC, que tienen como caracteristicas principales el forzamiento radiativo
y las concentraciones de bidxido de carbono.
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La linea base para estos escenarios es 1961-2000 (Figura 3), considerando la temperatura media anual,
la minima, la maxima y la precipitacion media anual.

HISTORICO (1961-2000)
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Figura 3. Variables histéricas para los escenarios analizados por INECC (2014)

Dado que la EREDD+CAM se integra al Programa Estatal de Cambio Climatico, los resultados y
escenarios mostrados a lo largo de este analisis no representan los prondsticos y proyecciones que se
estableceran como linea base para el Estado, sino que muestran un panorama general de los patrones
de clima a futuro en la entidad y en la regién.

Se toman como referencia 4 lineas evolutivas' de escenarios de cambio climatico de SRES (2000): A1,
A2, B1y B2 (Figura 4). Cada escenario representa una interpretacion cuantitativa especifica de una de
las cuatro lineas evolutivas. El conjunto de escenarios basados en una misma linea evolutiva constituye
una “familia” de escenarios.

1% Lineas evolutivas y familias de escenarios definidas en el Special Report on Emissions Scenarios del IPCC, a saber:
A1, A2, B1yB2
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Grupos de escenarios

‘ Escenano

Escenasio

ndicativo ndicative

Nimero de escenarios

Figura 4. Cuatro lineas evolutivas de los escenarios de cambio climatico: A1, A2, B1 y B2. Tomado de
IPCC SRES 2000.

Cada uno de estos escenarios es proyectado a través de modelos climaticos que se basan en diversas
variables atmosféricas (temperatura del mar, de la atmésfera, de la tierra, dindmica de las capas polares,
etc.) lo que genera una fuente de incertidumbre tanto espacial como temporal. Una fuente sustantiva de
incertidumbre es la sensibilidad global del clima y los cambios de patrones de circulacién a escala
regional que simulan los modelos del clima.

La evaluacién del impacto con base en escenarios generados por modelos de circulacién global (MCG)
presenta una incertidumbre debido al conocimiento incompleto sobre los procesos geofisicos del cambio
global y a los escenarios futuros de emisiones de GEIl por la actividad humana (Magafia 2009). Un
prondstico de cambio climatico debe construirse con diversos modelos numéricos que parten de
condiciones iniciales sensiblemente diferentes. El promedio de todos los modelos genera un ensamble
que indica la condicion mas probable. El objetivo de proyecciones por ensamble es proporcionar un
cuadro mas detallado de la gama de estados futuros posibles del clima, que sea consistente con nuestro
conocimiento del sistema, permitiendo estimar en combinacién con la vulnerabilidad socioecondémica y
natural, qué puede suceder y cuales son las varias alternativas para la gestion del riesgo.

Bajo estas premisas, los modelos presentados se realizan a través de la técnica de ensamble multi-
modelo basados principalmente en los ensamblajes de escenarios desarrollados por el Dr. Victor Magafia
y el Instituto de Ecologia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Es necesario
puntualizar que se revisaron diversas propuestas metodolégicas para el desarrollo de modelos regionales
para la Peninsula de Yucatan y para el sur-sureste del pais. La primera opcién son los modelos
desarrollados por el Dr. Roger Orellana y la Dra. Celene Espadas en el “Atlas de Escenarios de Cambio
Climatico en la Peninsula de Yucatan” (Orellana-Lanza et al. 2009) y el segundo basado en el modelo
Japonés TL959 que es un prototipo del modelo atmosférico global de nueva generacion de la Agencia
Meteoroldgica de Japon (JMA) y el Instituto de Investigaciones Meteoroldgicas (MRI).

Debido a las condiciones actuales del Estado se ha valorado la seleccién y el impacto del escenario A2.1°
De manera que las medidas de mitigacion de los GEl para los diversos sectores deberan estar

15 E| escenario y la linea evolutiva A2 describe un mundo muy heterogéneo. Los patrones de fertilidad entre
regiones convergen muy lentamente, lo que resulta en un incremento continuo de la poblacion global. El desarrollo
econdmico estd regionalmente orientado, el crecimiento econdmico per cépita y cambio tecnoldgico estan
fragmentados y son menores que en otras lineas evolutivas. Ademas existe un alto uso y demanda de energia,
medio/alto cambio de uso de suelo y baja disponibilidad de recursos.
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articuladas con los escenarios de cambio climatico. La hipétesis estatal es: si se sigue con los actuales
patrones de crecimiento poblacional, de crecimiento del PIB, del uso de energia, cambio de uso de suelo,
la disponibilidad de recursos naturales y la innovacion tecnoldgica, las emisiones de gases invernadero
reforzaran la tendencia de cambio del clima con base en el escenario A2. En este contexto las medidas
de mitigacion de la emisiéon de gases invernadero y adaptaciéon deberan influir en paliar, aminorar o
desviar la probable trayectoria del escenario A2.

Las variables basicas consideradas para los escenarios son:

> Temperatura, se trata de un escenario de anomalias de temperatura media anual en °C
> Precipitacion, se trata de un escenario anomalias de precipitacion porcentual (%) relativa a la
media anual

El ensamble de estas variables se realiz para 3 periodos: 2010-2039, 2040-2069 y 2070-2099. De
acuerdo a estos resultados la tendencia en el aumento de la temperatura media para el siglo XX, oscilara
entre +0.25 °C y +3.00 °C. La anomalia para la temperatura media en Campeche para el periodo 2010 —
2039 tendra una magnitud +0.5 °C para el oeste y +0.25 °C para este del estado. Para el periodo 2040 —
2069 el incremento de temperatura media sera entre +1.5°C y +2.00 °C para todo el estado de
Campeche. Finalmente el intervalo de temperatura para el periodo 2070 — 2100 tendra un incremento que
oscilara entre +2.75 °C y 3.00 °C. La tendencia de la precipitacion media anual sera a una disminucion,
en un intervalo de 5% y 10% en el este del estado de Campeche durante el siglo XXI. Esta anomalia
porcentual avanza de este a oeste del territorio del estado de Campeche durante los periodos 2010 —
2039, 2040 — 2069 y 2070 — 2100, cubriendo la mitad del territorio para finales del siglo XXI. Para el
periodo 2070 — 2100 la anomalia en la precipitacion media anual se acentua con un intervalo que oscila
entre un 10% y un 15% menos en el noroeste del estado de Campeche (parte norte del municipio de
Calkini).

Se recomienda que las medidas de mitigacién y adaptacion de los diversos sectores del estado de
Campeche emisores de gases invernaderos se articulen con las tendencias del cambio climatico a corto,
mediano y largo plazo con el objetivo de disminuir la vulnerabilidad de los sistemas urbanos, de
transporte, de salud y de seguridad alimentaria. Estas anomalias no sélo afectaran a los macizos
forestales del centro y sur del Estado sino a las areas norte y costa debido a la presencia de
temperaturas mayores a las actuales y precipitaciones menos frecuentes y mas intensas, las diferentes
actividades productivas como la agricultura, ganaderia, apicultura, silvicultura asi como las del sector
energético e industrial resentiran los impactos de estos cambios climaticos.

Adicionalmente para el andlisis de dichos eventos extremos, se realizd una estimacion mediante el
modelo japonés se modelaron simulaciones de 10 afios usando el método de “rebanadas” (time-slice)
simulando: i) el clima presente considerando como frontera la climatologia observada de la temperatura
superficial del mar (TSS) y ii) una simulacién bajo el efecto de un calentamiento global forzado por la
climatologia de la TSS mas sus anomalias. La anomalias se entienden como la diferencia entre la media
del periodo 1979-1998 y la media del periodo 2080-2099 basada en simulaciones considerando
concentraciones de CO2 constantes de 348 ppmv' (presente) y 659 ppmv (futuro).

Los resultados de la proyeccion japonesa entre los escenarios de clima presente (1979-2003) y futuro
(2075-2099) se resumen en el Cuadro 16 y la Figura 5:

Entre las temperaturas minimas de los escenarios de clima presente (1979-2003) y
futuro (2075-2099) las diferencias, es decir, las anomalias, muestran un incremento de
entre 2.7°C y 2.8°C en los municipios de Calkini, Tenabo, Hecelchakan, Campeche y
Hopelchén; es decir, son los que presentan un mayor incremento. Por otro lado, en los
municipios de Champotén, Calakmul, Escarcega y Candelaria la temperatura minima

16 PPMV, Partes por millén en volumen. 1 ppmv de CO; representa 2.13 Gigatoneladas (Gt) de carbono
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se elevaria segun lo proyectado entre 2.4°C y 2.6°C, mientras que en Palizada y
Carmen se esperarian incrementos de 2.2°C a 2.3°C

gl | La diferencia entre las temperaturas maximas del escenario presente y las
maximas proyectadas por el escenario futuro (2075-2099), es decir las anomalias, muestran que
habra un incremento de las mismas en todo el estado. Los municipios mas afectados
por el aumento en la temperatura maxima serian Calkini y Hopelchén con un
incremento de 3.2°C a 3.6°C; seguidos por Tenabo, Hecelchakan, Campeche,
Escarcega y Calakmul (2.8°C a 3°C). Los municipios con menores incrementos
proyectados son Candelaria, Palizada, Carmen y Champotoén (2.2°C a 2.6°C)
Precipitacion La diferencia entre precipitacion media diaria proyectada a futuro (2075-2099) y la
media diaria modelada por el escenario de clima presente (1979-2003) nos muestra diferencias
negativas, es decir, menor precipitacion media diaria para todo el estado. Las
diferencias oscilan entre -0.8mm y -0.6mm para los municipios de Hopelchén,
Hecelchakan y Calkini. Para Calakmul se proyecta una disminucién de 0.4mm;
mientras que el resto de los municipios presentan diferencias de -0.1mm a -0.3mm.
Nimero «[:1| La diferencia entre el clima presente y la proyeccion a futuro (2075-2099) del nimero
dias -+ de dias secos consecutivos proyecta un incremento en todo el estado. Los municipios
“epeelness | mas afectados por este incremento seran Calakmul, Escarcega, Hecelchakan y Calkini
(3 a 5 dias mas), mientras que en el resto de los municipios del estado los incrementos
seran de 1 a 2 dias

o5k s La diferencia entre la duracion de las ondas de calor estimadas para el escenario de
clima presente (1979-2003) y la proyeccion a futuro (2075-2099) muestran una
disminucién (1 a 2.5 dias menos) para la regién central del estado, pertenecientes a
los municipios de Campeche, Champotén, Escarcega y Candelaria

Ciclones Segun las proyecciones hechas por expertos de la Agencia Meteoroldgica de Japon
tropicales (JMA) y el Instituto de Investigaciones Meteoroldgicas (MRI) los huracanes en la
regién del Atlantico seran cada vez menos frecuentes pero con mayor intensidad. Los
municipios mas afectados en el estado por los ciclones tropicales son Campeche,
Carmen, Palizada, Champotdn y Calakmul

Cuadro 16. Resumen del modelo climatico japonés para Campeche (adaptado de Esparza y Romero
2012)

N
94W 93w 92W 91w 90W 89W 8BW 87W B6W N
94W 93W 92W 91w 90W Bow BBW 87w 86w

2 2.1 22 23 24 25 26 27 28

Temperaturas minimas 2 22 24 26 28 3 32 34 36
Temperaturas maximas
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94w 93w 92W 91W 90W BIW 88W B7W B6W

| | =
-1-0.90.80.70.60.50.40.30.20.90.10.20.30.40.50.60.70.80.9 1
Precipitacion media diaria

Dias secos consecutivos

N T v T T T q
94W 93w 92w 91w 90W 89w B8W 87W 8BW

~-5-454-353-252-1.51-055 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Duracion de las ondas de calor

Figura 5. Diferencias entre escenario de clima presente (1979-2003) y las proyectadas por el escenario
futuro (2075-2099). Adaptado de la modelacion realizada por Magafia (2012)

Finalmente, Orellana et.al. (2009) desarrollaron un conjunto de modelos de cambio climatico para la
Peninsula de Yucatan con un horizonte al 2020 que incluye las condiciones climaticas promedio del
periodo 2011-2040. Los autores seleccionaron 48 estaciones climaticas con informacién de calidad para
el periodo 1961-1990 para generar un escenario base. Se seleccionaron cuatro modelos climaticos
HADCM3, CGCM2, GFDL-R30 y ECHAM4 (Cuadro 17). La construccion de los escenarios regionales se
baso en el concepto de reduccion de escala (downscaling). Al promedio mensual y anual de temperatura
y precipitacion de cada estacion se les agreg6 el incremento de temperatura y la razon de cambio de
precipitacion correspondiente a la salida combinada de cada modelo, asi como la familia de condiciones
socioecondémicas proyectadas para el afio 2020. A partir de las variables de temperatura y precipitacion
se construyeron los climas con base en la clasificacion climatica de Képpen modificada por Garcia
(2004), para las condiciones climaticas base (1961 — 1990) y los modelos seleccionados. Es importante
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sefalar que solo se consider6 el escenario A2 que representa las condiciones actuales de emision de
gases invernadero.

El clima dominante para el estado de Campeche en el escenario base son los mas secos de los
subhimedos (Ax (w1) y Ax (w0)) y en menor proporcién los himedos (Am) y los secos (Bs). La tendencia
de cambio en todos los modelos es hacia climas con mayor precipitacion, es decir a los mas humedos de
los subhimedos y mayor proporcion del territorio con clima humedo.

Tipode Clima  ClimaBase HADCM3 CGCM2 GFDL- ECHAM4

R30
6.23% 1.60% 8.71% 65.79%  56.00%
13.83% 5.81% 78.31% 23.59%  12.00%
7.54% 92.55% 12.45% 10.58%  31.97%
5.30% 0.04% 0.52%
51.21%
15.88%
0.001% 0.04% 0.04%

Cuadro 17. Porcentaje del area de los climas para el estado de Campeche en el escenario base y los
escenarios de cambio climatico (Orellana R. et.al. 2009)

Los datos de clima y su modelacion indican que el estado es muy vulnerable a cambios en la temperatura
y precipitacién. Los municipios con una tendencia a volverse mas secos y calientes son los del norte del
estado, Calkini, Hecelchakan y Tenabo, dado que se proyecta un aumento en las temperaturas medias,
minimas y maximas, en el nimero maximo de dias secos consecutivos (periodo de sequia) y en las
ondas de calor, asi como una disminucién en la precipitacién media anual. Por otro lado, el resto de los
municipios del estado tenderan a ser mas humedos, dado que para los municipios de Escarcega,
Candelaria, Carmen y Palizada se proyecta un aumento de cerca de 2 mm en la precipitacion media
diaria. Mientras que el aumento en la intensidad de los ciclones tropicales impactaran particularmente los
municipios de Campeche, Champotén, Carmen, Palizada y Calakmul. Asi el gradiente de humedad en el
estado se acentuara teniendo mayor humedad en el sur y dreas mas secas en el norte.

Estos datos se confirman también los escenarios analizados por Najera, Rodriguez y Zorrilla (2011) para
Campeche, considerando que el escenario para 2020 es que la precipitacion total anual disminuira entre
+3% y -3%, mientras que la temperatura aumentara entre 0.6°C y 1.2°C (INE, 2011). Para 2050, la
precipitacion total anual disminuira entre +10% y -10% y la temperatura aumentara entre 1°C y 2°C (INE,
2011). Finalmente, para 2080, la precipitacion total anual disminuira entre +10% y -40%, mientras que la
temperatura aumentara entre 2°C y 4°C (INE, 2011).

4.1.2 Inventario estatal de gases de efecto invernadero

Los sectores con mayor aportacion en los inventarios nacionales de GEI en México han sido: Energia,
Uso de Suelo y Cambio de Uso de Suelo (USCUSyS), Residuos, Procesos Industriales, Agropecuario,
respectivamente.

De acuerdo a datos de la Estrategia Regional REDD+ de la Peninsula de Yucatan, la contribucion relativa
del USCUSYyS (uso del suelo y cambio del uso del suelo y silvicultura) y agricola es mayor en el Estado
de Campeche, equivalente al 76% de las emisiones de GEI, comparado con el nacional que sélo
representa la tercera parte segun datos preliminares del Inventario Estatal GEl de Campeche (Gobierno
del Estado de Yucatan, 2012).
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En el Estado de Campeche, las emisiones derivadas de las actividades humanas en su territorio
continental y maritimo se sittan entre 14.5 y 23.6 mil Giga gramos (Gg) de CO2 equivalente, lo que
representa entre 2.0 y 3.3 % del total nacional, respecto a las 709 mil Gg de CO2 de la Actualizacién
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para 2006. Los sectores con mayor
aportacién en el Estado son: USCUSyS, Energia, Agropecuario, Residuos y Procesos Industriales (PI),
respectivamente. Al considerar las emisiones de Petréleos Mexicanos (PEMEX) en el Inventario (Figura
6), su contribucion ubicaria al sector Pl en segundo lugar.

GEI Campeche excluye PEMEX GEI Campeche incluye PEMEX

2% 2%

BUSCUSYS
B USCUSYS
mEnergia
mEnergiz
)] W Agropecuario
Agropecuario
mResiduos
m Residuos

upPl

USCUSyS |Energia Agropecuario | Residuos |PI PEMEX Total
11464.2 1429.57 1053.86 356.45 217.22 - 14521.3
11464.2 1429.57 1053.86 356.45 217.22 9170 23691.3

Figura 6. Emisiones de GEI, en Giga gramos (o Millones de Toneladas) de CO:2 equivalente, para el
Estado de Campeche, en el afio base 2005 (Gobierno del Estado de Yucatan, 2012)

Respecto al nivel de referencia forestal (NRF) abordado por el ER-PIN de México ante el FCPF, y con
base en la informacion disponible sobre perturbaciones (por ahora solo deforestacion y reforestacion), los
Estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo con excepcion de Jalisco y Chiapas fueron sumideros
netos. Esto se debe a que solo se estan incluyendo las emisiones por deforestacion mientras que se
estan considerando las remociones por reforestacion y las remociones por el incremento en acervos de
carbono en bosques que se mantienen como bosque. Por lo tanto, de acuerdo a consideraciones de
CONAFOR, es probable que en futuras pruebas con el Modelo de Contabilidad de Carbono del Servicio
Forestal Canadiense (Carbon Budget Model of the Canadian Forest Sector, CBM-CFS3), en las cuales se
incluyan mas tipos de perturbaciones (i.e. quemas asociadas a cambios de uso forestal a milpa), el
balance neto de emisiones de GEI durante el periodo histérico en todos los estados sea negativo.
Ademas en futuras pruebas con el modelo, se incluiran ajustes al proceso de inicializacion, el cual por el
momento no incluyen las emisiones de GEI asociadas a la descomposicion de la materia organica
muerta, proveniente de areas que se convirtieron de bosque a no bosque previo al afio 1990 o afio base
(CONAFOR, 2014b). Aun si durante el nivel de referencia estimado para el periodo del 2012 al 2020 sélo
se consideran la deforestacion y reforestaciéon conforme a las tasas de cambio observadas en el periodo
histdrico, el balance de emisiones se vuelve negativo. Es decir, de no tomar acciones de mitigacién en los
estados, pasarian de ser un sumidero de carbono a una fuente de emisiones.

El nivel de referencia de emisiones para el Estado de Campeche es 1'832,771 toneladas de CO: por afio,
de acuerdo a estimaciones realizadas y presentadas en la Propuesta de la Iniciativa de Reduccion de
Emisiones de México ante el Fondo de Carbono del FCPF. Las estimaciones de GEI presentadas por
México en dicha propuesta, se realizaron con el apoyo del sistema nacional de monitoreo forestal (MAD-
Mex) en construccion. De acuerdo a la estimacion de emisiones de GEIl presentadas en el ER-PIN por
México, se consideran los siguientes supuestos generales para esta estimacion:

> Los factores de emision son estimados con base en las clases generales y esto incluye todos los
sitios sin distincion de la cantidad de biomasa o la clase serial en que se encuentra el bosque.
> Se asume que un area de perdida se elimina la totalidad de la biomasa aérea.
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> Se asume que las areas que se recuperan, lo hacen al promedio de biomasa de esa clase.
> Se asume que el nivel de referencia de emisiones promedio historica continuara estable.

4.1.3 Efectos del cambio climatico en Campeche

El area costera de la entidad resentira en mayor grado los efectos del cambio climatico, en particular por
los incrementos del nivel medio del mar previstos para las préximas décadas hasta en 2 metros por arriba
de su nivel actual (Figura 7), considerando que mas del 50% de la poblacién reside en localidades
costeras ademas de las actividades econdmicas que desarrollan. El incremento de la temperatura media,
de dias secos consecutivos y ondas de calor no solo afectara las costas, sino los ecosistemas de selvas
en el interior de la geografia estatal incluyendo a especies de flora y fauna.
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Areas potentially impacted by sea level rise: Based on Welss JL, Overpeck JT, Strauss B (2011) Implications of recent sea level rise
science for low-elevation areas in coastal cities of the conterminous U.S.A. Climatic Change DOI 10.1007/s10584-011-0024-x. Esrl

Figura 7. Impacto potencial por incremento del nivel del mar en 1 y 2 metros en el litoral del Estado de
Campeche (University of Arizona, 2012)

Los impactos por fendmenos hidrometeoroldgicos no sélo amenazan la biodiversidad y los sistemas de
infraestructura y habitat de poblaciones por inundaciones, sino también por materia lefiosa y combustible
para las temporadas secas proveyendo insumos para incendios forestales. Segun un analisis de Najera,
Rodriguez y Zorrilla (2011) se sabe que los impactos se daran en los ecosistemas, en la poblacién, en las
actividades productivas y en la infraestructura.

La disminucién en la precipitacién, el aumento en las temperaturas y las alteraciones sobre la

biodiversidad, a su vez, impactaran sobre las actividades productivas, principalmente las ligadas al sector
primario (Najera M., Y. Rodriguez y M. Zorrilla, 2011).
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Especificamente con relacién a la vulnerabilidad hidrica, el Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua
(IMTA) desarroll6 en 2010 un Atlas de Vulnerabilidad Hidrica ante el Cambio Climatico en México. El
IMTA desarroll6 varios indices, entre los que destacan el indice de vulnerabilidad (Figura 8); el indice de
peligro y un indice de riesgo ante la temporada de lluvias y ciclones tropicales. El estado de Campeche
ocupa el séptimo lugar en la lista de entidades con mayor indice de peligro después de los estados de
Veracruz, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo, Colima y Michoacan; el cambio climatico aumenta el peligro
de sufrir eventos hidrometeoroldgicos extremos.
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Figura 8. indice de Vulnerabilidad Social por Municipios de la Republica Mexicana (IMTA, 2010)
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Figura 9. Anomalia Promedio de Precipitacion 2061 — 2090 Anual (IMTA, 2010)

La disminucién en los pardmetros de precipitacion anual (Figura 9), dias secos, ondas de calor y
temperaturas medias anuales, demuestran los cambios en los patrones de referencia disminuyendo el
valor de precipitacion anual pero incrementando la intensidad de dichos eventos aislados. De manera tal,
que los huracanes y ciclones tropicales seran mas intensos pero mas aislados abarcando fechas que
podrian estar fuera de las temporadas regulares de dichos fendmenos. En ambos casos, las actividades
forestales, naturales y productivas se veran expuestas a estos cambios. Campeche de acuerdo al IMTA
(2010) presenta un riesgo moderado por época de lluvias y ciclones tropicales (Figura 10)
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Ortiz y Méndez (1999) mencionan que al aumentar el nivel del mar de 1 a 2 m, en el Golfo de México y
Mar Caribe, las zonas mas vulnerables son: la llanura deltaica del rio Bravo, Laguna de Alvarado y curso
bajo del rio Papaloapan en Veracruz; complejo deltaico Grijalva-Mezcalapa-Usumacinta en Tabasco;
Laguna de Términos y Los Petenes en Campeche y bahias de Sian Kaa'n en Chetumal Quintana Roo.
Estos ecosistemas por su localizacién en la zona intermareal, se estima que seran los mas afectados
frente al cambio climatico global, en particular frente a los efectos del incremento del nivel del mar, fuerza
de vientos, oleaje, corrientes y patrén de tormentas (Yafnez-Arancibia, et al., 1998).

Actualmente, el papel de la actividad antropogénica también ha contribuido a modificar la zona litoral,
desde el momento que se construyen hoteles, casas, restaurantes, etc., modificando las playas en su
parte continental (supraplaya), hasta la construccion de muelles, espigones, escolleras, rompeolas en la
parte marina (infraplaya) que modifican el transporte litoral y la morfologia de la playa.

El Estado de Campeche posee 523 km de costa (4.51% del litoral nacional) y mas del 70% de su
poblacién vive en los cuatro municipios costeros, la zona litoral se reconoce como una de las areas mas
dindmicas que cambia en respuesta a la fuerza de los procesos marinos causando cambios en la
morfologia de las playas, tamafios y composicion de los sedimentos que las constituyen.

Campeche representa un area estratégica para México de gran importancia econdémica (por ejemplo la
zona petrolera, ya que representa el 96.4% de la produccion nacional de crudo) y ecoldgica (por ejemplo
3 especies de tortugas marinas en peligro de extincion desovan en sus costas) que ya sufre los efectos
del incremento del nivel del mar y la presencia de mareas de tormenta mas severas. Pedrozo Acufia
(2012) indica que el 58.41% de la poblacion del estado estd en una situaciéon vulnerable ante un
incremento de +1.0m en el nivel del mar (aproximadamente 440,910 habitantes).

La concentracién de la poblacion afectada, se ubica en la Ciudad del Carmen (154,197 habitantes) y
Campeche (211, 671 habitantes). EI cambio climatico incrementara la inundacién y erosién costera en un
futuro, asi, a mayor numero e intensidad de tormentas se producird un aumento en la probabilidad de
incidencia de mareas sobre las costas (alrededor de 4 a 6 m); extendiéndose las zonas afectadas de los
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11 a los 16 km tierra adentro en las zonas bajas (1 — 2 m sobre el nivel del mar); adicionalmente, en
playas sujetas a procesos erosivos el nimero de nidos de tortuga es menor que en playas estables. La
disparidad en los nimeros reportados por los estudios revisados, resaltan la necesidad de contar con
datos de elevacion con mejores resolucién espacial y precision vertical. Sin embargo, existe consenso en
que las areas mas vulnerables ante la inundacién por marea de tormenta en Campeche son Los Petenes,
la zona comercial costera de la capital y la parte central de la ciudad capital (zona amurallada),
registrandose un aumento de 3 veces en la superficie afectada por un incremento de +60cm (Pedrozo
Acufia, 2012).

De acuerdo al informe final de la Evaluaciéon Regional de la Vulnerabilidad Actual y Futura de la zona
Costera Mexicana, publicada por el Instituto Nacional de Ecologia se menciona que ante un escenario de
aumento de 8 cm, se presentarian afectaciones en la Peninsula de Atasta y Punta Disciplina, asi como
en parte de la Isla del Carmen; en tanto que con 33 cm, la regién comprendida por la Laguna de
Términos, se conformaria como una bahia para el afio 2100; Igualmente la mayor parte del litoral de
Campeche quedaria cubierto por el mar, lo que conlleva a la potencial desaparicion de la Isla del
Carmen.

Asi mismo sefiala que las costas de Campeche para los afios 2030, 2050 y 2100, se erosionaran e
inundaran, empezando por la Peninsula de Atasta, siguiendo con el interior de la Laguna de Términos y
culminando con la Isla del Carmen.

El Banco Mundial realiz6 dos estudios de diagndstico para los impactos del cambio climatico en el sector
de costas y otro para selvas y ecosistemas forestales del Estado. Se realizaron dos talleres con expertos
del sector académico y de gobierno, uno para cada sector, y en cada taller se realizaron mesas de
trabajo orientadas a ecosistemas, sistemas productivos, asentamientos humanos, infraestructura y

turismo.
Cambio anual medio mundial de la temperatura respecto del periodo 1980 - 1999 (°C)
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Figura 11. Ejemplos de impactos asociados con el cambio anual medio de temperatura
(Pedrozo Acufia, Adrian 2012)

Para el analisis de los sectores se establecieron 5 factores de cambio climatico (incremento en el nivel
medio del mar, variacion de la precipitacion media, variacion de la temperatura, huracanes y marea de
tormenta) en los sectores mencionados (Figura 11). En dicho trabajo se construyeron matrices de
impactos (Figuras 12 y 13) y matrices de adaptacién con base a los sectores mencionados, y se evaluo el
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grado de riesgo esperado contra la probabilidad de ocurrencia conforme a colores, siendo el color mas
intenso el riesgo extremo.

Infraestructura de
comunicaciones

Matriz de impactos Asentamientos humanos Infraestructura de servicios

Incremento en el nivel medio del mar

Variacién de la precipitacion media

Incremento en la demanda de agua;
Variacion de la temperatura disminucion en el confort de las viviendas

Incremento de servicios

Inundaciones costeras ; dafios a
Huracanes edificaciones; dafios a embarcaciones

Inundaciones costeras; aislamiento; Deterioro dela
dafios a verificaciones por socavacién infraestructura por

0 corrosion erosion

Marea de tormenta

Figura 12. Matriz de impactos en infraestructura y asentamientos humanos en Campeche
(adaptado de Pedrozo Acufia, Adrian 2012)

Matriz de Impactos | Conservacion tortuga Pastos marinos Arrecifes Manglares

Incremento
nivel mar

Variacién
Precipitacion
(aumento)

Variacion Temp
(aumento)

Huracanes [ marea
tormenta

Hidredindmica

Figura 13. Matriz de impactos en ecosistemas costeros, biodiversidad y turismo en Campeche
(adaptado de Pedrozo Acufia, 2012)

Los resultados demuestran la alta posibilidad de sufrir consecuencias mayores o severas de acuerdo a la
probabilidad de ocurrencia contra el nivel de riesgo esperado para los temas de salud, fuentes de agua,
seguridad alimentaria, manglares, arrecifes, conservacion de tortugas, erosion costera, atractivos
turisticos, entre otros. Con base a estos resultados, sera necesario identificar y priorizar las medidas de
mitigacion y adaptacion necesarias para cada sector en relacion al costo-eficiencia de implementacion.
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4.2 Diagnéstico del sector forestal en Campeche

El Estado de Campeche representa 13.08% (127°225,828 m3r'7) de las existencias de madera de selvas
a nivel nacional; mientras que 68.15% de este recurso se encuentra como selva alta y mediana (86,
701,626 m?®r), seguido de las selvas bajas (24'131,439 m3) con 18.97% y 12.88% como selva
fragmentada (16'392,763 m?), siendo que ésta Ultima se refiere a selva que ha sido afectada por
actividades agropecuarias en los que solo quedan manchones de la vegetacién natural (Maya y Uzcanga,
2013a; Maya y Uzcanga, 2013b).

Entre 1997 a 2012 hubo en promedio 21 autorizaciones por afio para aprovechamiento forestal
maderable en el Estado lo que equivale a una extraccion promedio de 161,492 m3 de selva por afio
(Figura 14). Sin embargo las autorizaciones para aprovechamiento forestal no maderable han sido
menores debido a que éstas iniciaron a partir del afio 2003 y hasta 2008, con excepcion de dos afos
(2006 y 2007) donde no hubo autorizaciones, por lo que solo se registraron 16 en el periodo en cuatro
afios, equivalentes a una extraccidn promedio de 86,097 md por afio (SEMARNAT, 2013a). Es
importante destacar que desde 2009 la extracciéon anual ha disminuido, colocandose en 14,712 m3r en
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Figura 14. Produccion maderable en el Estado de 1997 a 2012 (SEMARNAT, 2013a)

Asimismo, 4.08% de la produccién forestal maderable en la entidad, entre 1990 y 2012, fue por el grupo
de maderas tropicales preciosas, Swietenia macrophylla King (1886) (caoba) y cedro rojo (Cedrela
odorata L.), especies que por sus propiedades y caracteristicas estéticas son de alta estimacion e
importante valor comercial. Por su parte, 95.92% fueron maderas comunes de especies de clima tropical
como Metopium brownei (Jacq.) Urb. (1908) (Chechén), Piscidia piscipula (L.) Sarg. (Jabin), Bucida
buceras L. (Pucté), Rhizophora mangle L. (1753) (Mangle rojo), Haematoxylum campechianum L. (Ebano
o Habillo), Tabebuia rosea (Bertol.) DC. (1845) (Primavera o Amapola) y Ceiba pentandra (L.) Gaertn.
(1791) (Ceiba). Los productos obtenidos de la produccion maderable fueron principalmente escuadria
para la elaboracion de tablas y tablones, vigas y material de empaque y la lefia, seguido de carb6n y
durmientes (CONAFOR, 2015; SEMARNAT, 2013a).

7 El valor de la produccién forestal maderable se mide en metros ctbicos de rollo de madera y se representa como
3
mr
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Por otro lado, en el Estado de Campeche existe seis Unidades de Manejo Forestal (UMAFOR) que
agrupan los 11 municipios y la produccion forestal se concentra principalmente en las UMAFOR 403, 404
Y 406 conformadas por los municipios de Champotén, Escarcega, Calakmul y Candelaria
respectivamente.

Es en estas unidades y municipios donde, de acuerdo con Maya y Uzcanga (2013a; 2013b), en la
mayoria de los ejidos y comunidades las actividades forestales tanto primarias (silvicultura) como
secundarias (extraccion) suelen ser temporales o de medio tiempo, donde la mano de obra es escasa y
poco calificada ademas que realizan éstas actividades de manera extensiva lo que provoca un alto
impacto ambiental y altos costos de operacién. Considerando el andlisis socioecondmico realizado por
Maya y Uzcanga (6p. cit), de los productores forestales de estos municipios, divididos en plantadores y
reforestadores, 80% son del sexo masculino, cuya edad oscila entre 45 y 49 afios, en promedio con 10
afos de experiencia y estado civil casado (Cuadro 18).

Promedio Pea
de otra No utilizan
Tiempo . . - actividad instalaciones
Estrato (horas/mes Escglanda :rE.P:‘e?a :uPemf'e ademas  para
) e Jida orest’a de aprovechamient
(hectareas
) forestal y o forestal
agrop.
Plantadores 6 7 42.86% 170 57% 50.00%
Reforestadore 4 3 49.12% 55 42% 82.46%
S

Cuadro 18. Principales caracteristicas de los productores forestales en Campeche (Maya y Uzcanga,
2013a; Maya y Uzcanga, 2013b)

Los resultados reflejan la existencia de diferencias no significativas en ambos estratos en relacién al
manejo de las plantaciones, dado que la mayoria combina la actividad forestal con actividades
agropecuarias entre las que destacan la apicultura, la agricultura y la cria de ganado (Cuadro 18). Tanto
los plantadores como los reforestadores aun no aprovechan sus plantaciones, y quienes si lo hacen
estan orientados al aprovechamiento para carbon, lefia y postes (Cuadro 19).

Uso de arboles para corte (%) ;(%/t:)tlwdades realizadas efectivamente
Estrato Vent Consum No No Herbicid  Aclare Seleccié  Control
. n para de
a o Corta Contesto | a o
corte plagas
Plantadores 2858 7.14 50.00 14.28 50.00 28.57 14.29 28.57
Reforestadore | 16.67 0.88 78.07 4.38 22.81 8.77 6.14 21.93
5

Cuadro 19. Aprovechamiento de la produccién forestal en Campeche (Maya y Uzcanga, 2013a; Maya y
Uzcanga, 2013b)

En las siguientes secciones se presenta la situacién del cambio de uso de suelo en la entidad que forma
parte de la dinamica del sector forestal, asi como del inventario forestal y de suelos como insumo
cartografico para delimitar las acciones y usos de suelo, vegetacion y recursos forestales en la entidad.

4.2.1 Analisis de cambio de uso de suelo

A partir de los mapas de la serie | de INEGI y del Inventario Nacional Forestal 2000, se construyé el mapa
de deforestacion para el estado de Campeche (Figura 15), empleando las mismas clases de cobertura
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que las propuestas por INEGI. Estimando una tasa anual de deforestacion para Campeche de -0.57%
durante el periodo 1976-1998 (Esparza Olguin, 2013).
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Figura 15. Mapa de deforestacion para el Estado de Campeche durante 1976 — 1998, escala 1:250,000
(Esparza Olguin, 2013)

El analisis de los cambios en el uso del suelo y la cobertura vegetal durante este periodo, permitié
establecer que las principales causas directas de la deforestacion entre 1976 y 1998 fueron el avance de
la ganaderia, la agricultura y la urbanizacion (Figura 16). Se encontré que las tierras dedicadas a la
ganaderia representadas por pastizales inducidos (PEC/AIFP) se incrementaron a una tasa anual de
4.37%, equivalente a 20,959.41 ha/afio (461,107.02 ha totales en 22 afios). Las tierras agricolas
(AGR/AIFP) crecieron a una tasa del 3.27%, equivalentes a 7,466.39 ha/afio (164,260.58 ha en 22 afios);
mientras que los asentamientos humanos (AHZU) crecieron a una tasa del 8.88% equivalente a 565.68
ha/afo (12,444.96 ha en 22 afios).
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Figura 16. Causas directas de deforestacion para el Estado de Campeche durante 1976 — 1998, escala
1:250,000 (Esparza Olguin 2013)

Por otro lado, al analizar con detalle el impacto del cambio de uso de suelo entre 1976 y 1998 en cada
uno de los tipos de vegetacion presentes en Campeche (Cuadro 20), destaca la pérdida de 32,937.29
ha/afio de selva alta y mediana subperennifolia con vegetacion arbérea (selva madura), al igual que la
selva alta y mediana perennifolia con vegetacion arbérea a una tasa anual del -6.50%, equivalente al
77.2% de la superficie original. Las selvas bajas perennifolias con vegetacion arborea (maduras) se
perdieron a una tasa anual del -4.52%, equivalentes a 1,264.78 ha en 22 afios (63.81%). Se observa un
repunte importante de selvas secundarias, es decir, selvas con vegetacién arbustiva y herbacea, por
ejemplo, las selvas medianas y altas perennifolias y subperennifolias de este tipo se incrementaron en un
4.55% anualmente (cuadro de Tasa anual por cobertura vegetal durante 1976 — 1998).

Cobertura vegetal segtin clases de cobertura vegetal INEGI Tasa Superficie
anual de | (halafio)
cambio
(%)

Selva alta y mediana perennifolia con vegetacion arbérea -6.50 -137.81

Selva alta y mediana perennifolia con vegetacion arbustiva y herbacea 4.55 126.90

Selva baja perennifolia con vegetacion arbérea -4.52 -57.49

Selva baja perennifolia con vegetacion arbustiva y herbacea 4.55 7.22

Selva alta y mediana subperennifolia con vegetacion arbérea -1.59 -32,937.29

Selva alta y mediana subperennifolia con vegetacion arbustiva y | 3.70 10,265.87
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herbacea
Selva baja subperennifolia con vegetacion arbérea -1.59 -9,076.29
Selva baja subperennifolia con vegetacion arbustiva y herbacea 5.24 4,006.34
Selva mediana caducifolia y subcaducifolia con vegetacion arbérea -0.13 -940.04
Selva mediana caducifolia y subcaducifolia con vegetacion arbustiva y | 1.45 6,216.26
herbacea
Vegetacion indefinida de Popal y Tular 0.30 548.32
Vegetacion haléfita primaria 5.44 267.92
Vegetacion primaria de Manglar -1.17 -2,608.82
Vegetacion de Palmar 1.91 15.99
Vegetacion primaria de Sabana -3.63 -4,948.77

Cuadro 20. Tasa anual por cobertura vegetal en el Estado de Campeche durante 1976 — 1998, escala
1:250,000 (Esparza Olguin 2013). Nota: Una tasa negativa equivale a deforestacion

A partir de los mapas de la serie Il de INEGI y de un mapa de vegetacién y uso de suelo, elaborado por
la Dra. Ligia Esparza y el Dr. Eduardo Martinez Romero con imagenes SPOT 2008- 2009, se construyd el
mapa de deforestacion para el estado de Campeche (Figura 17), empleando las mismas clases de
cobertura que las propuestas por INEGI. Estimando una tasa de cambio para Campeche de 0.10%
durante el periodo 1998-2009. Esta tasa debe tomarse con precaucion, dado que el analisis permitié
establecer que la principal causa directa asociada con este cambio de tendencia, fue la reconversién de
areas con vegetacion secundaria a selvas subperennifolias y caducifolias en el sur y centro del estado
principalmente.
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Figura 17. Mapa de deforestacion para el Estado de Campeche durante 1998 — 2009, escala 1:250,000
(Esparza Olguin 2013)

Por otro lado, las tierras dedicadas a la ganaderia (pastizales) se incrementaron a una tasa anual de
0.87% (Cuadro 21), equivalente a 6,386.17 ha/afio (70,247.86 ha totales en 11 afios). Las tierras
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agricolas decrecieron a una tasa del 4.55%, equivalentes a perder 13,761.71 ha/afio (151,378.81 ha en
11 afios); mientras que los asentamientos humanos crecieron a una tasa del 3.42% equivalente a 599.47
hafafio (6,594.17 ha en 11 afios).

Periodo 1976 - 1998 Periodo 1998-2009
Tasa Superficie | Tasa Superficie
anual de (ha/afio) anual de (ha/afio)
cambio cambio
(%) (%)
|Pastzalindicido ganederia) PECIERINNNN #57 2095041 087 638617
3.27 7,466.39 | -4.55 13,761.71
8.88 565.68 3.42 599.47

Cuadro 21. Tasa anual de cambio por cobertura de uso de suelo en el Estado de Campeche segun
Esparza Olguin (2013). Nota: Una tasa negativa equivale a deforestacion.

Al analizar con detalle el impacto del cambio de uso de suelo entre 1998 y 2009 en cada uno de los tipos
de vegetacion presentes en Campeche, resalta el incremento de 25,244.73 hal/afio de selva alta y
mediana subperennifolia con vegetacion arbérea (selva madura), al igual que la selva alta y mediana
perennifolia con vegetacion arbérea a una tasa anual del -25.20%, equivalente a 883.40 ha/afio. Las
selvas bajas perennifolias con vegetacién arbérea (maduras) aumentaron su area a una tasa anual del
5.91%, equivalentes a 631 ha en 11 afios. Se observa un decremento importante de selvas secundarias,
es decir, selvas con vegetacion arbustiva y herbacea, que se transforman en selvas maduras. Por
ejemplo, las selvas medianas y altas perennifolias y subperennifolias de este tipo perdieron 22,885.16
ha/afio.

Una evaluacion del uso del territorio en nuestro Estado, para el periodo de 1976 a 2000, coincide con los
resultados del analisis mostrado. Dicho estudio sobre los cambios de uso de suelo, presentado en el
Atlas de Ordenamiento Territorial del Estado de Campeche, refiere a la permanencia de vegetacion
secundaria de tipo arbustivo y herbaceo en las areas (representando el 4.6% del Estado) indica que son
areas que se han utilizado regularmente para actividades humanas, presumiblemente de tipo agricola-
pecuario, dandose periodos alternados de revegetacion y uso productivo. ElI cambio de la cubierta
vegetal primaria hacia usos dominantemente antropogénicos propiciando procesos de deforestacion, se
presenta en el 13.3% del territorio estatal. En el 12.8% de la superficie estatal se detectaron procesos de
alteracion, en donde se supone hubo cambios en la estructura y composicion de la vegetacion original
pero sin que haya sido sustituida por una cobertura dominantemente antropogénica. En conjunto las
areas dedicadas a las actividades agricola-pecuarias que han experimentado cambios en la modalidad
productiva, representen un 5% de la superficie estatal.

Las selvas perennifolias y subperennifolias han sido transformadas para realizar agricultura de riego y
humedad en el 5.45% del Estado. Dichas selvas también se han utilizado en otras actividades agricola-
pecuarias eventualmente, como es el caso de la presencia en el afio 2000 de vegetacion secundaria
herbacea y arbustiva en areas que desde 1976 se mantienen con este tipo de vegetacion, dicha
superficie equivale al 8.04% del total estatal. En relacion a las actividades agricolas en selvas
caducifolias y subcaducifolias, el 1.28% de dichas selvas fueron transformadas en areas de agricultura de
temporal y 4.44% se reportan como areas que presentan vegetacion secundaria herbacea y arbustiva. De
manera que la agricultura de riego y humedad ha ganado terreno en el lapso desde 1976 hasta 2000. Al
inicio se ocupaba el 5.10% del territorio estatal a comparacion del 13.85% en el afio 2000. En el 3.02 %
de la superficie estatal la actividad ha permanecido a lo largo del periodo analizado, pero ha ganado
terreno a costa, de otras areas que originalmente (1976) estaban dedicadas a otro uso: por ejemplo,
areas que presentaban selvas himedas en 1976, se transformaron en una superficie equivalente al 5.45
% del territorio a favor de la agricultura de riego y humedad; y la agricultura de temporal se modificé en
un 1.23 % dandose procesos de mejoramiento en el modelo productivo.

~ 45 ~



San Francisco de Campeche, ~ SEGUNDA SECCION ’
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 331

En el Estado de Campeche, el cambio de uso de suelo esta ligado con el crecimiento industrial y por los
cambios de actividades econémicas ocurridos en los ultimos afios. Existe un importante incremento en la
velocidad de pérdida de cobertura vegetal observado en los Ultimos afios, a causa de la expansion de las
actividades productivas -entre 1997 y 2002 la frontera agropecuaria crecioé en 29,540 hectareas. Cerca de
88.4% de esta nueva superficie es de uso agricola. En estas condiciones se puede intuir una alta
fragilidad ecoldgica de gran parte del Estado de Campeche (Gobierno del Estado de Campeche, 2007).

Finalmente, considerando la informacién de las series Il, Ill y IV de INEGI, The Nature Conservancy
realiz6 un andlisis de determinantes de cambio de uso de la tierra en la Peninsula de Yucatan 2000-2007
(Figura 18), en el cual se dividié el territorio en zonas (para Campeche se consideran la region Calakmul-
Chenes y la region Oeste de Campeche) con el fin de identificar dinamicas de uso de la tierra. Se
contemplaron 4 variables para el analisis de la regiones (la delimitacién obedecié a los limites de los
municipios): el uso predominante del suelo (forestal, agricola, o mixto), la dinamica de uso de la tierra
(deforestacion, revegetacion y estable), los principales cultivos (considerandolo como actividad de uso de
la tierra principal alterno al forestal), y el criterio de expertos locales.
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Figura 18. Cambio de uso de suelo 2000 — 2007 en la Peninsula de Yucatan, con base en las series I, Il
y IV de INEGI (Paiz, 2012)

La Region Calakmul — Chenes comprende los municipios de Calakmul y Hopelchén, mientras que la
Region Oeste de Campeche incluye a los 9 municipios restantes del Estado. A lo largo del analisis se
plantean 4 hipdtesis de cambio de uso de suelo de la tierra: incremento de la demanda para la
agricultura, incremento de la poblacién rural con vocacion a agricultura de subsistencia, pérdida de
practicas agricolas tradicionales debido al abandono rural y mantenimiento de areas agropecuarias.

En el municipio de Calakmul, las zonas deforestadas se localizan en areas grandes y con poca dinamica
de revegetacion, sugiriendo practicas agricolas permanentes. Ademas la dinamica de cambio de uso de
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suelo se presenta a lo largo de la carretera Escarcega — Xpuijil. En el caso de Hopelchén, la deforestacion
se hace presente de manera dispersa con presencia de revegetacion tanto en grandes areas como
pequenas que se interpretan como practicas de agricultura migratoria por ejemplo milpas y acahuales. En
estos dos municipios, el incremento de la demanda para la agricultura medida a través del aumento de la
oferta agropecuaria y el mantenimiento de las areas agropecuarias se explica por la presencia de
agricultura tecnificada, subsidios para la comercializacion agricola, y una aparente pérdida de practicas
agricolas.

Para el caso de la Region Oeste de Campeche, se presenta una dinamica muy activa de uso
agropecuario, para el periodo 2000-2007, con una reduccion neta de cobertura forestal de 7.8%. A pesar
de cubrir las areas con mayor poblacién y zonas agricolas en expansion, la dinamica al interior de cada
uno de los 9 municipios difiere por sector econdmico, de manera que realizar un andlisis para dicha
regién requiere de una dinamica que no solamente se extenderia a las practicas agricolas y forestales,
sino a sectores como pesquero, energético, cultural, gubernamental y minero. Sin embargo, la
deforestacion ocurre a dos escalas, por un lado en areas extensivas y tecnificas y por otro en pequefias
areas de uso agricola tradicional.

Los municipios al norte de la capital del Estado presentan tasas de crecimiento poblacional importantes,
mientras los municipios al sur con una dinamica mas irregular y tendencia general estable. Los
municipios de Calkini, Candelaria, Carmen, Hecelchakan y Tenabo son predominantemente urbanos a
comparacion de los municipios de Champotén, Escarcega y Palizada mas rurales. En este sentido, existe
una marcada tendencia de la reduccién de la poblacion rural. En estos municipios se realiza la mayor
actividad econdmica del Estado, misma que refleja practicas agricolas y forestales, a diferencia de
Calakmul y Hopelchén con mayor vocacion forestal.

De acuerdo al estudio, en los citados municipios en el Oeste de Campeche, el crecimiento poblacional y
la reduccion de la poblacion rural muestran por un lado la creciente demanda de una poblacion urbana
por productos agropecuarios y por otro la evolucién de actividades econémicas implicando la pérdida de
conocimientos tradicionales. El desarrollo de la actividad agricola responde a una demanda externa de
dicha region de municipios, es decir, la actividad no satisface la demanda de la poblacién local incluyendo
alimentacion de subsistencia o de mercado local. Dicha demanda por actividad agricola se refleja en la
magnitud de la deforestacion, los cultivos agroindustriales y los montos en subsidios agropecuarios
invertidos (incluyendo subsidios agricolas, pecuarios y de comercializacion).

El modelo conceptual propuesto por el analisis peninsular de la dinamica del cambio de uso de suelo
debido a actividades agropecuarias tecnificadas y agricolas de subsistencia (Figura 19), se centr6 en
identificar una serie de variables (hexagonos amarillos) que seglin su comportamiento detonan una serie
de relaciones causales (rectangulos anaranjados) y que permiten identificar las hipétesis planteadas.
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Figura 19. Modelo conceptual explicando la dinamica de cambio de uso de suelo en la Peninsula de
Yucatan (Paiz, 2012)

Debido a la creciente demanda de consumo interno y externo de productos agroalimentarios asi como las
practicas de uso de la tierra, se distinguen como elementos detonantes de la deforestacion y degradacion
forestal las practicas agricolas, pecuarias y forestales (tala ilegal, practicas de extraccion no controlada,
incendios forestales y aprovechamiento ilegal de productos forestales no maderables®) tanto en grandes
areas como en zonas pulverizadas implicando diferentes practicas, técnicas y tecnologias para cada
caso. Esto detona una dinamica social y econémica que se refleja en el aprovechamiento de los recursos
naturales de los ecosistemas, que vincula a otros sectores en la coordinacién e implementacién de
acciones. De manera que las causas y motivantes de la deforestacion no se ubican solamente en un
sector, sino en una serie de causas subyacentes vinculadas a tradiciones sociales, oportunidades
econdmicas y cambios demograficos.

4.2.2 Inventario Estatal Forestal y de Suelos

Durante el 2014 se realiza el inventario forestal de los Estados, el Gobierno Federal a través de la
CONAFOR, ha impulsado en el ultimo afio la actualizacién o realizacion de los inventarios para cada una
de las Entidades, de manera que se pueda alinear a los datos del Inventario Nacional y de Suelos
(INFyS) que periddicamente realiza México. Una de las ventajas es la comparabilidad y escalabilidad de
los inventarios, considerando la misma metodologia y la sistematizacion de mallas para los puntos de
muestreo.

Los puntos de muestreo o conglomerados realizados por los inventarios estatales no se contraponen o
duplican los realizados en el INFyS, debido a que la reticula considerada de 5 x 5 kildmetros en el
inventario nacional'® sirve de referencia para ubicar puntos a 2.5 kilémetros equidistantes de los puntos
INFyS.

18 PROFEPA. llicitos forestales
19 Para consulta sobre el Inventario Nacional Forestal y de Suelos efectuado por CONAFOR, visitar
<http://www.cnf.gob.mx:8090/snif/portal/infys>
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Es importante observar que por un lado, aumentar el nimero de puntos de muestreo no necesariamente
aumenta la precision, y por otro, el costo de realizar el inventario con mayor nimero de puntos asi como
la frecuencia de realizacion generara un mayor costo de ejecucion, por lo que se sugiere conjuntar
esfuerzos entre instituciones en la definicion de actividades prioritarias y en su caso gestionar recursos,
apoyarse en otros sistemas de medicion y bases de datos, y evaluar el impacto econdmico de las
acciones asi como su viabilidad para traducirse en politicas publicas.

Cabe mencionar, que la escala de los mapas realizados para los inventarios es a 1:50,000 y los
productos derivados para el andlisis forestal y de los suelos permitiran mejorar la precision de los datos
obtenidos por CONAFOR en el INFyS y por INEGI en las series estadisticas cartograficas de vegetacion
y uso de suelo.

El inventario forestal es uno de los insumos que permitira precisar la dindmica socioeconémica rural en
materia vegetacion, uso de suelo y cambio de uso de suelo. Existen otros insumos cartograficos que
permitiran determinar, ademas del inventario forestal, la cantidad de carbono en la biomasa contenida en
las especies forestales. Actualmente el Gobierno Federal esta colaborando en temas especificos de
monitoreo, reporte y verificacion en el sector forestal vinculados a REDD+ con el fin de construir y
fortalecer capacidades locales para actores clave en el proceso, estos temas incluyen estimacién de
factores de emision, datos de actividad, procesamiento e interpretacion de datos, mejoras en la calidad
de los datos, entre otros.

Los inventarios forestales se apoyan ademas en estimaciones y mediciones de percepcion remota,
vuelos de reconocimiento y registro de parcelas demostrativas, los cuales contribuyen a mejorar las
estimaciones de los recursos forestales de nuestros ecosistemas. Estos insumos permiten establecer
pautas y estadisticas con el fin de establecer metas, generar indicadores y evaluar los impactos de las
politicas publicas en materia de desarrollo sustentable al tiempo que reducen la deforestacion.

Marco Institucional en Campeche

1. Estrategia Nacional REDD+ y Compromisos nacionales e internacionales

Durante el afo 2014, la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los bosques, que incluye el papel de la gestion sostenible de los bosques y el aumento y
conservacion de los reservorios forestales de carbono (ENAREDD+) sera sometida a proceso de
integracion de la version final y su posterior proceso de consulta (Figura 20).

Dicha Estrategia busca contribuir a la mitigacion de gases de efecto invernadero (GEIl), planteando
politicas, medidas y acciones que deberan ser incorporadas en instrumentos de planeacion para el
desarrollo sustentable (ENAREDD+ version abril 2014). Debido a que busca reducir incentivos que
promueven la deforestacion y degradacion a lo largo del territorio nacional, considerando un enfoque del
territorio como un paisaje integrado, es necesaria la articulacion de los tres ordenes de gobierno, de
manera que la participacion comprometida de multiples actores forma parte del proceso de intervencién y
coaccion en el manejo y desarrollo del territorio.
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Figura 20. Proceso (-ie Preparacion de REDD+ en Méxic;o, del Fondo de Prebaracién y del Fondo de

Carbono del FCPF (CONAFOR 2014)

Sin duda, los elementos criticos y las salvaguardas identificadas en la Estrategia Nacional, generan el
marco de referencia y accién sobre las actividades locales, por lo que la inclusién de la mujer, la
de tenencia de la tierra, el consentimiento libre, previo e

certidumbre y el respeto a las formas

informado son parte también de esta Estrategia Estatal.

La ENAREDD+ esta agrupada en siete grandes componentes o ejes estratégicos (Cuadro 22), siendo

temas transversales en los diferentes apartados la construccién de capacidades y acciones tempranas
por su relevancia e impacto en la coordinacién de actividades.

Politicas Publicas

Esquemas de Financiamiento
Arreglos Institucionales y Construccion de Capacidades
Niveles de Referencia
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

Salvaguardas

Comunicacién, Participacion Social y Transparencia
Cuadro 22. Componentes de la ENAREDD+ (CONAFOR, 2014a)

México da seguimiento a los acuerdos internacionales convenidos por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) dentro de los cuales se establece que los paises
se comprometen a establecer un nivel de referencia base para la estimacion de las emisiones, consolidar
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un sistema unificado para el monitoreo, reporte y verificacion asi como un sistema nacional de
informacion de salvaguardas para proveer la informacion de cémo se abordan las salvaguardas sociales
y ambientales. A este proceso de rendicidn de cuentas y transparencia se suma como requisito la misma
estrategia nacional (Cuadro 23).

1. Plan de accién o estrategia nacional

2. Nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel nacional de referencia
forestal, o, si procede, como medida provisional, niveles subnacionales de referencia de las
emisiones forestales y/o niveles subnacionales de referencia forestal, de conformidad con las
circunstancias nacionales

3. Sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente para la vigilancia y
notificacion, que cuente con la opcion, si procede, de establecer provisionalmente un sistema
subnacional de vigilancia y notificacion, de conformidad con las circunstancias nacionales

4. Sistema para proporcionar informacion sobre la forma en que se estén abordando y
respetando las salvaguardas al tiempo que se respeta la soberania

Los compromisos se definieron en los Acuerdos de Cancun en 2010 por la CMNUCC

Cuadro 23. Compromisos de los paises en desarrollo para mitigacién en el sector forestal acordados en
Cancun en 2010

La adaptacion en el proceso de implementacion de la ENAREDD+ también se realizard a medida que se
definan las pautas y acuerdos internacionales asi como los esfuerzos y resultados fluyan de las acciones
e iniciativas tempranas, pese a este cambiante panorama, la Estrategia Nacional debera sumarse al
cumplimiento de las metas esbozadas en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.

Las lineas estratégicas de la ENAREDD+ deben promover simultdneamente acciones de mitigacion y
adaptacion a través de un manejo integral del territorio que promueva el desarrollo rural sustentable bajo
en carbono (CONAFOR, abril 2014). Debido a que no es una politica o estrategia aislada, los productos
resultantes deberan ser encabezados por los cobeneficios?® (WBI, 2011) asi como la distribucion y
empoderamiento de las comunidades, los grupos vulnerables y menos representados a través de la
distribucion y ejecucién de beneficios.

La ENAREDD+ busca contribuir a la mitigacién de gases de efecto invernadero (GEl), planteando
politicas, medidas y acciones que deberan ser incorporadas en instrumentos de planeacion para el
desarrollo sustentable (CONAFOR, 2014a). Asi también la ENAREDD+ reconoce que la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, convoca a los paises en desarrollo adoptar las
siguientes medidas, como parte de los Acuerdos de Cancun durante la COP 16:

Reducir las emisiones por deforestacion
Reducir las emisiones por degradacion forestal
Conservar las reservas forestales de carbono
Gestionar sosteniblemente los bosques

LN =

La Estrategia Nacional reconoce las facultades sobre el dominio de la tierra directo a los particulares
como se establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La certeza en la
propiedad y tenencia de la tierra es condicionante para definir y distribuir los beneficios econémicos,
sociales y ambientales derivados de iniciativas y proyectos de REDD+.

2 Los bosques generan otros servicios ambientales o de ecosistema con valor econémico. Dichos servicios o co-
beneficios incluyen la biodiversidad y el agua de los bosques. La reduccién de la pobreza, la mejora de la equidad
social, el gobierno y los derechos humanos y de la poblacién indigena son temas importantes para REDD+ que
también han sido clasificados como co-beneficios.
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México no solo presenta el potencial de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion, sino
también se abre al incremento de los reservorios de carbono forestal. Ademas es esencial incluir el tema
de conservacion de la biodiversidad asi como los otros co-beneficios ambientales y sociales.

Las Comisiones Intersecretariales de Cambio Climatico (CICC) y Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS)
representan las estructuras de coordinacién para avanzar en la agenda de transversalidad e
intersectorial. Dichas Comisiones avanzan en la construccién de la Estrategia Nacional asi como en el
Programa Especial de Cambio Climatico en pro de la sustentabilidad. Ademas existen otros esquemas de
colaboracién y didlogo con la sociedad, como el Comité Técnico Consultivo de Pago por Servicios
Ambientales (CTC-PSA) y el Comité Técnico Consultivo REDD+ (CTC-REDD+).

De la misma manera que la ENAREDD+ reconoce los principios y salvaguardas adoptados por México de
los Acuerdos de Cancun (COP 16, 2010). La presente Estrategia reconoce y adopta los criterios,
principios y salvaguardas establecidos en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). Adicionalmente, también reconoce y asume los criterios, principios y salvaguardas
que emanan de las leyes secundarias, asi como de las leyes del Estado de Campeche con apego estricto
a la legalidad de los documentos que inciden directa e indirectamente en el tema de deforestacion,
degradacion y desarrollo sustentable. En Campeche la regulacién esta encabezada por la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Campeche, la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente del Estado de Campeche, la Ley de Educacion Ambiental del Estado, la Ley de Desarrollo
Social del Estado de Campeche, la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Campeche, la Ley de Vida Silvestre del Estado de Campeche.

Con apego al marco legal, la propiedad del carbono, unidad de medida y referencia para los proyectos en
materia de REDD+, esta fundamentada en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 5 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, los cuales establecen
claramente el dominio, la transmision y la propiedad de la tierra asi como del carbono en los bosques y
selvas corresponde a los duefios o propietarios de los terrenos forestales. Esto se concluye considerando
que el CO2 (biéxido de carbono) es absorbido por la vegetacion y el carbono se incorpora a la biomasa, la
propiedad sobre ese carbono, asi como los frutos que genere, corresponde a los duefios de dichas
tierras.

Sin embargo, las emisiones evitadas, son estimadas a partir de los cambios en emisiones de CO2 como
resultado de la deforestacion y degradacion de selvas y bosques con relaciéon a un nivel de emisiones de
referencia, y determinar si los resultados de los esfuerzos comunales o de acciones directas de los
poseedores de terrenos o de acciones fuera de la regién que han evitado la deforestacién dependera de
la definicion y operacion de un sistema de monitoreo que permite identificar quién esta contribuyendo con
cuanto de acuerdo al nivel de precision del escenario de referencia.

2. Estrategia Regional REDD+ Peninsula de Yucatan

El Gobierno del Estado de Campeche en el marco de la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) realizada en la Ciudad de Cancun
en Diciembre de 2010 (COP) 16 firm6 en conjunto con los estados de Yucatan y Quintana Roo, el
Acuerdo Regional de Colaboracion ante el Cambio Climatico en la Peninsula de Yucatén definiendo
como uno de los objetivos unificar esfuerzos para la construccion del mecanismo de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion en Selvas (REDD+).

Como producto especifico de este Acuerdo Regional se definié realizar la Estrategia Regional REDD+
para la Peninsula de Yucatan, con la finalidad de promover el desarrollo de acciones y proyectos con
uniformidad de criterios, definicion de areas para acciones tempranas y priorizaciéon de proyectos en las
comunidades con el acompafiamiento de expertos técnicos y agentes de desarrollo local. Por tal motivo,
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durante el primer semestre del afio 2012 se realizd una consulta de validacion y trabajo con actores
institucionales, académicos y sociales para conformar una propuesta de la Estrategia REDD+ de la
Peninsula de Yucatan, dentro de la cual se definen temas relacionados con las salvaguardas sociales,
proyectos piloto, experiencias previas en las comunidades relacionadas con REDD+, alineacion de
iniciativas existentes en Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV), desarrollo de capacidades, disefio de
mecanismos de financiamiento y distribucion de beneficios.

Las distintas fases del proyecto incluyeron: el diagndstico base, los objetivos centrales y consensuados
entre los gobiernos estatales y las organizaciones de la sociedad civil, con intencion de estructurar la
vision regional, lo cual servira como marco orientador en la definicién de una iniciativa piloto a mediano
plazo en materia de Gobernanza, Mecanismos de Financiamiento y Distribuciéon de Beneficios, Sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), el Fortalecimiento de Capacidades y la Participacion
Ciudadana.

Se ha propuesto en este mismo contexto regional y en conjunto con la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), una guia de accion para iniciativa temprana REDD+ para la Peninsula de Yucatan, la cual
pretende servir de base referencial para la realizacion de actividades de consulta y consenso con las
autoridades locales y agentes clave de la sociedad civil en la region.

Los componentes de la Estrategia Regional de la Peninsula de Yucatan para la Reduccion de Emisiones
por Deforestacién y Degradacién Forestal se alinean a los ejes tematicos definidos por la Estrategia
Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal (ENAREDD+) de
México, de la cual también se deriva la presente Estrategia Estatal.

Los objetivos especificos eran los siguientes:

1. Elaborar el plan de accién de las actividades de la estrategia regional REDD+ de la Peninsula de
Yucatan que incluya el marco temporal y la distribucion de las responsabilidades interinstitucionales para
su puesta en marcha en el corto y mediano plazo.

2. Establecer y consensuar con las autoridades locales y la sociedad civil los objetivos estratégicos
de los componentes de la estrategia regional REDD+.
3. Realizar un proceso amplio de consulta y diagnéstico participativo, principalmente en los

territorios rurales, con los principales agentes clave del desarrollo rural de la Peninsula de Yucatan, a fin
de generar el marco situacional de desarrollo rural para la estrategia REDD+ de la region.

Alternativas productivas sustentables

Como resultado de los talleres realizados en los tres Estados se discutieron los proyectos por sector que
sean acordes a sus intereses, disminuyan las emisiones por deforestacion y degradacion forestal,
garanticen beneficios sociales para las comunidades y para los ambientes que habitan. Los proyectos
propuestos por los actores en Campeche representan el 32.27% de los 409 proyectos peninsulares
(Cuadro 24), dichas propuestas se concentraron en el sector agricola, de bienes y servicios ambientales

y apicultura.
Sector Campeche Quintana Roo Yucatan
Agricola 35 27% 54 31% 38 36%
Bienes y Servicios Ambientales 30 23% 27 16% 12 1%
Apicola 21 16% 27 16% 19 18%
Pecuario 20 15% 35 20% 16 15%
Silvicola 14 1% 19 11% 11 10%
Turismo Sustentable 12 9% 10 6% 9 9%
Total por Estado 132 100% 172 100% 105 100%
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Cuadro 24. Numero de proyectos propuestos como alternativas sustentables por sector por cada estado,
valores en unidades y porcentaje (Gobierno del Estado de Yucatan, 2012)

En el caso de la Peninsula de Yucatan, los sectores prioritarios propuestos por actores y comunidades
fueron elegidos los proyectos de practicas agricolas en primer lugar (31.05%), las pecuarias en segundo
lugar (17.36%) y los proyectos de bienes y servicios ambientales como Programa de Servicios
Ambientales (PSA) y Unidades de Manejo de Conservacion (UMA) en tercer lugar con el 16.87%.

El comparativo entre estados por sector indica que Campeche tuvo el menor nimero de proyectos por el
sector agricola, y por el contrario, la entidad tuvo el mayor nimero de proyectos entre los tres Estados en
los sectores de bienes y servicios ambientales y turismo sustentable (30 y 12 respectivamente). En los
otros sectores, Campeche mantuvo el segundo lugar de cada sector en relacion al numero de alternativas
sustentables.

El interés de las comunidades qued6 manifestado en el desarrollo de proyectos ambientales (PSA y
UMA), actividades de turismo sustentable, actividades silvicolas y apicolas, de manera que son motores
de desarrollo sustentable y por otro lado también desarrollar mejoras en las actividades agricultura y
ganaderia extensivas como factores causantes de la deforestacion y degradacion.

Sin duda uno de los resultados y hallazgos mas relevantes en los talleres comunitarios fue identificar los
problemas en cada subcomponente o sector, cada problematica presenta un grado de complejidad y los
actores locales aprovecharon para proponer soluciones con el fin de mejorar la planeacion, la
organizacion y la gestion local a través de capacitacion y asesoria técnica.

3. Instituciones involucradas en materia ambiental y desarrollo rural sustentable en
Campeche

Actualmente existe una diversidad de programas de politica pablica a nivel federal impulsados por la
CONAFOR como es el caso del Programa Nacional Forestal (PRONAFOR), Plantaciones Forestales
Comerciales (PFC), Pago por Servicios Ambientales (PSA), Prevencion de incendios forestales,
Programa especial para la conservacion, restauracion y manejo sustentable de los recursos forestales de
la Peninsula de Yucatan (PEPY), entre otros. Asimismo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo, Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) tiene diversos programas y componentes dirigidos
al desarrollo rural en particular el Programa Especial Concurrente — quien define la asignacién de
recursos, el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO Productivo), Programa Integral de
Desarrollo Rural, Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA),
entre otros. Sin embargo se requiere hacer mas eficiente su instrumentacion y mejorar la coordinacién
interinstitucional para lograr impactos mas amplios y efectivos.

De igual forma existen politicas a diferentes niveles para planificar el uso del territorio tales como los
Ordenamientos Territoriales Comunitarios, instrumento de politica el cual fue concebido con la finalidad
de mejorar la planeacién territorial de las comunidades siendo mejor informadas en aspectos tales como
los sociales, las actividades econdmicas y el potencial productivo de los bosques (Anta Fonseca et al.,
2006).

La Secretaria de Desarrollo Rural (SDR) del Gobierno del Estado de Campeche contribuye con acciones
encaminadas a promover el desarrollo rural en un marco de ordenamiento y aprovechamiento de los
recursos naturales considerando el fomento de actividades agropecuarias en areas prioritarias.

Por su parte, SDR trabaja de la mano con la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento
Sustentable (SMAAS) del Gobierno del Estado de Campeche, en acciones relacionadas con el tema
REDD+, en particular promueve el proyecto de desarrollo sustentable en el complejo Balan Kin - Balan
Kl — Calakmul a través de las Unidades de Produccion Familiar Diversificadas (UPDF) en 76 localidades
durante 2 afios de ejecucion del proyecto, estableciendo 150 unidades para el primer afio y 300 para el
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segundo beneficiando a igual numero de familias. El otro componente del proyecto esta orientado a
fomentar la comercializacién, el acopio y la adquisicién de insumos.

En el marco de la cooperacion institucional, se propuso un estudio denominado el Proyecto de
Convergencia de los Instrumentos de Desarrollo Rural con las Acciones de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico en los estados de Campeche y Quintana Roo. En el cual participaron los sectores
federales en coordinacién con las instancias ambientales y de desarrollo rural de la entidad.

Otro de los programas relacionados con REDD+ e impulsados por el sector gubernamental de desarrollo
rural es el Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA), disefiado en tres fases de
implementacion: dotacion de vivienda digna para las familias en el medio rural, para establecer la calidad
de vida necesaria para iniciar el proceso de seguridad. Una segunda fase constara de la construccion de
capacidades técnicas para el aprovechamiento de la produccion rural familiar, y una tercera etapa que
contempla el desarrollo y comercializacién de productos rurales para su insercidon en un nicho de
mercado especifico. Este programa tiene como objetivo ademas de mejorar la seguridad alimentaria,
contribuir a la reduccion de la pobreza en zonas rurales de alta marginacion, al mismo que se desmotiva
la practica ilegal de actividades contrarias a REDD+.

3.1 Acciones y programas de la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del
Gobierno del Estado de Campeche

El Gobierno, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (SMAAS),
ha orientado la politica ambiental promoviendo acciones y programas en materia de adaptacion al
Cambio Climatico (Figura 21):

1. Validacion de las estrategias de mitigacion, como fase del Programas Estatales de Cambio
Climatico (PECC), para integrar la estrategia estatal de Campeche ante el cambio climatico.
2. Coordinacion de la elaboracion de los Planes de Accion Climatica municipal, en una primera

etapa dos municipios han concluido y presentado el Plan (Champotén y Palizada), para incorporar
gradualmente a los 11 municipios. Esto con el apoyo técnico del INECC, ICLEI y la Embajada Britanica
en México.

3. Fortalecimiento de capacidades para la prevencién de desastres, en colaboracién con PNUD y a
través del FOPREDEN para adaptacion a los fendmenos climaticos extremos en los sectores
estratégicos.

4. Elaboracién de un documento integral sobre los riesgos y vulnerabilidades presentes y futuros
del Estado frente al fenémeno de Cambio climatico, incluyendo los componentes costeros y selvas en
coordinacién y colaboracién con el Banco Mundial.

5. Implementacion de energias alternativas en edificios publicos estatales, a través de paneles
fotovoltaicos interconectados a la red eléctrica.

6. Realizacién de una campafa de concientizacion ambiental en los sectores de gobierno y
académico.

Ademas de las acciones ante el cambio climatico, en materia especifica de REDD+, se estan
instrumentando, entre otras por mencionar, las siguientes acciones:

1. Rescate de la agrobiodiversidad tradicional en ejidos del complejo Balam Kin - Balam Ku —
Calakmul (BBC).

2. Disefio de la Estrategia REDD+ del Estado de Campeche con los arreglos institucionales y
vinculacion con la Estrategia Regional REDD+ asi como la Estrategia Nacional REDD+.

3. Fortalecimiento de las brigadas y el Programa estatal para el combate a incendios.

4. Generacion de un modelo de manejo integral de agua en la regién de Calakmul, con la finalidad
de proponer estrategias de captacion y uso del agua, en una comunidad de 500 habitantes.

5. Implementacion del Proyecto de Sistemas Agroforestales Multiestrato en la region de Camino
Real, con el financiamiento de la institucion bancaria HSBC.

6. Certificacion forestal en ejidos con documentacion y aplicacién de Ordenamientos Territoriales

Comunitarios en el complejo BBC.
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Figura 21. Linea de tiempo en la gestion para la conservacion de las selvas del Estado de Campeche
(elaboracion propia con informacion de SMAAS)

Adicionalmente, la SMAAS se coordina con otros organismos no gubernamentales y de cooperacion
internacional en materia de Cambio Climatico y REDD+. Destacando la colaboracién en programas
regionales como el “Programa Selva Maya” impulsado por la Cooperacion Alemana al Desarrollo GIZ y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en Campeche y Quintana Roo; de igual
forma hacia finales del afio 2014 se prevé inicie el Programa de Monitoreo de Biodiversidad y Cambio
Climatico financiado por la GIZ en colaboracién con la CONABIO y CONANP. Preparacion para el
mercado de California para carbonos en colaboracién con Governors' Climate and Forests Task
Force (GCF Task Force) donde los estados miembros (Campeche y Chiapas en México) integraran un
mercado de venta de bonos; un memorandum de entendimiento con PNUMA y PNUD para el
fortalecimiento técnico en materia de adaptacion al cambio climatico, economia verde, energias
alternativas; el fortalecimiento de capacidades institucionales con la agencia de cooperacién japonesa
JICA (personal de gobierno estatal y municipal ha participado en cursos de entrenamiento de manera
presencial en Japon), y con agencia francesa de desarrollo el estudio en el municipio de Campeche para
estrategias de adaptacién, ordenamiento y saneamiento por mencionar algunos temas.

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha iniciado dos proyectos
regionales que refuerzan los arreglos y avances en la Peninsula de Yucatan y fundamentalmente en
Campeche: “Beneficios de REDD+: Facilitacion de procesos nacionales y comunitarios para disefiar
esquemas de distribucion de beneficios REDD+ en pro de poblaciones en condicion de pobreza”. Dicho
proyecto se ejecuta con el apoyo del Ministerio Aleman de Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear (BMU), y propone contribuir a los procesos nacionales de preparacion REDD+
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mediante acciones tempranas enfocadas hacia el establecimiento de mecanismos para la distribucién de
beneficios que sean equitativos. El Centro Mexicano de Derecho Ambiental A. C. (CEMDA), el Centro de
Investigaciones en Geografia Ambiental de la Universidad Nacional Auténoma de México (CIGA-UNAM),
Pronatura Peninsula de Yucatan y Reforestamos México.

La Agencia Noruega de Cooperacién para el Desarrollo (NORAD) financia a través de la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) el proyecto "Anticipando REDD+:
Movilizacién de la inversion privada para la restauracion de paisaje y secuestro intensivo de carbono
basado en acciones comunitarias" el cual se enfoca en actividades que facilitan la cooperacion
estratégica entre inversores privados y comunidades rurales que presenten potencial de restauracion
forestal en cuatro paises: Ghana, Brasil, México y Guatemala. Los socios implementadores en México
son la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Pronatura
Peninsula de Yucatan y Reforestamos México.

3.2 Zonas de elegibilidad para REDD+ a nivel estatal

La Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (SMAAS) del Estado de Campeche ha
establecido durante el proceso de definicion del mecanismo REDD+ en la entidad, zonas para el
desarrollo y seguimiento de acciones tempranas (Figura 22). Los criterios para la seleccion de las areas,
considerando que estas Ultimas se adicionaron a las areas naturales protegidas federales y estatales asi
como terrenos nacionales (considerando la situacién legal de proteccion, conservacion y restauracion
bajo la que se encuentran actualmente), estan definidos y desarrollados por el Gobierno del Estado de

Campeche:

1. Zona de conectividad con Corredores Bioldgicos y areas de amortiguamiento de las areas
naturales protegidas

2. Zonas impactadas por incendios forestales

3. Zonas impactadas por permanente actividad agropecuaria

4, Zonas de hidroconservacion: importancia por captacion, acumulacion, transporte y recarga de
acuiferos

5. Ejidos con:

. Participacion en proyectos de agroforesteria (agrobiodiversidad)

. Participacion en proyectos de reforestacion, preferentemente en areas degradadas por incendios
o0 actividad agropecuaria, o implementan buenas practicas a fines al tema

. Manejo de plantaciones forestales maderables y no maderables

. Manejo de acahuales por parte de la comunidad
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Figura 22. Zonas REDD+ del Estado de Campeche (elaborado por SMAAS con informacion de
CONABIO, CONANP y CONAFOR)

Estas areas propuestas no excluyen que otras regiones y municipios puedan implementar proyectos
piloto en dicha materia, debido en parte por ser areas experimentales para acciones concretas que
puedan impactar en la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacién forestal; y por la
importancia ambiental reflejada en el acervo de biodiversidad, conectividad geografica y conservacion de
recursos incluyendo el carbono y los acuiferos (Figura 23).
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Figura 23. Zonas de Recarga de Acuiferos en el Estado de Campeche (elaborado por SMAAS)

Cabe mencionar que la CONAFOR ha definido para el Estado de Campeche, el area REDD+ que agrupa
a 4 de los 11 municipios en la geografia estatal (Figura 24). Este mapa incluye el area de accion
temprana definido por la alianza M-REDD+ con CONAFOR y que fundamentalmente se ubica en el
municipio de Hopelchén para el caso del Estado de Campeche.
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Figura 24. Area REDD+ definida por CONAFOR. (CONAFOR, 2014b)

V. Orientacién para REDD+ en Campeche

La comunidad internacional esta interesada en otorgar incentivos para REDD+, ante la necesidad de
construir estrategias y recomendaciones que contribuyan eficazmente a la reduccién de las emisiones.
Para ello se hace urgente establecer estrategias nacionales, regionales y locales orientadas a organizar y
fortalecer el sector rural desde la base normativa hasta el aprovechamiento sustentable de los recursos,
pasando por la valoracién econémica, la cadena de valor integral de los bienes y servicios ambientales y
salvaguardas sociales.

La participacion de los ejidos como propietarios de los recursos forestales durante la construccion del
mecanismo sera determinante para consolidar la gobernanza, asi como la intervencion de las
instituciones de gobierno, organismos de la sociedad y agencias de cooperacion para apoyar en la
implementacion de acciones tempranas. Por esto, serd necesario considerar la opinion publica en el
proceso de construccion de la estrategia, para asegurar la adopcion de las politicas y aplicacion de
acciones en beneficio de los recursos naturales, como una forma de valorizar los servicios ambientales
del Estado.

Para Campeche su estrategia se alineara a las directrices de la politica ambiental en el estado para el
cual debera tomar en cuenta, al Plan Estatal de Desarrollo 2009 — 2015, el Programa Sectorial Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, el Programa Estratégico Forestal del Estado de Campeche y el
Programa Estratégico Campeche Verde. La presente estrategia contribuye ademas al Programa Estatal
de Cambio Climatico (PECC). En el ambito regional, su arreglo estara definido por la Estrategia Regional,
mientras que en el ambito nacional, determinado por la Estrategia Nacional REDD+.
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La Estrategia Estatal buscara promover la construccion de politicas, el fortalecimiento de instrumentos y
acciones encaminadas a reducir la deforestacion y degradacion forestal, a través de las iniciativas que
promuevan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la conservacion de los servicios
ambientales y la construccion de capacidades sociales en los ejidos forestales en la Entidad, para asi
contribuir a la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Regionalmente, las politicas y programas estratégicos buscaran la armonizacién entre las diferentes
estrategias sectoriales e institucionales, a bien de sumar esfuerzos en areas prioritarias de la Peninsula
establecidas por acuerdo de los gobiernos estatales. Campeche definird sus areas prioritarias para la
implementacién de politicas de acuerdo a un proceso participativo con los propietarios, poseedores,
usuarios y beneficiarios de la tierra.

El Gobierno del Estado de Campeche debera establecer la coordinacién entre los diferentes actores y
sectores a los diferentes niveles en el territorio campechano, de manera que intervenga directamente en
la planeacion, la implementacién y la evaluacion de las iniciativas, politicas, programas y acciones que
emanen de las estrategias de REDD+, y en consecuencia de cambio climatico y desarrollo sustentable en
su camino de transicion hacia una economia verde. De manera que el impacto de las politicas en el
territorio sea consecuencia de la suma de esfuerzos, la vinculacion y cooperacion de las autoridades con
aliados y sociedad en su conjunto. Para tal efecto, serd necesario establecer las escalas espaciales de
actuacién de cada actor e iniciativa, abarcando desde el ambito subnacional, regional, estatal, municipal,
comunidades y sus formas de asociacion, incluso los propietarios privados y grupos minoritarios.

1. Visiéon 5-10-20

La Vision de Campeche para el afio 2020 se alinea en fortalecer las politicas, programas y acciones que
impulsen la reduccién de la deforestacion y degradacién forestal, de las concentraciones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI), al mismo tiempo que se promueve la conservacién y aprovechamiento racional
de la biodiversidad y en consecuencia el desarrollo sustentable en la entidad.

El Estado de Campeche desarrolla los instrumentos politicos y econdémicos en un marco de
sustentabilidad que facilitan la aplicacién de politicas y programas en materia de reduccion de emisiones
por deforestacion y degradacién forestal (REDD+) en las comunidades, que benefician econémica y
socialmente a la poblacion en su conjunto a través de acciones que permiten la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los bosques y su biodiversidad, asi como la disminucién de las
emisiones de los gases de efecto invernadero por debajo del nivel base de referencia.

Como parte de los esfuerzos, Campeche incorpora los acuerdos establecidos en la Estrategia Nacional
REDD+, en la Visién de México para REDD vy el Plan Nacional de Desarrollo, reforzando el marco
normativo en los planes sectoriales, normas oficiales, leyes y reglamentos de los sectores involucrados.

La Vision para el afo 2035 identifica los hitos mas importantes durante los siguientes 20 afios:

Campeche es una entidad federativa con una economia verde, con recursos naturales y ecosistemas
aprovechados de manera sustentable, eficiente y equitativa, donde las poblaciones incluyendo las mas
vulnerables reciben remuneraciones y oportunidades de empleo competitivas. Campeche es un Estado
socialmente incluyente y ambientalmente sostenible permitiendo un desarrollo con bajas emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero en beneficio de la sociedad y los ecosistemas integrados a
nivel de paisaje.

El Cuadro 25 presenta la trayectoria en los proximos 5, 10 y 20 afios para transitar hacia la vision 2035.
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Existen areas,
comunidades y localidades
sensibilizadas e
identificadas como
prioritarias 'y vulnerables
para la ejecucién de

programas y acciones de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Capital social fortalecido de
las comunidades a través
de acciones de desarrollo
econdémico y rural
sustentable, permitiendo el
empoderamiento de los
propietarios de la tierra y
sus diversos grupos
sociales e involucrando a
los diversos actores clave

Los grupos vulnerables,
minoritarios e indigenas
identificados como
prioritarios desarrollan el
conocimiento
sensibilizacion sobre la
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Se atiende a las
poblaciones mas
vulnerables como parte
de las acciones de

mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

La poblacion participa
activamente y se
involucra en los procesos

de mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico

Poblacién
comprometida con la
reduccién de los gases
y compuestos de efecto
invernadero

Las comunidades
rurales han ampliado su
capacidad de mitigacion
y adaptacién ante los
efectos del cambio
climatico

Las ciudades han
transitado  hacia un
desarrollo  sustentable
con enfoque de una
economia verde con
bajas emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero

El gobierno del Estado
promueve  acciones €
iniciativas para la
mitigacion y adaptacion al
cambio  climatico  con
recursos financieros
asegurados,  distribucion
equitativa de beneficios
hacia la poblacion vy
normatividad adecuada vy
transparente

Existe coordinacion,

convergencia, promocion y
alineacion de politicas y
programas
gubernamentales
orientadas al ordenamiento
de las actividades en el
territorio para promover el
desarrollo sustentable

El gobierno del Estado
trabaja con la poblacion y
los sectores productivos
para incentivar el uso de
tecnologias limpias, fuentes
de energia renovable, el
manejo  forestal y la

El sector gubernamental
implementa mecanismos
sustentables y de
incentivos para reducir las
emisiones de
contaminantes y fomentar
el crecimiento de una
economia verde

El gobierno implementa
programas Yy acciones
sociales orientados al
desarrollo sustentable en
los sectores econdmicos

El sector gubernamental
fomenta un programa
integral para desarrollar
un mercado de empresas
y empleos verdes, la
innovaciéon a través de
tecnologias  limpias vy

Las politicas del Estado
contribuyen a la
regulacion y fomento de
una economia verde,
baja en emisiones de
contaminantes y
alineada a los esfuerzos
tanto nacionales como
locales

El modelo de desarrollo
sustentable de la
economia del Estado es
la base de la politica
publica y social

Las politicas del Estado
fortalecen y consolidan

los empleos verdes,
tecnologias limpias vy
fuentes de energia
renovables que

disminuyen los impactos
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economia verde

fuentes de  energia
renovable y el manejo
forestal sustentable

del cambio climatico

Acciones de restauracion,
conservacion y
aprovechamiento
sustentable implementadas
en los ecosistemas
prioritarios para la
mitigacién y adaptacién al
cambio climatico

La biodiversidad de los
ecosistemas forestales del
Estado es conservada con
el consecuente
mejoramiento e incremento
de los bienes y servicios
ambientales, la
regeneracion de los
recursos y la restauracion
de suelos en diferentes
fases

Se reduce la presion y
competencia ecolégica
entre las especies
nativas/endémicas/amenaz
adas con respecto a
invasoras/exoticas a través
del manejo y fomento a
especies locales

Existen d&reas protegidas
de  conservacién  que
permiten el desarrollo y la
recuperacion de las
especies y sus habitats

Se realizan acciones de
restauracion y
conservacion del agua con
apoyo de la sociedad civil y
las poblaciones

Existen mecanismos
sustentables para la
conservacion de

ecosistemas y su
biodiversidad a través del
manejo ecosistémico
integrado

Los ecosistemas del
Estado estan protegidos
de acuerdo a la
vulnerabilidad,

deforestacion y
degradacion con atencion
y recursos financieros
asegurados

Se incrementa el uso
racional del agua y se
contribuye a la reduccion
del estrés hidrico

Existe una visién del
ecosistema como paisaje
integrado hacia el
desarrollo sustentable

Ecosistemas, recursos
naturales y servicios
ambientales en el
Estado son conservados
y aprovechados de
manera sustentable

La valoracién
econémica de los
bienes y  servicios
ambientales de los
ecosistemas presentes
en el Estado se realiza
de manera eficiente,
escalable y medible

El  mejoramiento  del
capital natural es uno de
los pilares para el
desarrollo  sustentable
del sistema econémico
en la entidad federativa

La biodiversidad es uno
de los recursos
naturales que contribuye
a la mitigaciéon vy
adaptacién al cambio
climatico

El agua es el recurso
vital para el manejo,
conservacion,
restauracion y
aprovechamiento
sostenible  en las
actividades
antropogénicas y para
las funciones ecoldgicas
de los ecosistemas

Los sectores productivos
conocen, participan,
monitorean y enfrentan los
riesgos e impactos del
cambio climatico
identificando acciones para

Las tecnologias y
practicas productivas
contribuyen a mitigar los
riesgos  del  cambio
climatico
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la mitigacién y adaptacion

Incentivos
socioeconémicos son
identificados, categorizados
y  cuantificados para
desarrollar  acciones y
programas de mitigacion y
adaptacion en los sectores
en el Estado

Las tecnologias y practicas

productivas son
categorizadas,

cuantificadas y validadas
socialmente para su
implementacion en los
sectores productivos

relevantes

Se identifican y validan las
alternativas de innovacién
en esquemas eficientes,
sostenibles, factibles y
viables
socioeconémicamente para
los sectores productivos

Los sectores econdmicos
en el Estado participan en
iniciativas  denominadas
NAMAs en colaboracion
con el gobierno federal,
agencias de cooperacion
y sociedad civil

El sector privado
incorpora  criterios  de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en sus
proyectos productivos

Se promueve para las
empresas la certificacion
verde para eficiencia
energética, ahorro de
energia y uso de energias
renovables

Las buenas practicas

del sector rural
aumentan la
productividad y
conservan el suelo

Los sistemas
productivos realizan el
manejo  integral  de
residuos

Los esquemas de

produccién y consumo
sustentable  permiten
mitigar las emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero en
los sectores econémicos

Los reservorios de carbono
en las areas forestales de
acuerdo al parametro de
referencia han sido
incrementadas en cantidad
y calidad y se refleja en el
incremento de las
superficies forestales bajo
manejo

La tasa de deforestacion en
el Estado de Campeche
respecto al nivel de
referencia se reduce en
60% del valor de la tasa
anual de deforestacion
durante el periodo
comprendido entre el afio
2000 y 2010

La tasa de degradacion
respecto al nivel de
referencia  forestal  se
reduce a la mitad en el
Estado de Campeche en el
periodo comprendido entre
el afio 2000 y 2010

Localidades rurales
aumentan el uso de
energias renovables vy

esquemas de eficiencia
energética que
disminuyen las emisiones
de contaminantes

Localidades urbanas
implementan  esquemas
que evitan emisiones de
gases de efecto
invernadero incorporando
el manejo de residuos
solidos,

Las emisiones
provenientes de los
sectores  agropecuario,

uscusys y energia se
reducen por medio de
esquemas de incentivos
hacia nuevas fuentes de
energia y  productos
verdes que evitan

Se minimizan las
emisiones de gases Yy
componentes como
contaminantes
climaticos

Reduccién del 90% de
la tasa de anual de
deforestacion del
periodo base

Crecimiento econdmico
desarticulado de la
dependencia a
combustibles fésiles
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emisiones

Cuadro 25. Vision REDD+ a 5 — 10 — 20 afios en el Estado de Campeche.
Elaboracién propia con fuentes de informacién (ENCC, ENAREDD+)

2. Mision

Establecer una politica integral que promueva la sustentabilidad ambiental en el medio rural al marco
juridico y normativo a través de la implementacion de proyectos y acciones en las areas de conservacion
natural a través de la cooperacion de las autoridades gubernamentales de los 3 6rdenes, organismos no
gubernamentales y la sociedad en general. Esta politica perseguira realizar los ajustes y la armonizacion
de las actividades que se desarrollan en el territorio estatal y se relacionan con todos los sectores de la
sociedad.

Asi también se reconoceran los proyectos en desarrollo y por iniciar que contribuyan e incentiven la
reduccion de emisiones, tales como buenas practicas, mejoras en los procesos de actividades
econdmicas, ordenamiento y gestion territorial, manejo y mejora en los procesos de gobernanza.

La estrategia busca el establecimiento de los lineamientos y pilares que permitan elevar el caracter de
prioritarios para la conservacion, el aprovechamiento y el desarrollo socioeconémico de la poblaciéon. Se
constituye un instrumento de politica que se suma y fortalece el plan estatal, el programa sectorial y las
estrategias y politicas de alcance local. La EREDD+CAM es un instrumento articulador de las politicas
nacionales, estatales y locales entre los sectores y las necesidades de desarrollo de la poblacion al
tiempo que se respetan los principios, criterios y salvaguardas implicadas entre los actores relacionados.

V. Alineacion de Politicas Publicas

1. Ambito federal

La estrategia esta vinculada a las leyes y sus reglamentos que rigen en el ambito forestal y ambiental, asi
como aquellas leyes sectoriales que por sus atribuciones y su ambito de aplicacion se relacionen a la
estrategia para reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) por deforestacion y degradacion

forestal.

1. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. Ley General de Cambio Climatico.

3. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
4, Ley General de Vida Silvestre.

5. Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

6. Ley de Energia para el Campo.

7. Ley de Aguas Nacionales.

8. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
9. Ley Agraria.

10. Ley General de Salud.

11. Ley de Promoci6n y Desarrollo de los Bioenergéticos.

12. Ley Federal de Derechos.

13. Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.
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Cabe mencionar la importancia que adquiere el Plan de Accion de Bali 2007 de La Conferencia de las
Partes en la CMNUCC, que establece al mecanismo REDD+ como una de las acciones de mitigacion
necesarias para hacer frente a los efectos del cambio climatico derivados del incremento de las
emisiones de GEl en el sector forestal.

Adicionalmente se alinea a los objetivos y estrategias marcados en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Especial de Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 10-20-40 y la
Estrategia Nacional REDD+ (en proceso de validacion).

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Numeral V1.2 México incluyente

Objetivo 2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa, incluyente.

Estrategia 2.2.3. Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su
proceso de desarrollo social y econémico, respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de
sus derechos. Determinando en sus lineas de accion, impulsar politicas para el aprovechamiento
sustentable y sostenible de los recursos naturales existentes en las regiones indigenas y para la
conservacion del medio ambiental y la biodiversidad, aprovechando sus conocimientos tradicionales.

Numeral V1.4. México Préspero,

Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riquezas, competitividad y empleo;

Estrategia 4.4.1 Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental
con costos y beneficios para la sociedad

Lineas de accion

. Alinear y coordinar programas federales, e inducir a los estatales y municipales para facilitar un
crecimiento verde incluyente con un enfoque transversal

. Promover el uso y consumo de productos amigables con el medio ambiente y de tecnologias
limpias, eficientes y de bajo carbono

. Impulsar una politica en mares y costas que promueva oportunidades econémicas, fomente la
competitividad, la coordinacion y enfrente los efectos del cambio climatico protegiendo los bienes y
servicios ambientales

Estrategia 4.4.2 Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos
tengan acceso a ese recurso

Lineas de accion

. Ordenar el uso y aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos afectados por déficit y
sobreexplotacion, propiciando la sustentabilidad sin limitar el desarrollo
. Reducir los riesgos de fendmenos meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos por inundaciones y

atender sus efectos

Estrategia 4.4.3 Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono

Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural. Fortalecer el capital social y las capacidades de gestion
de ejidos y comunidades en zonas forestales y de alto valor para la conservacion para la biodiversidad.
Lineas de accion

. Focalizar los programas de conservacion de la biodiversidad y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, para generar beneficios en comunidades con poblacion de alta vulnerabilidad
social y ambiental

. Fortalecer los mecanismos e instrumentos para prevenir y controlar los incendios forestales

. Recuperar los ecosistemas y zonas deterioradas para mejorar la calidad del ambiente y la
provision de servicios ambientales de los ecosistemas

Programa Especial de Cambio Climatico 2014 — 2018

Objetivo 1. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sectores productivos e incrementar su resiliencia y
la resistencia de la infraestructura estratégica.
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Objetivo 2. Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus servicios
ambientales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Objetivo 3. Reducir emisiones de Gases de Efecto Invernadero para transitar a una economia competitiva
y a un desarrollo bajo en emisiones.

Objetivo 5. Consolidar la politica nacional de cambio climatico mediante instrumentos eficaces y en
coordinacioén con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40

5. Pilares de la politica nacional de cambio climatico

P1. Contar con politicas y acciones climaticas transversales, articuladas, coordinadas e incluyentes

P2. Desarrollar politicas fiscales e instrumentos econédmicos y financieros con enfoque climatico

P3. Implementar una plataforma de investigacién, innovacién, desarrollo y adecuacién de tecnologias
climaticas y fortalecimiento de capacidades institucionales

P4. Promover el desarrollo de una cultura climatica

P5. Instrumentar mecanismos de Medicién, Reporte, Verificacién (MRV) y Monitoreo y Evaluacién (M&E)
6. Adaptacion a los efectos del cambio climatico

A1. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante los efectos del cambio
climatico

A2. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica y sistemas
productivos ante los efectos del cambio climatico

A3. Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios ambientales que
proveen

7. Desarrollo bajo en emisiones / Mitigacion

M1. Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia

M2. Reducir la intensidad energética mediante esquemas de eficiencia y consumo responsable

M3. Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas de movilidad, gestion integral de
residuos y edificaciones de baja huella de carbono

M4. Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para incrementar y preservar los sumideros
naturales de carbono

Estrategia Nacional REDD+

V.1. Politica publica y marco legal

Lineas de accién

3. Disefar y operar los Planes, Programas y Politicas con un enfoque territorial y de largo plazo que
permita un manejo sustentable de ecosistemas forestales

3.2. Adoptar una vision regional dirigida a reducir la deforestacién y la degradacion de bosques y selvas
con un enfoque de Desarrollo Rural Sustentable, para incorporarse en el Plan Nacional de Desarrollo y
en los planes de desarrollo estatal y municipal y en los programas estatales y federal de cambio climatico,
en concordancia con lo establecido en la LGCC.

3.3. Generar programas especiales con perspectiva de género, para regiones prioritarias, con la
intervencion de las instituciones federales, estatales y municipales, y la concurrencia de los actores
sociales y privados, incluyendo la atencién y solucién de conflictos agrarios y de otros tipos.

3.4. Promover la ejecucion, fortalecimiento y coordinacién de instrumentos de ordenamiento territorial y
ambiental a nivel regional y comunitario con perspectiva de género, como elementos para la planeacién y
toma de decisiones.

3.5. Generar e instrumentar medidas especificas con un enfoque de paisaje que coadyuven a
incrementar la resiliencia de los ecosistemas forestales, incluyendo que las personas que poseen
bosques promuevan la regeneracion y restauracion de areas degradadas con un enfoque de territorio.

3.6 Establecer coordinacion interinstitucional para el manejo integral de riesgos y desastres naturales
como, incendios catastroéficos, plagas y enfermedades, inundaciones, sequias extremas.

V.2. Esquemas de financiamiento
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Lineas de accion

3. Disenar y/o adecuar instrumentos e incentivos econémicos y financieros para administrar recursos de
financiamiento para REDD+, (incluyendo esquemas de distribucion de beneficios).

3.1. Disefiar y/o adecuar fondos nacionales y subnacionales para administrar recursos financieros para
REDD+, incluyendo el establecimiento de mecanismos financieros para operar estos recursos que
aseguren una distribucion justa y equitativa de beneficios a los duefios de los recursos forestales.

3.2. Disefiar y aplicar incentivos y mecanismos de financiamiento regionales, transparentes y auditables
para promover actividades econdémicas rurales, que reduzcan presion sobre los bosques, y minimicen los
incentivos a la deforestacion y la degradacién, tanto dentro como fuera del sector forestal, incluyendo en
las ANP.

V.3. Arreglos institucionales y desarrollo de capacidades

Lineas de accién

1. Fortalecer, promover y generar condiciones de gobernanza local en la base de la planeacion y
operacion de las acciones para REDD+.

1.7. Promover con el acuerdo de los sectores, gobiernos estatales y municipales, la creacion y/o
fortalecimiento de grupos de apoyo o agentes técnicos locales capaces de alinear y operar las diversas
inversiones publicas hacia el DRS regional.

2. Contar con arreglos institucionales necesarios para el desar rollo de una politica pablica con un
enfoque territorial para promover el DRS.

2.1 Establecer acuerdos y convenios de colaboracion con instituciones federales (SAGARPA, SEDESOL,
SCT, etc.) asi como con gobiernos estatales, incluidas las comisiones intersecretariales
correspondientes, donde se reconozcan las areas de accion temprana como prioritarias para la ejecucion
de sus programas e instrumentos de apoyo y a los agentes de acompafiamiento como operadores e
implementadores a escala local.

2.3. Crear y fortalecer espacios de participacion permanentes para la discusiéon y toma de decisiones
colegiada incluyendo a los diferentes 6rdenes de gobierno y sector social.

2.4. Promover el establecimiento de instrumentos legales que permitan los espacios de participacion,
coordinacién y colaboracion de los municipios y entidades federativas en la asignacién de beneficios
recabados por emisiones evitadas.

V.4. Niveles de referencia

Lineas de accion

1. Desarrollar y consolidar capacidades institucionales que permitan al pais mejorar de forma continua la
construccion de los Niveles de Referencia de emisiones y remociones de carbono.

1.2. Reforzar las capacidades institucionales a nivel nacional o subnacional para poder actualizar sus
niveles de referencia teniendo en cuenta nuevo conocimiento, nuevas tendencias en las emisiones o
mejoras en los enfoques metodologicos.

1.4. Promover la creacion o fortalecimiento de instancias estatales para la coordinacion de los NR
subnacionales.

1.5. Establecer los criterios que permitan orientar las mejoras de los niveles de referencia, incluyendo la
consideracion de informacion relevante en los sistemas de monitoreo a nivel estatal.

2. Desarrollar un analisis de linea base histérica sobre la dindmica en el cambio de uso de suelo y
cobertura a nivel nacional con posibilidad de detallarse a nivel estatal.

3. Desarrollar un andlisis de causas de la deforestacion y degradacion de los bosques.

3.2 Generar diagndsticos de areas con problematica de deforestacion y degradacién con mayor
resolucion en los estados con acciones tempranas.

V.5. Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

Lineas de accion

1. Disefar y crear el sistema nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion para REDD+

1.3. Acordar y mantener metodologias y protocolos para estandarizar y mejorar progresivamente el MRV
nacional, estatales y locales, considerando que la implementacion territorial incluird participacion
comunitaria.

2. Desarrollar y consolidar capacidades para instrumentar y mantener el sistema de MRV a diferentes
escalas.
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2.1. Impulsar el desarrollo de capacidades y asistencia técnica adecuada a nivel local, estatal y nacional
que permitan el cumplimiento cabal de las responsabilidades que implicara el monitoreo en cada escala.
2.4. Promover la investigacion y experimentacion metodolégica a través de acuerdos y convenios con las
agencias, centros de investigacion e instituciones académicas que estén a la vanguardia en el pais en la
investigacion de dichas tematicas con el objeto de apoyar el desarrollo de protocolos que integren los
niveles locales, subnacionales y nacionales generando un sistema MRV consistente.

V.6. Salvaguardas sociales y ambientales

Lineas de accion

2. Identificar las medidas necesarias para la implementacién del SIS.

2.4. Identificar los lineamientos necesarios a nivel subnacional para la implementacién y seguimiento del

SIS.
2.5. Identificar arreglos institucionales entre los tres niveles de gobierno para la implementacién efectiva
del SIS.

4. Fortalecer las capacidades en los diferentes érdenes de gobierno y con los actores relevantes en el
tema de salvaguardas.

4.3. Impulsar el fortalecimiento de capacidades en los tres niveles de gobierno sobre el respeto a las
salvaguardas de REDD+ y su rol en la implementacion y reporte del SIS.

5. Asegurar el cumplimiento a las salvaguardas de REDD+ en el desarrollo e implementacion de las
acciones de REDD+.

5.6. Proponer los elementos y arquitectura para el disefio del sistema de salvaguardas a nivel
subnacional, considerando sistemas existentes y garantizando su escalamiento hacia el SIS de REDD+.

V.7. Comunicacién, participacion social y transparencia

Lineas de accion

2. Fortalecer las plataformas existentes de participacion social relevantes para REDD+.

2.3 Fortalecer las plataformas estatales y/o locales y dar a conocer su importancia y aportaciones al
proceso de REDD+.

2.4 Generar los mecanismos de vinculacion necesarios con otras plataformas de participacion nacionales
para garantizar que se plasme la perspectiva regional, estatal o local en el desarrollo de la ENAREDD+

3. Desarrollar esquemas o mecanismos de participacion que permitan la intervencion activa de ejidos,
comunidades y propietarios en formas asociativas y de corresponsabilidad.

3.4 Realizar sinergias con los tres niveles de gobierno para garantizar la participacion efectiva de los
diferentes actores clave.

2. Ambito estatal
Plan Estatal de Desarrollo Campeche 2009 - 2015

Es considerado el marco fundamental para la construccion de la Estrategia Estatal para REDD+, como
una contribucién al crecimiento y desarrollo econémico del Estado; mediante la instrumentacion de
politicas innovadoras que den certidumbre y confianza a los ciudadanos. Dado el caracter vinculatorio
con los programas federales y los acuerdos de la CMNUCC de mediano y largo plazo, su marco de
actuacién no es limitativo al Plan Estatal que finaliza en 2015, sino es parte del proceso inicial de
preparacion y de constante actualizacion. Las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo que rigen a la
Estrategia Estatal REDD+ son:

Eje 2. Crecimiento Econémico

Estrategias y Lineas de Accion

2.1 Impulso a los sectores productivos

a) Facilitar la reconversion del sector agricola para potenciar su crecimiento (ademas de no motivar la
deforestacion y degradacion forestal, debe promover el desarrollo sustentable e incluir el fomento a
cadenas de valor de productos agricolas y forestales, impulsado por la convergencia de los sectores de
desarrollo rural y medio ambiente)

~ 69 ~



San Francisco de Campeche, ~ SEGUNDA SECCION ’
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 355

b) Hacer de la ganaderia una actividad rentable y con amplias oportunidades de competitividad (esta
linea de accién no debe contraponer o motivar la deforestaciéon y degradacion, objeto central de la
presente estrategia)

d) Alentar la produccion de miel de calidad a través de la promocién de mejores técnicas entre los
productores

e) Fomentar la conservacion y proteccion de los recursos forestales en coordinacién con las autoridades
competentes, asi como con los sectores social y privado

2.7 Estudios de nuevas tecnologias en energia

a) Investigar el uso y aprovechamiento de nuevas tecnologias para la generacion alternativa de energia
2.8 Aprovechamiento sustentable

a) Instrumentar politicas que promuevan el desarrollo sustentable del Estado

b) Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio estatal

Programa Sectorial Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Dentro del Programa Sectorial para el Crecimiento Econémico de Campeche se constituyeron diversas
agendas y sus respectivos objetivos estratégicos, los cuales marcan la pauta para la alineacion de la
EREDDCAM.

Agenda verde: conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas terrestres y su
biodiversidad.

1. Objetivo Estratégico

Aprovechar la productividad de los servicios ambientales y biodiversidad en base a principios de
sustentabilidad, cuidado de los ecosistemas y respeto a la naturaleza.

2. Objetivo Estratégico

Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Agenda gris. Prevencion y control de la contaminacion.

1. Objetivo Estratégico

Prevenir, reducir y controlar la emisién de contaminantes ambientales para mejorar la calidad del aire que
proteja la salud de la poblacion y ecosistemas.

Agenda amarilla. Impulso a la productividad del sector apicola.

1. Objetivo Estratégico

Potenciar el aprovechamiento del sector apicola mejorando su productividad bajo un esquema
sustentable.

Agenda café. Conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

1. Objetivo Estratégico

Fortalecer las actividades productivas en materia forestal y de suelos en base a principios de
sustentabilidad y respeto de la naturaleza.

2. Objetivo Estratégico

Restaurar y reforestar las tierras forestales degradadas y deforestadas.

Agenda naranja. Transversalidad de politicas publicas para la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales de Campeche.

1. Objetivo Estratégico

Coadyuvar en la creacion de un entorno que favorezca el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

2. Objetivo Estratégico

Gestionar y obtener recursos financieros a partir de los fondos nacionales e internacionales existentes
para lograr la ejecucion de los proyectos estratégicos en el Estado de Campeche.

Programa Estratégico Forestal del Estado de Campeche
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Este instrumento para la implementacién y seguimiento de las politicas forestales define los ejes de
actuacion a través de las instituciones del sector forestal y ambiental para promover acciones y
desarrollar propuestas.

El objetivo central reside en la instrumentacién de politicas y acciones que sean acordes con el Programa
Sectorial y el Plan Estatal de Desarrollo 2009 — 2015, de este modo la alineacion de las politicas publicas
permitiran promover acciones tempranas de REDD+.

Dicho Programa Estratégico Forestal impulsado por las autoridades gubernamentales entre ellos la
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable, el Consejo Estatal Forestal y los comités
del subcomité de las Selvas, del Programa y Comité sectorial de la Agenda Café del Gobierno del Estado
a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Campeche (COPLADECAM), define
las lineas de accion para el aprovechamiento de los ecosistemas forestales, el fomento a las actividades
que promuevan el desarrollo sustentable, la conservacion de la biodiversidad y la restauracion de areas
deforestadas y degradadas por la presencia y accién humana.

Las Estrategias del Programa incluyen:

1. Conservacion y proteccion forestal
I Areas Naturales Protegidas
I. Prevencién y combate de incendios forestales
2. Restauracion forestal
3. Silvicultura
I Manejo forestal
Il. Silvicultura comunitaria
M. Plantaciones forestales comerciales
4, Produccion forestal
I Aprovechamiento forestal maderable
I. Manejo de recursos forestales no maderables
M. Certificacion del manejo forestal
V. Industria forestal
5. Servicios ambientales
I Conservacion de la biodiversidad
6. Zonificacién forestal
7 Sistema de informacion forestal

Programa Campeche Verde

Como parte de las estrategias incluidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2009 — 2015, dentro de la
estrategia 2.1 Impulso a los sectores productivos y a su vez en la linea de accién e) fomentar la
conservacion y proteccion de los recursos forestales en coordinacion con las autoridades competentes,
asi como con los sectores social y privado, se plantea impulsar el programa estratégico denominado
Campeche Verde.

Este Programa conjunta una serie de metas, define estrategias y politicas de sustentabilidad en un marco
l6gico de planificaciéon que permita la conservacion, la adaptacion al cambio climatico, la adopcion de la
estrategia REDD, y el desarrollo de proyectos productivos sustentables que garanticen una vida digna y
coadyuvante con la vision de estado que plantea el Plan Estatal de Desarrollo.

El fin primordial del Programa es identificar, disefiar e implantar de manera sistematica una serie de
acciones y politicas que permitan alcanzar la sustentabilidad en el Estado de Campeche.

Adicionalmente, el propodsito del Programa es contar con una premisa de sustentabilidad para las
politicas publicas del Estado de Campeche.
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El Programa comprende tres estrategias:

1. La Estrategia Estatal para la mitigacién y adaptacién al Cambio Climatico
2. La Estrategia Estatal de conservacion de ecosistemas y biodiversidad
3. La Estrategia Estatal para el desarrollo sustentable de las comunidades locales

Programa Estatal de Cambio Climatico (en proceso de validacion)

Adicionalmente la presente EREDD+CAM se alinea y apega a los ordenamientos territoriales y
ecologicos del Estado y los Municipios. Actualmente los 11 municipios del Estado se encuentran en
alguna fase de elaboracién y conclusién de sus documentos. Existe ademas un Atlas de Ordenamiento
Territorial para el Estado de Campeche realizado por el Gobierno del Estado de Campeche y la
Universidad Autébnoma de Campeche.

VI. Objetivo y Meta para 2020

1. Objetivo

Definir, promover e implementar acciones y politicas que contribuyan a la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion teniendo como resultado la conservacion y el incremento de los acervos de
carbono en los ecosistemas del Estado de Campeche, medidos a partir de un nivel de referencia nacional
y conceptualizado dentro de un marco regulatorio que cumpla los principios y las salvaguardas de la
presente estrategia e incentive la sustentabilidad y competitividad de las actividades econémicas.

2. Metas aspiracionales para 2020

. Disminuir significativamente el nivel de emisiones asociadas al cambio de uso de suelo en un 50
por ciento del valor de referencia establecido en el inventario estatal de gases de efecto invernadero para
Campeche como parte del Programa Estatal de Cambio Climatico.?! Alcanzar la tasa de cero por ciento
de pérdida de carbono a 2030%.

. Incrementar la superficie forestal aprobada efectivamente aprovechada a 16% en 2020 y 40% a
2030 con base al afio 2014, bajo manejo sustentable, conservacion forestal y regeneracion natural e
inducida de los recursos (Gobierno del Estado de Campeche, 2012a).

D Reducir la tasa anual de deforestacién neta en el Estado de Campeche en 80%2® respecto del
nivel de referencia en el periodo comprendido entre el afio 2000 y 2010 (como referencia la tasa anual
de cambio de uso de suelo de forestal a agricola es -4.55% durante el periodo 1998-2009, equivalente a
13,762 hectéreas por afio) (Esparza Olguin, 2013). Alcanzar una tasa de 0% de deforestacién neta a
2030.%

. La tasa estatal de degradacion forestal ha disminuido significativamente respecto del nivel de
referencia, en concordancia con la tasa nacional planteada en la ENAREDD+ y de acuerdo a la
metodologia y definiciones establecidas por la normatividad oficial.

D Fortalecer el capital social de las comunidades a través de acciones de desarrollo econdémico y
rural sustentable, permite el empoderamiento de los propietarios de la tierra y sus diversos grupos
sociales como mujeres, jovenes, adultos mayores, étnicos y personas con atencién especial.

21 El Programa Estatal de Cambio Climatico de Campeche (PECC) estara disponible en el afio 2015, incluyendo la
publicacién del inventario estatal de Gases de Efecto Invernadero y la Estrategia de Crecimiento Verde.

22 | a tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en los ecosistemas originales es un hito de la ENAREDD+.

2 El valor del 80% de la deforestacion es un compromiso de los estados miembros de GCF Task Force en la
Declaracién de Rio Branco, Brasil en agosto de 2014, condicionado a recibir financiamiento adecuado.

24 Esta meta de tasa 0% de deforestacion neta se presenta en el Plan de accion climatico post 2020 o “Contribucion
determinada nacionalmente como destino (INDC por sus siglas en inglés)” que México presenta ante la COP.
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. Conservar la biodiversidad de los ecosistemas forestales del Estado permite el mejoramiento e
incremento de los bienes y servicios ambientales, la regeneracién de los recursos y la restauracion de
suelos en diferentes fases sucesionales.

VII. Principios orientadores para el Estado de Campeche

Con la finalidad de impulsar las lineas de accion en cada uno de los ejes rectores, de manera que
aseguren la inclusién y aplicacién de las salvaguardas contenidas (CONAFOR, 2010 y 2014a), la
estrategia se apoyara en los principios de:

v Transversalidad vertical y horizontal, involucrando a los tres érdenes de gobierno en México
(municipio, estado y federacién) asi como las diferentes dependencias de los sectores afines al medio
ambiente y recursos naturales

v Equidad desde los @mbitos social, territorial, de beneficios (distribucion y goce) y de género
incluyendo el empoderamiento de los grupos sociales representados

v Pluralidad y participacién activa de los propietarios, poseedores, usuarios y beneficiarios del uso
de la tierra

v Gobernanza local bajo procesos de organizacién y coordinacién comunitaria e institucional

v Reconocimiento de la figura juridica de los duefios de la tierra y de las figuras comunales para
ordenamiento y aprovechamiento de los recursos naturales locales

v Reconocimiento y respeto a los usos, costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, de las
comunidades minoritarias y de los grupos sociales vulnerables

v Consentimiento y conocimiento previo, libre e informado sobre ideologias, politicas, programas e
instrumentos legales de vinculacion con los propietarios, poseedores y usuarios de la tierra

v Respeto e impulso a la competitividad de empresas forestales comunitarias y de otras formas de
organizacion econémica asociadas al manejo del recurso natural y a las economias rurales

v Conservacion de bosques tropicales, suelos, agua y biodiversidad incorporando sistemas

integrados de implementacion y monitoreo de las estrategias, en las cuales se establezcan con precision
los roles de los usuarios, poseedores, propietarios de la tierra y actores clave

v Integralidad, coordinacién y complementariedad sectorial y entre 6rdenes de gobierno

v Transparencia y legalidad de las politicas, programas, estrategias, acciones y proyectos
implementados por los diferentes érdenes y sectores de gobierno

v Reconocimiento y respeto de los programas y acuerdos municipales, estatales y federales,

tratados, leyes e instrumentos de regulacién internacional como el de Derechos Humanos, de los Pueblos
Indigenas, de las Convenciones Marco de las Naciones Unidas, de la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT o ITTO en inglés) y otros
vinculantes con los objetivos de REDD+

v Reconocimiento y respeto de las iniciativas, proyectos y acciones de la sociedad civil, de las
instituciones académicas y de la sociedad en general que contribuyan a la conservaciéon y el
aprovechamiento de los recursos naturales en concordancia con el desarrollo econdémico bajo en
emisiones, el manejado integrado del paisaje y el crecimiento verde de los sectores productivos

VIIl.  Componentes de la Estrategia

A continuacién se presenta cada uno de los siete ejes estratégicos o pilares de la presente estrategia de
mitigacién. Cada uno de los ejes define los objetivos deseados que se interrelacionan para perseguir la
vision 5 — 10 — 20 y la mision estatal. El orden los pilares estratégicos no responde a una priorizacién en
la agenda estatal considerando que cada uno de ellos se complementa entre si y contribuye de diferente
modo a la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal, al desarrollo sustentable y a
la transicion hacia una economia verde. La internalizacion de los problemas ambientales en los sectores
sociales, econémicos y politicos representa un area de oportunidad para fomentar el desarrollo
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sustentable bajo un enfoque de transversalidad, proponiendo soluciones conjuntas que favorezcan a la
sociedad en su conjunto.

Cabe destacar que las lineas de accién buscan contribuir o reforzar directamente a las estrategias
nacional y estatal de cambio climatico reflejados directamente en los programas especiales de cambio
climatico correspondiente. También es importante mencionar que algunas lineas de accién son afines a
ejes estratégicos y a otras estrategias, considerando que existe una base de entendimiento comun a la
problematica estructural en nuestro estado y pais.

1. Causas de deforestacion y degradacion en Campeche

El paisaje ha sufrido una transformacion marcada posterior a las diversas etapas de aprovechamiento
forestal desde la década de los afios 70 del siglo XX, donde se realizaron concesiones, licencias, planes
y programas de manejo forestal, entre otros programas. Los municipios del sur del Estado entraron en
una dinamica de aprovechamientos forestales pasando por la extraccién de especies maderables, no
maderables como chicozapote para extraccion de latex para chicle, y mas recientemente pimienta, ramén
y modulos agroforestales. Los municipios del norte han experimentado una serie de procesos
agropecuarios que han fragmentado el paisaje, desde los cultivos de maiz, sorgo y soya hasta los
productos fruticolas, pasando ademas por las practicas apicolas y siembra de hortalizas. Ocho de los
once municipios (a excepcién de Campeche, Carmen y Champotén, tienen una agricultura de
manutencion, predomina el autoconsumo y venta al mercado local, existen bajos rendimientos, la
ganaderia es extensiva y hay baja infraestructura agropecuaria (Gobierno del Estado de Campeche,
2007). Destaca el caso del municipio de Hopelchén con la transformacion de las selvas a zonas de
agricultura impulsada por grupos de colonos de origen extranjero, denominados “menonitas”, quienes han
contribuido a aumentar la produccién estatal en el sector agricola, a expensas del incremento de la
superficie cultivada. Este tipo de casos precisan de un analisis del impacto de las actividades productivas
en relacion a la deforestacion y degradacion forestal.

El panorama se torna complejo si se agregan factores sociales, demograficos y culturales, los cuales
directa o indirectamente afectan a los ecosistemas y en diferente grado contribuyendo a la deforestacion
y degradacion forestal. La migracion, las desigualdades sociales, la marginacion, el desarrollo humano de
los grupos sociales incluyendo grupos indigenas, minoritarios, con alguna discapacidad para actividades
fisicas o econdmicas, de adultos mayores, mujeres y nifios, son factores que aparecen en escena para
modificar los patrones de uso, conservacion y aprovechamiento de bienes y servicios ambientales.

La geografia estatal se ha modificado a lo largo de los Gltimos 40 afios con mayor acentuacion, la
vegetacion secundaria asociada a selvas medianas y bajas tanto perennifolias, subperennifolias,
caducifolias y subcaducifolias ha aumentado de acuerdo a los diferentes analisis realizados con base a
cobertura forestal y uso de suelo (Figura 25). El cambio de uso de suelo se ha incrementado en areas de
los municipios de Calakmul, Candelaria y Escarcega al sur, y Campeche, Tenabo, Hecelchakan y Calkini
al norte de la entidad (Esparza Olguin, 2013).
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Figura 25. Cambio de uso de suelo de 1976 a 1998, escala 1:250,000 (Esparza Olguin, 2013)

Debido a la interrelacion de factores y actividades vinculadas a la deforestacion y degradacion forestal, es
necesario identificar y priorizar cuales factores afecta a cada regién/municipio considerando la diversidad
de actividades econdmicas y sociales que se realizan en torno al medio ambiente. Algunas actividades no
solamente incluyen el cambio de uso de suelo, sino que ademas estan vinculadas a otros sectores de
desarrollo econdémico de cada region como el turismo, la industria vinculada a los recursos naturales, los
proyectos de desarrollo econémico industrial asi como el mismo crecimiento de la poblacion en las areas
rurales (Gobierno del Estado de Campeche, 2007).

Los recursos financieros destinados a los programas de apoyo y subsidio para actividades productivas
también juegan un papel como incentivos para ciertos usos del suelo, que afectan a las areas de cubierta
forestal. En este sentido, realizar un analisis del tamafio de los subsidios y programas desarrollados en
cada municipio por sector contribuiria a determinar el impacto de dichos recursos en la deforestacion y
degradacion forestal.

Otro de los aspectos a garantizar, vinculado con la politica publica, es la tenencia de la tierra. La certeza
juridica asociada a dicha tenencia no sélo es el elemento fundamental, sino que también estableceria la
pauta para regular los costos de transaccién entre tenedores y poseedores asi como nuevos duefios de
tierras. El riesgo asociado a la certeza en la tenencia de la tierra en parte esta representado por la venta
de terrenos particulares o ejidales en gran volumen, lo que se traduciria en mayores areas para
desarrollo agropecuario y en consecuencia incrementando la deforestacion.
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El diagrama anterior (Figura 26) representa un ejercicio cualitativo para evaluar el flujo de relacién directa
o indirecta entre variables, de manera que figura un esbozo general de la situacién actual de la dinamica
en materia de deforestacion y degradacion. Del diagrama de relaciones se deben identificar los ambitos o
aspectos: social, econdmico, ambiental y de politicas publicas. Se han vinculado la armonia entre los tres
primeros aspectos con la sustentabilidad de un sistema de vida, sin embargo la politica publica debe
tomarse como un cuarto &mbito en la medida que armoniza los tres primeros, cuyo papel en algunos
casos es ser el regulador o administrador del sistema.

Los recuadros sombreados en el diagrama de relaciones (en color amarillo, café o una combinacién de
ambos) han sido identificados principalmente como factores de deforestacién y/o degradacién, sin
embargo otros factores podrian afectar de manera particular mas a unas regiones o sitios que a otros.
Para tal efecto, se recomienda también analizar agentes externos e internos a la problematica actual,
partiendo de su intervencidn en el territorio. Por ejemplo, los factores causantes de la desigualdad social
podrian ser ocasionados por causas economicas, y dicha desigualdad influir en otros factores del sector
social. De manera que las aristas de los motivantes de deforestacion no se limitan de manera exhaustiva
a un sector o factor representado en el mencionado diagrama.

Pese a todo, la evidencia de deforestacion y degradacién se centra en temas econdmicos relacionados a
las actividades del medio rural, en los cuales también inciden las politicas publicas y el sector social. Con
esto se refuerza la hipotesis que los agentes y causas de la deforestacién no necesariamente se ubican
dentro del aspecto ambiental. De esta manera, las acciones de mitigacién y adaptacion vinculadas a las
causas de deforestacion y degradacion deben alinear los esfuerzos de los diferentes ambitos del sistema,
estableciendo mecanismos de cooperacién, coordinacion, comunicacién y vinculacién entre las partes
involucradas con otras iniciativas, de manera que se persiga como uno de los ulteriores fines la
sustentabilidad del sistema.

Lineas de accién

1. Caracterizar las causas directas e indirectas de la deforestacion y degradacién forestal por sector.

1.1. Recopilar y analizar la informacién existente sobre determinantes de deforestacion (hay
informacion en SMAAS, ECOSUR, CONAFOR, Centro GEO, CONABIO, etc.).

1.2.  Caracterizar la degradacion forestal integrando la informacion existente (ubicacién de apoyos de
SAGARPA, informacion de SMAAS, ECOSUR, puntos de calor - CONABIO, CONANP, CONAFOR) e
identificar los vacios de informacién para dicha caracterizacién. Se requiere hacer un analisis de
comparacion de biomasa.

o Integrar un grupo de trabajo (puede anidarse al grupo de trabajo de MRV) que atienda el plan de
trabajo. Debera haber un comité coordinador que dé seguimiento, emita reportes y avances, establezca
acuerdos de uso de informacion, entre otras funciones.

D Asegurar fondos que permitan mantener activo al grupo de trabajo.

1.3.  Hacer accesible la informacién (interpretacion y difusion) a los tomadores de decisiones para que
se utilice en el disefio de politicas publicas del estado.

D El grupo de trabajo contribuira en la traduccion de la informacion técnica a informacion accesible
para toma de decisiones, considerando los créditos y acuerdos de uso de informacion. Se deberan
integrar las perspectivas econémicas, sociales y culturales.

1.4.  Elaboracién de un analisis de causalidad con respecto a la deforestacion y degradacion forestal,
distinguiendo entre causas directas e indirectas. Este andlisis incluye ademas los programas y fondos del
gobierno que contribuyen a actividades en el sector rural en pro o en contra de la deforestacion y
degradacion.

1.5.  Valoracién econdémica de las actividades que promueven la deforestacion y degradacion forestal,
considerando el valor por tipo de actividades, fuente de recursos, hectareas afectadas, volumen de
biomasa y tCO2 eq/ ha.

1.6.  Valoracion econdmica del impacto de las causas sobre la deforestacion y degradacion forestal,
diferenciando por nimero de fuente de recursos, hectareas afectadas, volumen de biomasa y tCO2 eq/
ha.
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2. Arreglos institucionales y politicas publicas

El Estado de Campeche cuenta con una Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable
que tiene varias atribuciones en cuestiones de proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente. La Secretaria es la que impulsa la
agenda de cambio climatico y REDD+ en el Estado. El titular de la Secretaria tiene como facultad
suscribir, en ejercicio de sus funciones, los convenios, contratos y demas instrumentos juridicos que la
Secretaria celebre con otras dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal, con los
Poderes Legislativo y Judicial, organismos constitucionales auténomos y los o6rdenes de Gobierno
Federal y Municipal, asi como con otras personas de derecho publico o privado (Gobierno del Estado de
Campeche, 2013), de manera que se ejecuten obras y actividades que en materia de conservacion de los
ecosistemas y medio ambiente establece la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. De igual
manera, en el ambito de su competencia, se faculta coordinar y supervisar los programas del gobierno
federal se apliquen en el Estado en materia de medio ambiente y aprovechamiento sustentable.

A su vez, el 24 de noviembre de 2010 se establecié la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC), formada por todas las secretarias estatales, y presidida por la titular de la SMAAS. Esta Comision
estd integrada en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Campeche (COPLADECAM),
que es el organismo auxiliar del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, encargado de promover y
coadyuvar en la formulacion, actualizacion, instrumentacion y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo.
Al momento de instalar el Subcomité Regional de la Selva en 2010 del COPLADECAM, se consider¢ el
Grupo de Trabajo (GT) de Aprovechamiento y Fomento Forestal que incluye REDD, cuyo objetivo
principal es contribuir a la conservacion y proteccién de los recursos forestales.

Por otro lado, existe el Consejo Estatal Forestal que integra también a la academia, productores,
silvicultores ademas Delegaciones y Secretarias. El Consejo esta vinculado a la agenda café del
Fasciculo Medio Ambiente del Programa Sectorial de Crecimiento Econémico del COPLADECAM asi
también el Grupo de Trabajo (GT) REDD esta vinculado con la agenda café del mismo Fasciculo.

En Agosto de 2011 se instal6 el Consejo Técnico Consultivo (CTC) de REDD+ de Campeche, que esta
presidido por representantes del sector social con apoyo de instituciones no gubernamentales, incluyendo
académicas, sector civil y representantes de ejidos. En julio de 2013 se aprobd y entré en vigor el
reglamento interior de dicho consejo, integrandose por representantes de los municipios de Calakmul,
Candelaria, Hecelchakan y Hopelchén. El trabajo se ha centrado en contribuir a la construccién de la
presente Estrategia, enfocado desde la parte productiva, proponiendo actividades y acciones que
vinculen a los representantes de las comunidades y de organizaciones sociales.

La estructura institucional de nuestro pais, donde se encuentra vinculado Campeche a los arreglos
nacionales y regionales se conforma como se muestra en la Figura 27.
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Figura 27. Estructura institucional de gobernanza de REDD+ en México (Elaboracién propia)

La SMAAS trabaja en conjunto con las Delegaciones Federales en Campeche de CONAFOR,
SEMARNAT, CONAGUA y CONANP ademas de colaborar en REDD+ con la Secretaria de Desarrollo
Rural (SDR) del Estado de Campeche, a través de varios convenios para desarrollar esfuerzos y
actividades como el de Unidades de Planificacion Familiar Diversificada (UPDF) y el Programa
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA).

Como parte de los arreglos necesarios en la fundamentacion legal, Campeche estd en proceso de
modificar la Ley Forestal del Estado, la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Campeche y desarrollando la Ley de Cambio Climatico del Estado.

Se contempla ademas de los arreglos institucionales de coordinacion entre los 3 érdenes de gobierno, el
disefio e implementacion de adecuaciones al marco juridico local, incluyendo las leyes y reglamentos en
materia ambiental relacionados con el mecanismo REDD+. La coordinacion entre los sectores de medio
ambiente y forestal en comunién con el sector agropecuario que permitan las practicas de produccion
orientadas hacia el desarrollo rural sustentable. En el marco de promover proyectos piloto de REDD+,
para minimizar los efectos negativos de la actividad agropecuaria y forestal se requerira la participacion
de las autoridades de proteccion y procuracion de justicia ambiental en el arreglo de los programas e
instrumentos legales.

Lineas de accién

1. Instrumentar arreglos juridicos al marco normativo estatal que establezcan las atribuciones,
obligaciones y mecanismos de intervencion, participacion, comunicacién y coordinacion de cada orden de

gobierno y sector.
a. Adecuar y ejecutar instrumentos legales que regulen el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.
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b. Disefiar e implementar instrumentos de politica transversal que promuevan el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
2. Instrumentar mecanismos de coordinacién sectorial para desarrollar programas y planes
integrales en atencion a las causas directas e indirectas de deforestacion y degradacion forestal.
a. Desarrollar una agenda de trabajo para la revision e instrumentacion de los programas y planes
identificados que incentivan o desincentivan la deforestacion y la degradacion forestal.
b. Instrumentar un grupo de trabajo intersecretarial e intersectorial para la identificacién, aplicacion y

seguimiento de mecanismos de coordinacion. De este grupo especifico se sugiere consolidar un grupo
técnico que se especialice en atender las acciones relacionadas con el componente MRV y otro grupo
técnico que trabaje en las salvaguardas sociales y ambientales.

C. Gestionar la alineacion, cooperacion y coordinacion con otros niveles de gobierno en programas y
planes.
3. Contar con la articulacion, inclusién y coordinacion interinstitucional entre los 3 6rdenes de

gobierno para promover la transversalidad de cambio climatico, REDD+ y desarrollo sustentable y
establecer la gobernanza institucional estatal.

a. Aprovechar el COPLADECAM para coordinar y planear los programas de gobierno en Campeche
e insertar REDD+.

b. Aprovechar las estructuras municipales para insertar REDD+, aprovechando la informacion
traducida de la caracterizacion de degradacion y los determinantes de deforestacion.

c. Incluir actores locales como grupos sociales, comunidades y organismos de la sociedad.

d. Impulsar mecanismos de coordinacion para implementacion de acciones REDD+ y cambio

climatico en zonas prioritarias para el Estado como por ejemplo areas naturales protegidas, corredores
bioldgicos y areas de proteccion.

e. Contar con instancias instrumentadoras de cambio climatico y REDD+ en la entidad.

f. Contar con entidades publicas estatales con personalidad juridica y presupuesto, que trabajen
con un enfoque territorial de paisaje, cuenten con personal técnico y administrativo propio, y cuyos
objetivos centrales sean: 1. promover y gestionar el financiamiento publico y privado; 2. colaborar
conjuntamente en procesos de planeacion estratégica; y 3. fortalecer el dialogo y cooperacién entre los
diversos actores del territorio considerando la academia, la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias y productivas.

4. Revisién y ajustes de instrumentos, programas y politicas actuales.

a. Evaluacion del impacto econdmico, social y ambiental de los instrumentos, programas y politicas
sectoriales instrumentadas a la fecha, de las dependencias de los diversos sectores con énfasis en
desarrollo rural, agropecuario, industrial, extractivo, energético y comercial.

b. Evaluar y adecuar politicas para ordenar las actividades productivas en materia forestal-silvicola
asi como en actividades agropecuarias, extractivas, industriales y otras asociadas al uso de suelo y
cambio de uso de suelo.

c. Implementar politicas transparentes, claras, objetivas y coordinadas para la instrumentacion de
programas Y acciones que incentiven y aseguren los beneficios sociales, ambientales y econémicos. De
igual manera que programas enfocados a impulsar mejores practicas productivas sustentables.

5. Desarrollar politicas fiscales e instrumentos econémicos-financieros que desincentiven: la
deforestacion, degradacion forestal, emisiones por contaminantes, pérdida de biodiversidad y servicios
ecosistémicos.

a. Instrumentar mecanismos de captacion de recursos para desarrollar las acciones y programas de
politica publica en beneficio de la sociedad en su conjunto.

b. Asegurar la continuidad de los instrumentos econdémicos y financieros a través de su innovacion y
evaluacién continua.

6. Fortalecimiento de capacidades institucionales de gobierno.

a. Capacitar instituciones de procuracion de justicia ambiental incluyendo la identificacion e

implementacion de las atribuciones de vigilancia y protecciéon ambiental relacionadas con las acciones del
mecanismo REDD+.

b. Capacitar continuamente el capital humano de las instituciones, dependencias, organismos,
secretarias, sociedad civil, academia y comunidades en materia de: desarrollo sustentable, desarrollo
rural con enfoque ecosistémico, manejo integrado del paisaje, salvaguardas, MRV y legislacién ambiental
de REDD+.

7. Fortalecer la cooperacion local, regional, nacional e internacional.

~ 80 ~



. SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 366 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Cam., Septiembre 7 de 2015

a. Impulsar acuerdos y convenios de colaboracién y cooperacion financiera, técnica y
ambientalmente que se traduzcan en beneficios econdmicos y no econdmicos para la sociedad en su
conjunto incluyendo a comunidades y grupos vulnerables, minoritarios y marginados.

b. Contribuir a la mejora continua de los programas y acciones federales impulsados por la
Estrategia Nacional de REDD+, la Estrategia Regional Peninsula de Yucatan de REDD+, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y el Programa Especial de Cambio Climatico en cooperacion con actores
gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de beneficiar a las comunidades, grupos sociales,
duefios y usuarios de la tierra.

c. Coadyuvar en las iniciativas voluntarias de cambio climatico, REDD+ y desarrollo sustentable con
organismos nacionales, internacionales, agencias de cooperacion que generen beneficios para las
comunidades y sus diferentes grupos sociales.

d. Impulsar la participacion del Estado en grupos y equipos de trabajo, asociaciones y reuniones de
politicas publicas que permitan obtener beneficios econdmicos y no econdmicos para la sociedad
campechana en su conjunto.

e. Contribuir al desarrollo e implementacién del Programa de Reduccion de Emisiones de México
asi como los compromisos nacionales ante el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Fondo Monetario Internacional, las Naciones Unidas y sus agencias de cooperacion.

8. Definicién e instrumentacion de mecanismos de gobernanza local de la sociedad.

a. Anélisis legal, financiero y administrativo de los modelos de gobernanza en ejecucion en México y
en los paises piloto para REDD+.

b. Concertacion y construccion del mecanismo local con la participaciéon de los actores y sectores
clave.

C. Implementacion de mecanismos de gobernanza local de acuerdo a la escala y alcance de los

actores y comunidades, incluyendo la gestion de recursos para la operacion y evaluacion; asi también el
reconocimiento e incorporacion de estructuras existentes de gobernanza en los mecanismos de
gobernanza como el caso de Consejo Técnico Consultivo (CTC) REDD+ de Campeche.

3. Esquemas de financiamiento

En el ambito internacional, existen diversos mecanismos de financiamiento que permiten acceder a
recursos para financiar actividades preparatorias y compensatorias, como los mercados de carbono entre
jurisdicciones (California), mecanismos de financiamiento con base en mercados de carbono voluntarios
(p.€j. Scolel Té, Chiapas), mecanismos de financiamiento con base en resultados de reduccién de
emisiones por Deforestacion y Degradacion (fuera de mercados) como fondos bilaterales (p. ej. Brasil-
Noruega), fondos del Banco Mundial (FIP, SIL, FCPF), por mencionar.

De acuerdo con Abardia Martinez (2014), en México existen cuatro tipos de financiamiento potencial para
REDD+ (Figura 28), considerando costos de proyectos y la arquitectura institucional:

1. Criterios de sustentabilidad / REDD+ incorporados en politica publica relevante.

2. Instrumentos y vehiculos financieros de la banca de desarrollo adaptados a modelos de negocio
REDD+.

3. Fondos especializados (sectoriales, geograficos, tematicos)

4. Mercado de carbono
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Figura 28. Financiamiento potencial REDD+ en México (Abardia Martinez, 2014)

El interés creciente de organismos internacionales de cooperacion en el tema, ha hecho que Campeche
tenga acercamiento con PNUMA, PNUD, y el mismo Banco Mundial para establecer convenios de
colaboracién y memorandum de entendimiento para avanzar en los temas de REDD+ y Cambio
Climatico.

Del mismo modo, las alianzas con CONAFOR vy la alianza M-REDD, con el apoyo de USAID, agencia
norteamericana de asistencia y apoyo a otros paises, estan promoviendo los mecanismos necesarios
para impulsar los proyectos piloto locales en las comunidades y ejidos definidos como prioritarios para
realizar el trabajo conjunto de los actores.

Campeche, por conducto de la SMAAS, esta apostando a desarrollar las bases para aplicar y participar
en los mercados voluntarios de bonos de carbono, tal es el caso del VCS (Verified Carbon Standard), a
través de un consultor se realizd un diagnostico regional sobre las capacidades locales conforme a los
criterios y requerimientos de VCS. Mercados de bonos de carbono como el de California que esta en
proceso de revision y preoperacion para participar a nivel de estados, forman parte de las opciones de
mercado voluntario para incentivar y distribuir beneficios entre usuarios y duefios de la tierra.

Desde 2013, inici6 la implementacion, operacion y seguimiento del Forest Investment Program (FIP) que
es parte del Strategic Climate Fund (SCF) en el que México esta incursionando. Dicho Programa de
Inversion Forestal establece una estrategia de financiamiento a crédito para comunidades y ejidos que
fundamentalmente identifican actividades prioritarias en el territorio y relacionadas con el manejo forestal
y gestion integral del territorio. Ademas del FIP, la CONAFOR ha iniciado otra accion a través del
Préstamo de Inversién Especifica para Bosques y Cambio Climatico (SIL), el cual también forma parte de
un Paquete del Banco Mundial hacia México, en conjunto con los programas que CONAFOR impulsa
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como el pago por servicios ambientales, silvicultura comunitaria y manejo forestal sustentable de los
bosques.

Adicionalmente, México presentd su propuesta preliminar ante el Banco Mundial y su Fondo de Carbono
dentro del FCPF, para elaborar un Programa de Reduccién de Emisiones donde participaran 5 entidades
incluyendo a Campeche. En este Ultimo caso, se ha realizado un diagnéstico preliminar de la situacion de
Campeche sobre las capacidades y necesidades en materia, en colaboracion con la asesoria de la
alianza M-REDD y el CTC REDD nacional.

La propuesta de México fue aceptada en abril de 2014 y se prevé que la propuesta final de pais para el
Programa de Reduccién de Emisiones (P-RE) sea entregada al FCPF a fines de 2015, la propuesta debe
contener un componente de financiamiento a acciones que recibirdn compensaciones o pagos por
resultados asi como de salvaguardas, MRV vy la estrategia nacional REDD+.

Si bien, el Estado no sera el unico interlocutor, en la gestién de recursos de fondos ambientales para
REDD+, los instrumentos desarrollados para la preparacion de esquemas de fondeo serviran como
acciones de preparacion para la implementacion de proyectos piloto REDD+, en este sentido el
mecanismo de distribucion de beneficios y el riesgo asociado al disefio y operacion de instrumentos de
politica publica motivaran a la generacion de politicas y estrategias alineadas a las directrices nacionales
de REDD+ establecidas por las autoridades representadas tanto en los o6rganos de regulacion
institucional como en los organismos de participacion social.

Lineas de accién

1. Elaborar un diagndstico estatal/sectorial para la identificacion de acciones factibles de
implementar, la adecuacién de pendientes e instrumentos asi como la evaluacion de la efectividad de los
recursos financieros aplicados a programas y acciones en materia de REDD+ y desarrollo rural
sustentable.

2. Implementar ajustes institucionales que faciliten la captacion de financiamiento privado, estatal,
nacional o internacional.
a. Disefar y adecuar los instrumentos y programas para captar recursos financieros de los fondos y

financiamientos internacionales y nacionales disponibles vinculados a cambio climatico, REDD+,
biodiversidad, desarrollo y manejo forestal, desarrollo sustentable, energia, movilidad, entre otros.

b. Gestionar los arreglos para vincularse a los fondos y mercados de carbono de alcance regional,
nacional e internacional.
C. Instrumentar la reingenieria de los fondos y recursos estatales en el rubro ambiental con el fin de

optimizar la captacion, la asignacion, el seguimiento y la evaluacion de recursos hacia proyectos,
acciones, comunidades y grupos sociales.

3. Gestionar un programa intersectorial para incentivar la restauracion de areas
deforestadas/degradadas e implementacion de acciones a través de instrumentos econdmicos y
financieros.

a. Proponer un documento de planificacion y desarrollo de instrumentos que involucre atribuciones
y funciones para los sectores estatales: medio ambiente, agropecuario, salud, educacion, turismo y
economico.

b. Promover el uso de "programas y subsidios verdes" existentes en las dependencias federales y
estatales.

C. Reorientar el concepto y aplicacion de subsidios, apoyos y recursos para actividades compatibles

con el desarrollo rural, en temas como manejo forestal, regulacion apicola y actividades potenciales, que
no estén cubiertas por los programas y subsidios verdes existentes, para contribuir al financiamiento de la
implementacion de acciones.

4. Disefar e implementar esquemas de pago por servicios ambientales y otros mecanismos de
distribucion de beneficios basados en resultados asi como en innovacion, eficiencia, sostenibilidad,
transparencia y legalidad.

a. Evaluacion de los programas de pago por servicios ambientales vigentes.
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b. Gestionar la adecuacion de programas enfocados a servicios ambientales de acuerdo a las
prioridades locales y necesidades socioeconémicas de la poblacion en la geografia estatal.
C. Adecuacion de politicas e instrumentos contemplados en la estrategia nacional al contexto
estatal.
5. Disefiar instrumentos para el manejo de riesgos asociados a la inversion, la gestién y la
implementacion de las acciones.
a. Elaborar una propuesta para el componente de riesgo de las acciones y proyectos que contemple

tanto el disefio y operacion de instrumentos de politica econédmica como las salvaguardas existentes
relacionadas a dichos riesgos asi como la distribucién de beneficios para los usuarios.

6. Disefiar instrumentos para incentivar la inversion privada en alternativas de manejo forestal
sustentable y conservacién en areas prioritarias, tales como areas protegidas y corredores bioldgicos.

a. Impulsar programas para la certificacion del buen manejo forestal, buenas practicas, enfoque
integrado de paisaje y modelos de gestion integral forestal en el marco de una visién de economia baja
en emisiones.

b. Concertacion de acuerdos, tratados, memorandums, convenios, contratos y documentos
vinculatorios entre el sector publico y privado con el fin de gestionar recursos para inversién en proyectos
con impacto socioeconémico hacia grupos sociales incluyendo grupos vulnerables (mujeres, jovenes,
nifios, adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad, pequefios propietarios de terrenos
forestales, grupos marginados).

c. Promover alianzas entre el sector privado y poseedores de los recursos naturales para impulsar
proyectos y actividades que generen beneficios econdmicos, sociales y ambientales cuantificables.

4. Nivel de referencia forestal y sistema de monitoreo, reporte y verificacion

Campeche, al igual que los demas estados, debera establecer un nivel de referencia. En este
componente es importante definir qué datos, métodos y procesos se llevaran a cabo para la definicién del
mismo. Se espera que el nivel de referencia subnacional esté reconciliado con el nivel de referencia
nacional.

Para la participacion en el esquema de comercio de emisiones, se espera que el Estado genere una linea
base de emisiones y una linea base de acreditacion (que es el punto de referencia para generar créditos
de reduccion de emisiones). La informacion del Inventario Estatal Forestal asi como del Inventario
Nacional Forestal y de Suelos son insumos para la estimacién de una linea base.

Como condicion para participar en un esquema de comercio de emisiones, el programa debera de
asegurar que los créditos generados por el mismo sean reales, cuantificables, permanentes, verificables
y con validez legal. El impacto de estos créditos reside en generar beneficios adicionales al incremento
de los reservorios de carbono contenidos en la biomasa. En este sentido, se requieren establecer dos
lineas de base: un escenario de referencia con base a tendencias historicas recientes y una linea de
compromiso estatal, que contemple la disminucion de emisiones por implementar todas lineas de accién
mencionadas anteriormente. Esto implicaria que todas las emisiones evitadas y cuantificables por arriba
de la linea de compromiso estatal serian acreditables tomando en cuenta la incertidumbre en los datos.

Por otro lado, se tienen datos del Estado realizados por el sector académico estimando tasas de
deforestacion dependiendo del uso de suelo y cambio de uso de suelo en estudios a partir de 1976 y con
resultados hasta 2010, este horizonte serd extendido a partir del 2013 con una segunda fase de
estimacion de tasas de deforestacion y degradacion, con areas piloto como es el area de la Reserva de la
Bidsfera de Calakmul.

En el desarrollo de experiencia en el proceso MRV, Campeche esta orientando los arreglos para definir
esquemas de MRV que puedan ser ejemplos de prueba y error conforme a metodologias validadas y
publicadas por los organismos internacionales por los cuales se rige México. En este sentido, el enfoque
en materia de MRV que apoya Campeche es a una escala regional de la Peninsula de Yucatan a través
de las buenas practicas de metodologias en las 3 entidades, medicién de areas REDD+ en el marco de la
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Estrategia Regional REDD+ asi como el desarrollo de capacidades para actores clave en cada entidad.
Por otro lado, el enfoque también hace referencia a la escala estatal armonizada con la nacional.

La medicion del valor asociado a los bienes y servicios ambientales para cuantificar el beneficio
econdmico en términos de captura de carbono aportara los insumos suficientes para definir un sistema
que servira de base para el disefio de politicas forestales. La finalidad esencial de generar el sistema de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV) es determinar el valor de las emisiones y remociones netas
considerando el esquema determinado por la autoridad nacional ademas de las experiencias en casos
piloto y acciones tempranas. Para ello se definen las lineas de accién para un sistema MRV,
considerando desde establecer una base de referencia hasta la experiencia obtenida en casos o
proyectos piloto.

El ER-PIN (Nota de Idea del Programa de Reduccion de Emisiones) de México ante el FCPF define que
el establecimiento de los niveles de referencia sera liderado desde el nivel nacional (Enfoque top —
down) con el objeto de asegurar la consistencia en el uso de los datos, metodologias y procedimientos.
Los niveles de referencia de los estados seran la base de reporte para estimar el desempefio dentro de
las areas de intervencién cuyas acciones seran lideradas desde el nivel estatal (Enfoque bottom — up).
De esta manera se asegura el anidamiento para la contabilidad con al nivel nacional. Para la estimacion
del nivel de referencia se tendran en cuenta los dos métodos sugeridos en las GBP 2003 del IPCC, es
decir, el enfoque de pérdidas y ganancias y el enfoque de cambio en los contenidos de carbono. Los
analisis posteriores sobre el nivel de incertidumbre asociado a las estimaciones de emisiones netas de
GEI permitiran definir el enfoque mas apropiado.

En el Programa de Reduccion de Emisiones de México se deben integrar grupos estatales o
subnacionales de MRV, particularmente en los Estados que contribuiran a la reduccién de emisiones, la
integracion debe incluir trabajo de campo, construccion de capacidades, espacios de intercambio y
discusion técnica, integracion en los productos nacionales de factores de emision y de datos de actividad.

La CONAFOR esta trabajando en el apoyo y fortalecimiento de grupos estatales a través de una agenda
conjunta con los estados, que incluye los temas anteriores asi como ecuaciones alométricas, informacion
de sensores remotos, mejora en la calidad e interpretacion de los mapas de cobertura forestal, biomasa y
carbono, entre otros por mencionar.

Las siguientes acciones deben traducirse en politica publica, de manera que se requiere el esfuerzo

coordinado de un grupo de expertos técnicos que trabajen en el seguimiento e interpretacion de las
acciones, este grupo técnico debera ser multidisciplinario, dirigido y regulado por el gobierno estatal.

Lineas de accion

1. Integrar la linea base de referencia sobre cubierta forestal, biomasa y carbono considerando los
datos del inventario estatal forestal.
a. Retroalimentacion de la metodologia e insumos, por parte del Grupo de Trabajo MRV REDD+

estatal en conjunto con las instancias del ambito federal y estatal, encabezadas por la Comision Nacional
Forestal y SMAAS respectivamente. Debe asegurarse la comparabilidad entre la linea base estatal y la

linea nacional.

b. Fortalecer la linea base con insumos locales y en coordinacién con el gobierno federal a través
de CONAFOR e INEGI con el fin de mejorar la clasificacion y nivel de dominio.

c. Traducir los inventarios forestales y de suelo a valores en unidades de biomasa y a su vez en
tCO2 eq/ ha. Ademas integrar datos de biomasa aérea y madera muerta.

d. Estimar niveles de incertidumbre con la metodologia usada a nivel nacional.

e. Fomentar el intercambio de informacion existente de manera que sea accesible y transparente en
vinculacion con la plataforma regional del Observatorio de la Selva Maya.

2. Definicién de marco conceptual que incluya la validacion del nivel de referencia a distintas

escalas y etapas en coordinacion con las esferas nacionales incluyendo el Consejo Técnico Consultivo
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REDD+, el Grupo de Trabajo REDD+ de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, el Grupo de
Trabajo MRV REDD+ estatal y otros érganos de participacién y coordinacion.

a. Desarrollar el trabajo conjunto de las estructuras de gobierno estatal existentes para definir la
interpretacion de los conceptos clave necesarios para la retroalimentacion de los niveles de referencia
estatal.

b. Implementacion y prueba de metodologias piloto alineadas a los modelos nacionales e
internacionales.

C. Uso de protocolos nacionales e internacionales alineados a la definicién de la estrategia estatal
REDD+.

3. Realizar ajustes en las atribuciones institucionales para la construccién del sistema de monitoreo
y reporte para REDD+ anidado a los esfuerzos nacionales y regionales.

a. Revision de la estructura organica y de las atribuciones de las autoridades competentes para
instrumentar el sistema de monitoreo y reporte para REDD+. Ademas se deberan definir las escalas que
se van a utilizar y como se van a integrar los diferentes mecanismos de mitigacion en un sistema de
contabilidad integral (p. €j. los pagos por resultados que reciban por captura de carbono de una fuente de
financiamiento voluntario).

b. Definicién y validacion del sistema de monitoreo y reporte que permita la coordinacion de las
politicas publicas y el desarrollo de un sistema de alerta temprana.
C. Instrumentar el grupo de trabajo estatal de monitoreo forestal coordinado por el gobierno del

Estado a través de la SMAAS e integrado por multiples actores de la sociedad civil, academia, lideres
sociales, lideres de comunidades; asi como representantes de los diferentes 6rdenes y sectores de
gobierno.

d. Vincular el sistema de MRV REDD+ a la linea de accion correspondiente en el eje de politicas
publicas.

4, Instrumentar un sistema de monitoreo estatal para alimentar el sistema de informacién sobre
salvaguardas, monitoreo forestal, proyectos forestales de carbono, inventario forestal estatal,
conservacion de biodiversidad, indicadores de gobernanza, monitoreo de degradacion y deforestacion
ecosistémica o a nivel de paisaje, que permita medir ademas el riesgo potencial?® de las reversiones? (no

permanencia).

a. Mantener las capacidades estatales actualizadas (incluyendo el equipamiento).

b. Aprovechar las capacidades del sector académico y organizaciones de la sociedad civil para
mantener actualizado el sistema de informacién.

c. Contar con infraestructura y financiamiento especificos para el sistema vinculados a plataformas
regionales y nacionales de monitoreo.

d. Establecer un sistema de monitoreo de proyectos forestales de carbono y absorcién de GEI
(NMX-AA-173-SCFI-2014).

5. Asegurar la anidacion del sistema MRV REDD+ estatal y su contribucién para mejorar la calidad

de los Sistemas y Registros Nacionales, Regionales y Estatales derivados de la informacién vinculada a
REDD+, salvaguardas, cambio climatico y desarrollo sustentable.

6. Definicién y desarrollo de esquemas y capacidades para el monitoreo comunitario con la
capacidad de integrarse a un sistema MRV costo-efectivo y multifuncional.
a. Organizar brigadas en los diferentes municipios del estado de Campeche (como las brigadas en

los municipios de Calakmul y Hopelchén), considerando que deberan contar con equipamiento y recursos
a nivel municipal para que se logre su permanencia. Debera contar con acompafiamiento técnico para
asegurar su calidad. Las capacidades de estas brigadas también pueden ser aprovechadas en otras
actividades de monitoreo, estudios técnicos, entre otros.

b. Definicién de esquema y metodologia para el monitoreo comunitario.
C. Implementacion de esquema y capacidades que vincule la incorporacion de un sistema
multifuncional.

5 El riesgo potencial de fugas no se considera, dado que si existe una contabilidad nacional y estatal anidadas no se
presentan fugas

% Solo en el caso de aumento de reservorios, manejo sustentable y conservacién de stocks. Es importante aclarar
que las emisiones evitadas se contabilizan periédicamente. Solo en el caso que las emisiones totales en un periodo
dado son mas altos en su totalidad que el escenario de referencia, no hay pagos por resultados ya que no hay
resultados.
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7. El Grupo de Trabajo MRV REDD+ documentara, fortalecera y difundira los casos piloto, buenas
préacticas y acciones en zonas prioritarias.
a. Coordinar el seguimiento a casos y acciones que incorporen el componente de monitoreo
forestal.
b. Instrumentar acciones y ejercicios en todos los ecosistemas presentes en la geografia estatal.
8. Instrumentar evaluaciones periddicas del avance, impacto y beneficios de la estrategia estatal

REDD+ y sus acciones, para su adaptacion y mejora, considerando las condiciones ambientales,
sociales, economicas y politicas. La evaluacién del impacto, de la eficiencia, del beneficio y del
desempefio sera objetiva, medible y verificable.

5. Desarrollo de acciones y capacidades

El andlisis que deriva de la caracterizacion de las causas de la deforestaciéon y degradacion forestal,
permitira identificar las acciones orientadas a procesos que generan condiciones favorables para la
participacion de la sociedad en general, ademas deberan existir otras acciones orientadas a los
resultados obtenidos de las acciones que enfrenten la deforestacion y degradacion forestal. Estas
acciones combinaran diversos ambitos de intervencion, a saber ambientales, socioecondmicas y de
politica publica.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades institucionales, en agosto de 2011 la SMAAS firmé un
convenio de colaboracién con las organizaciones no gubernamentales de Pronatura Peninsula de
Yucatan y The Nature Conservancy con el fin de establecer una agenda conjunta para desarrollar el tema
de REDD+ en el Estado. Dicho convenio de colaboracién dio paso a la conformacién de Alianzas REDD+
en el municipio de Hopelchén con actores locales en 2012, y a la firma de un Memorandum de
Entendimiento entre el Gobierno del Estado de Campeche y The Nature Conservancy en materia de
fortalecimiento estatal para REDD+ y cambio climatico.

Por otro lado, la cooperacion con GCF Task Force con Campeche, ha posibilitado la participacion de la
entidad en un curso presencial en California con herramientas de Google y la Universidad de Stanford
sobre monitoreo de ecosistemas con tecnologia satelital. En este sentido, Campeche participa en las
discusiones sobre el disefio del mecanismo REDD+ a través de talleres de actualizacion. Durante
noviembre de 2012 se realizd un taller técnico sobre mercados de carbono en Campeche con la
participacion de los representantes ambientales de los estados de la region Sur-Sureste incluyendo
Chiapas, Oaxaca, Guerrero y los tres de la Peninsula de Yucatan.

En Julio de 2014, se realiz6 en Campeche una reunién regional que integré a los Secretarios de Medio
Ambiente de ocho estados: Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan. Dicha reunién auspiciada por la Coordinacion Nacional de GCF Task Force en México, bajo el
liderazgo de Pronatura Sur A. C., cont6 con la presencia del C. Gobernador del Estado de Campeche,
siendo testigo de honor en la firma de un memorandum de entendimiento entre los estados presentes con
el objetivo de unificar esfuerzos para impulsar politicas publicas que impulsen el desarrollo sustentable a
través de proyectos y acciones para la reduccion de emisiones principalmente por deforestacion y
degradacion forestal.

En conjunto con CONAFOR, TNC y USAID, la SMAAS participa en talleres de actualizacion y programas
de reforestacion (en alineacién con el Programa Nacional Forestal de CONAFOR), cosecha de agua (en
colaboraciéon con Pronatura y Fundacion Coca Cola en 2012) y en talleres para los ejidos del municipio
de Hopelchén que participan dentro del Programa de Alianzas M-REDD+ desde 2013. Dentro de los
talleres sobre REDD+, acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y estrategias de
conservacion desde 2012, han participado instituciones de educacién superior local (Instituto Tecnolégico
Agropecuario de China, INIFAP Campeche, Colegio de Posgraduados Campeche, Instituto Tecnoldgico
de Lerma) asi como otras Secretarias de Estado como desarrollo rural, desarrollo social, industrial y
comercial, a las cuales se iran sumando otras durante el proceso de arreglos institucionales
transversales.
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Durante el 2014 se realiz6 un proyecto técnico que vinculd a brigadas comunitarias del municipio de
Calakmul, en la medicion, reporte y verificacion (MRV) de carbono forestal. Esta participacion buscar
fortalecer otros grupos y brigadas en los municipios orientados a REDD+ en el Estado de Campeche,
consolidar una red de monitoreo que contribuya a mejorar la informacion obtenida del monitoreo y
ademas involucre a los poseedores de la tierra, permitird avanzar en el desarrollo de acciones para
valorar los recursos naturales y ejecutar actividades que contribuyan a la reducciéon de deforestacion y
degradacion forestal.

El fomento a las acciones y capacidades debera permear a todos los sectores locales, considerando la
personalidad de organizaciones y representantes de la base social, en particular la figura de los grupos
indigenas y nucleos ejidales, pasando por los pequefios propietarios, la empresa privada y autoridades
municipales. La intervencion de asociaciones civiles y agencias de cooperacion permitira el acceso de
experiencias y capacidades en técnicas de restauracion, conservacion y aprovechamiento tanto para los
usuarios finales como para la comunidad y el gobierno relacionados con el mecanismo REDD+.

En este sentido, la participacion de actores locales se debera centrar en mejorar las practicas
relacionadas con actividades productivas, de conservacion y manejo. Se han identificado como mejores
practicas aplicables en el estado de Campeche:

Agroforestales

. Agroforestal o silvoagricola: sistema con cultivos agricolas y forestales maderables y no
maderable.

. Silvopastoril: sistema forestal maderable y no maderable con actividad pecuario.

. Agrosilvopastoril: sistema agricola, forestal con actividad pecuaria.

Agricolas

. Agricultura de conservacion: practica agricola que reduce la labranza, reincorpora biomasa y
promueve la rotacién de cultivos.

. Mejores practicas en sistemas de milpa: conjunto de acciones para manejo de suelos, ciclos y

cultivos en sistema de milpa.

Forestales

. Silvicultura sustentable: aprovechamiento forestal que garantiza la permanencia del recurso y
asegura la existencia de sus servicios ecosistémicos y fomenta la certificacion forestal.

. Aprovechamiento forestal maderable de bajo impacto: conjunto de practicas que permiten
minimizar el impacto de la actividad del aprovechamiento forestal maderable.

. Aprovechamiento forestal no maderable de bajo impacto: conjunto de practicas de

aprovechamiento de productos forestales no maderables que promueven la conservacion del bosque p.
ej. carbon, manejo de UMA, manejo de lefia, manejo de chicle, aprovechamiento de orquideas, etc.

Conservacion/paisaje

. Regeneraciéon y restauracion de areas degradadas: acciones enfocadas a la recuperacion
asistida o natural de areas sin cobertura forestal o severamente degradada.

. Manejo del territorio para la apicultura: acciones de manejo del paisaje que mejoren la
productividad apicola.

. Pago por servicios ambientales: mecanismos financieros para la compensacion por el
mantenimiento o mejora de los servicios ecosistémicos.

. Conservacion comunitaria y privada: acciones voluntarias de conservacién por parte de
comunidades o propietarios privados.

. Ecoturismo: actividades turisticas de bajo impacto que promueven la conservacion y manejo del
paisaje.

. Manejo de contingencias: acciones enfocadas al manejo de fuego, plagas, eventos
hidrometeorologicos, etc.
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Gobernanza

. Ordenamientos comunitarios: plan participativo de uso de suelo de comunidades o ejidos que
contribuyan a orientar las actividades productivas, el uso sostenible de los recursos biologicos y las
actividades de conservacion.

D Organizacién comunitaria: acciones enfocadas a la creacion o fortalecimiento de estrategias
comunitarias, reglamentos internos y otros instrumentos que fomenten las capacidades gestoras (internas
y externas) de las comunidades.

Para llevar a cabo estas mejores practicas, las lineas de accion se dividen en las perspectivas de
politicas publicas, creacion y sensibilizacién de mercados y formacién de capacidades (Figura 29), con el
fin de distinguir los arreglos necesarios para instrumentar las actividades en el territorio.

Formacion de capacidades
(técnicas para mejores
practicas y de sensibilizacion
y comprension)

Creacién y
sensibilizacion d
mercados

oliticas Publicas

Figura 29. Perspectivas para implementar mejores practicas en Campeche (Elaboracién propia, 2015)

Lineas de accion
Politicas publicas:
1. Internalizar el componente ambiental relacionado con REDD+, cambio climatico y desarrollo

sustentable en los programas, proyectos y acciones relacionadas a los sectores agropecuarios
(incluyendo apicultura), industriales, comerciales, turisticos y de transporte.

2. Instrumentar alternativas socioecondmicas para regular el uso de agroquimicos.
3. Fomentar la planeacion territorial de las actividades productivas con enfoque de paisajes
sustentables.

4. Trabajar de manera conjunta con los o6rganos reguladores (p. ej. SEMARNAT, SAGARPA,
PROFEPA, etc.), para lograr la transversalidad que fomente el manejo efectivo de los bosques.

Creacion y sensibilizacién de mercados:
1. Generar cadenas productivas con base en el uso sustentable de recursos naturales, que incluyan

la elaboracién de planes de desarrollo local y por municipio de acuerdo a la vocacion de los suelos y
necesidades de las comunidades, poseedores de la tierra.
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2. Desarrollar acciones que permitan incrementar la produccion y productividad de las comunidades
en concordancia con el uso sustentable de los recursos.

3. Promover, entre los grandes compradores, la integracion de criterios para aumentar la compra de
productos agropecuarios y forestales provenientes de sistemas bajo mejores practicas en el estado.

4, Fomentar, entre los consumidores finales, la compra de productos agropecuarios y forestales
provenientes de sistemas productivos sustentables.

5. Fomentar proyectos de forestacion, reforestacion, regeneracion forestal, manejo forestal
sustentable, conservacion forestal y agroforestal que reduzcan o eviten emisiones GEIl e incrementen el
carbono almacenado en biomasa aérea, subterranea, mantillo y suelos, para el mercado voluntario de
carbono.

a. Integracion de los componentes biodiversidad y agua en todos los proyectos relacionados con el
suelo, su uso y cambio de uso, vinculando los bienes y servicios ambientales de las regiones y areas
definidas como prioritarias, amenazadas, vulnerables y protegidas.

Formacion de capacidades:

1. Desarrollar estrategias para la difusion de casos de éxito de sistemas productivos con mejores
practicas y UMAS.

2. Asegurar la transferencia de tecnologia de los centros de investigacion al productor enfocada a
las mejores practicas productivas.

3. Disefiar y aplicar una estrategia estatal de desarrollo de capacidades para los
actores/sectores/instituciones con una vision de mediano/largo plazo para implementar programas y
proyectos integrales para la reduccion de emisiones en forma sustentable.

a. Establecer acuerdos y convenios de cooperacidbn con agencias Yy asociaciones
nacionales/internacionales para desarrollar e implementar propuestas que integren una
estrategia/programal/plan de desarrollo de capacidades, de manera que permitan la promocién y
fortalecimiento de capacidades locales, de comunidades y ejidos generando beneficios econdmicos y no
economicos para los duefios y usuarios de la tierra.

b. Generar un plan de implementacion por sector/region/actor, cuyos resultados del fortalecimiento
de capacidades se traduzcan tanto en politicas publicas como en beneficios sociales y econdémicos para
la poblacién.

c. Establecer e implementar un proceso sistematico de evaluacion y retroalimentacion sobre el
impacto de las acciones realizadas para el fortalecimiento de capacidades de cada actor/sector.

4. Promover el intercambio de experiencias con otras regiones que permitan la transferencia técnica
de productor a productor para promover la adopcién de mejores practicas.

5. Disefiar e implementar un plan de accion vinculante y transversal para la sensibilizaciéon del tema
de REDD+, cambio climatico y desarrollo sustentable para todos los sectores de la poblacion,
estableciendo compromisos de trabajo y resultados con cada uno de los sectores y grupos sociales.

6. Promover el desarrollo de una cultura y conciencia ecoldgica orientada a mitigar la deforestacion,
degradaciéon ambiental, aumento de emisiones, pérdida de biodiversidad y de los servicios ecosistémicos.
a. Instrumentar programas especificos para los diferentes grupos sociales (incluyendo muijeres,

jovenes, avencidados y poblacion vulnerable) y sectores econémicos que incluyan la educacién
ambiental en temas como desarrollo sustentable, cambio climatico incluyendo a REDD+.

b. Realizar talleres de sensibilizacion en las comunidades sobre temas de uso sustentable de
recursos naturales.

c. Realizar acciones de educacién y construccién de capacidades en la sociedad en su conjunto.

6. Comunicacién y participacion social

Como parte del consenso en el mecanismo REDD+, uno de los ejes del tema sera definido por las leyes
en el sector asi como las estrategias estatales, en particular la Estrategia Estatal REDD+, la cual incluyen
los componentes de validacion publica, de socializaciéon de las acciones y proyectos piloto ademas de
concentrar las lineas de accion de los componentes estratégicos REDD+ mencionados en la Vision
REDD+ de México y en la Estrategia Nacional REDD+.
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En este sentido es importante destacar que el Estado de Campeche, vislumbra como lineas importantes
en este sentido:

1. Elaborar un diagndstico estatal sobre los espacios de participacién, comunicacion y difusion
existentes con el fin de armonizar, evaluar, proponer e integrar mecanismos que permitan abordar los
temas sociales y ambientales de REDD+ y evitar la duplicidad de esfuerzos, recursos y espacios, asi
como evaluar su impacto y factibilidad en las politicas publicas.

2. Disefiar una estrategia de comunicacion y participacion social que favorezca la transparencia y el
consenso de los actores clave e incluya mecanismos de comunicacion con las comunidades.
3. Desarrollar e implementar un sistema de medicion e informacion sobre carbono en los

ecosistemas y financiamiento de REDD+ que favorezcan la transparencia, rendicién de cuentas y acceso
a la informacién.

4. Difundir los principios y criterios REDD+ a los sectores involucrados para inclusion en el disefio
de nuevas politicas publicas.

5. Disefiar y difundir una politica de comunicacién para la integralidad de los objetivos y
salvaguardas.

6. Integrar los Consejos Técnicos Consultivos REDD+ estatal y regional para promocion de
espacios-esquemas de participacion y consulta comunitaria asi como el disefio y competencia de sus
funciones.

Los mecanismos de coordinacion y transmisién de la informacién para la formacién de estrategias,
instrumentos y proyectos en materia de REDD+ requeriran el esfuerzo conjunto de los sectores
involucrados en la entidad con el fin de establecer con inclusion y claridad los procesos de coordinacion,
comunicaciéon y participacién de la sociedad y de los actores clave en la Estrategia REDD+. La
convergencia de los actores vy autoridades a través de una plataforma sobre la cuantificacion, uso y
aprovechamiento del carbono en los ecosistemas es parte de la complejidad del proceso integral en las
distintas escalas de la sociedad.

Lineas de accién

1. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion y participacién social, alineada a la
nacional, que favorezca la transparencia y el consenso de los actores clave incluyendo mecanismos de
comunicacién-retroalimentacién con las comunidades.

a. Vinculacién con el sistema nacional de informacién de salvaguardas, el sistema MRV nacional,
los programas especiales de cambio climatico y REDD+ en los tres niveles de gobierno.

b. Vinculacién con medios de informacion: impresos, visuales y auditivos incluyendo radiodifusoras,
televisoras, diarios, revistas, gacetas y otros materiales asociados.

2. Instrumentar mecanismos de retroalimentacion, rendicion de cuentas, atencion de quejas y
acceso a la informacion, relacionados con las politicas, programas, proyectos y acciones de REDD+,
cambio climatico y desarrollo sustentable.

3. Desarrollar una plataforma de acceso publico al sistema de medicién e informacion sobre
carbono en los ecosistemas y financiamiento de REDD+ que favorezcan la transparencia, mejora de
resultados, prevencion de conflictos, identificacion de impactos (positivos y negativos), rendicion de
cuentas y acceso a la informacion.

4. Difundir los principios y criterios REDD+ a los sectores involucrados para inclusién en el disefio
de nuevas politicas publicas.

a. Participacion de grupos, empresas, sociedades, asociaciones y grupos sociales en la estrategia
estatal para el disefio, implementacion, seguimiento, evaluacion y difusion.

5. Disefiar y difundir una politica de comunicacién para la integralidad de los objetivos y
salvaguardas vinculante al plan estatal de desarrollo, el plan estatal de cambio climatico, el programa
especial y la estrategia nacional de cambio climatico y la estrategia nacional REDD+.

6. Documentar y difundir los resultados y lecciones sobre los modelos de implementacién de
acciones tempranas de REDD+.
7. Integrar los Consejos Técnicos Consultivos REDD+ estatal y regional, grupos de trabajo de

gobierno estatal en materia de REDD+, cambio climatico y desarrollo sustentable (incluyendo el sector
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rural y forestal) asi como otros foros y espacios para la promocion de espacios-esquemas de
participacion y consulta comunitaria dentro de sus competencias y funciones.

7. Salvaguardas sociales y ambientales

En materia de conservacion de los recursos naturales asi como del reconocimiento y conservacion de la
biodiversidad, destacan las salvaguardas que deberan incluir a los grupos mas vulnerables como
componente primordial para la participacion en las acciones de REDD+ vinculadas a la promocion de
sistemas de monitoreo y difusién en materia de garantizar el acceso libre e informado, y permitan la
eficiencia en la distribucion de los co-beneficios. Abordar los temas de salvaguardas sociales y
ambientales (de acuerdo a las salvaguardas definidas en Cancun durante la COP16) es uno de los
criterios mas importantes que Campeche vislumbra desarrollar:

Lineas de accién

1. Promover, de manera conjunta entre SMAAS, agencias de gobierno del sector social y rural,
comité de planeacion estatal y municipal y el comité regional de salvaguardas, la creacién de un sistema
de monitoreo y difusién de salvaguardas sociales y ambientales.

a. Con base en las propuestas de la Interpretacion del estandar REDD+ SES para la Peninsula de
Yucatan (2015a) disefar y validar el sistema de monitoreo y difusién de salvaguardas sociales y
ambientales anidado al sistema nacional de informacion.

b. Inclusion de buenas practicas, casos de éxito y proyectos piloto relacionados a las diferentes
iniciativas oficiales y voluntarias de salvaguardas sociales y ambientales y de distribucion de beneficios y
co-beneficios (p. ej. REDD+ SES y SESA).

C. Participacion en el disefio y aplicacion por parte de grupos sociales, sociedad civil, sectores
socioecondmicos, comunidades y ejidos en la geografia estatal.
2. Instrumentar, de manera conjunta entre SMAAS, agencias de gobierno del sector social y rural,

comité de planeacion estatal y municipal y el comité regional de salvaguardas, plataformas y arreglos
institucionales para la evaluacion y toma de decisiones para la distribucién de beneficios y co-beneficios,
de acuerdo a los esfuerzos de las escalas espaciales, la priorizacion de actividades que atienden las
causas de deforestacion y degradacién y el manejo integral del territorio.

3. Identificar e implementar alternativas especificas para instrumentar politicas, programas,
proyectos y acciones vinculados a los co-beneficios de REDD+:
o Ambientales:

v Mantenimiento de servicios ambientales.

v Conservacion de la biodiversidad.

v Mantenimiento y mejora en el ciclo hidrolégico.

v Conservacién de suelos.

Sociales:

v Reduccién de pobreza.

v Aumento de empleo local, particularmente para los grupos vulnerables.

v Aumento en capital social.

v Acceso a la informacién y participacion.

v Presencia en plataformas participativas de planeacién para orientar la implementacién de
rogramas integrales de desarrollo sostenible.

v Practicas de atencion diferenciada a pueblos indigenas.

4 Gobernanza forestal y comunitaria.

v Mejora de la calidad de medios de subsistencia.

v Mejora de la capacidad de autodesarrollo de las comunidades.

4. Disefiar programas especiales para dar atencion a la participacion de los grupos vulnerables

(mujeres, jovenes, nifios, adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad, pequefios propietarios

de terrenos forestales, grupos marginados).

o)
p
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a. Fomentar proyectos y acciones que permitan garantizar el acceso y potenciar las capacidades de
los grupos vulnerables.
b. Consolidar el empoderamiento legal, social y econdmico de los mismos.
8. Mecanismos de evaluacién y seguimiento de la Estrategia Estatal

Para dar un seguimiento puntual a los avances en la implementacién de la EREDDCAM, se propone
establecer un sistema robusto de evaluacién. Su objeto sera evaluar el desempefio y el impacto de las
acciones alineadas a los objetivos de la estrategia estatal REDD y retroalimentar el proceso.

El sistema de monitoreo debe considerar la necesidad de evaluar el desempefio y el impacto de la
estrategia. También debera fomentar la incorporacion de nuevas definiciones y perspectivas que se
vayan generando en los acuerdos nacionales e internacionales. Las herramientas de monitoreo deben
generar incentivos para el cumplimiento de los objetivos y fomentar contrapesos entre actores mdltiples
que estructuren un sistema de vigilancia transparente.

Lineas de accién:

1. Llevar a cabo una evaluacion del desempefio en la implementacién de la EREDDCAM de forma
anual integrando un mecanismo de autoevaluacion objetivo y medible.

a. Crear un mecanismo de autoevaluacion a nivel de CTC REDD+, GT REDD+ y GT MRV REDD+,
que defina roles de cada uno de estos 6rganos en el proceso de autoevaluacion. La secretaria técnica —
SMAAS - integrara la autoevaluacion para su presentacion en esos mismos érganos.

b. Integrar un compendio de evidencias que respalden la autoevaluacién que se agregara como un
anexo al reporte, considerando las condiciones ambientales, sociales, econdmicas y politicas.
c. Se evaluaran los siguiente elementos para cada accion de la EREDDDCAM: Ejercicio

presupuestal, una caracterizacién de los beneficiarios, la superficie intervenida, los beneficios obtenidos,
las acciones realizadas a nivel de campo, y los actores involucrados en los procesos.

d. En base a la presentacion de la autoevaluacion, se elaborara un dictamen de autoevaluacion
validado por el CTC REDD+ Estatal.

e. A raiz del dictamen, el CTC elaborara una serie de recomendaciones al GT, para adecuar,
actualizar y mejorar los elementos de la EEREDD+ que no presenten el desempario suficiente.

2. Efectuar una evaluacién de impacto en la implementaciéon de la EREDDCAM de forma anual,
integrando un mecanismo de evaluacién externa y/o multiactoral objetiva y medible.

a. El CTC propondra, y el GT validara y publicara, los términos de referencia para la ejecucion de la
evaluacién externa por parte de un organismo externo.

b. Esta evaluacién se enfocara en medir el avance de la estrategia en funcién de sus objetivos y
metas.

C. Se presentara el dictamen al CTC REDD+ Estatal, el cual elaborara recomendaciones al GR
REDD+.

3. Se realizara un encuentro anual dedicado a revisién de la estrategia estatal en su conjunto,

tomando en cuenta los cambios y evoluciones en las definiciones y alcances que vayan ocurriendo a
nivel nacional e internacional.

a. La secretaria técnica mantendra un contacto permanente con las autoridades encargadas del
tema de REDD+ a nivel nacional, y realizara un monitoreo de los aconteceres internacionales con el fin
de preparar insumos técnicos a someter al CTC y GT REDD+.

b. De forma anual, se llevara a cabo un encuentro especifico entre el CTC y el GT dedicado a
incorporar las evoluciones y definiciones en el documento de la EEREDDCAM.
C. Se publicara la version revisada al terminar el encuentro, este Ultimo siendo a cargo de la

secretaria técnica.
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Glosario

Accion REDD+: Toda accion que contribuya a la reduccion efectiva de emisiones de bioxido de carbono
a la atmdsfera derivadas de la disminucion de la deforestacion y degradacion forestal, la conservacion y
gestién sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono en cada estado y
region.

Acciones Tempranas REDD+: Son esfuerzos articulados institucionalmente a nivel subnacional (estatal,
regional y local) que permiten atender las causas de la pérdida de bosques y del carbono forestal a través
de diferentes instrumentos de politica publica asi como acciones especificas de diferentes actores
alineados a la politica publica que generen oportunidades para el desarrollo econdmico y social de las
comunidades.

Adaptacion al Cambio Climatico: Es la capacidad de los sistemas naturales o humanos para ajustarse
al cambio climatico (incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de reducir los dafios
potenciales, aprovechar las consecuencias positivas o soportar las consecuencias negativas.

Adicionalidad: Es el requisito de que una actividad o un proyecto generen beneficios como la reduccion
de emisiones o el aumento en las reservas de carbono, que sean reales, medibles y a largo plazo,
adicionales a lo que sucederia de no realizarse dicha actividad.

Agricultura de conservacion: practica agricola que reduce la labranza, reincorpora biomasa y
promueve la rotacion de cultivos.

Agroforestal o silvoagricola: sistema con cultivos agricolas y forestales maderables y no maderable.
Agrosilvopastoril: sistema agricola, forestal con actividad pecuaria.

Anidacion/Enfoque Anidado: Es una propuesta para estructurar mecanismos efectivos de incentivos
para REDD+ en multiples escalas. El enfoque anidado permite incentivar acciones locales, como las
acciones tempranas REDD+, e insertarlas en esquemas mas amplios, como gobiernos subnacionales,
una vez que estas actividades estén completamente desarrolladas. El EA se debe desarrollar a una
escala compatible con las capacidades y niveles de gobernanza de cada pais. Su adopcion ofrece la
oportunidad de generar un aprendizaje rapido mediante la implementacion de acciones concretas en el
campo, permitiendo asi ampliar la escala de los modelos exitosos hacia el nivel nacional.

Aprovechamiento forestal maderable de bajo impacto: conjunto de practicas que permiten minimizar
el impacto de la actividad del aprovechamiento forestal maderable.

Aprovechamiento forestal no maderable de bajo impacto: conjunto de practicas de aprovechamiento
de productos forestales no maderables que promueven la conservacion del bosque p. ej. carbdn, manejo
de UMA, manejo de lefia, manejo de chicle, aprovechamiento de orquideas, etc.

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos y a un ritmo que no ocasione su disminucion o deterioro a largo plazo.

Atmoésfera: Capa gaseosa que rodea la Tierra. Consiste casi en su totalidad de nitrégeno (78.1%) y
oxigeno (20.9%), y una mezcla de varios gases como el argdn, el helio, vapor de agua y los gases de
efecto invernadero, que varian en proporcién segun la presion a diversas alturas. Datos e informacion
geografica referidos al medio atmosférico nacional. Ejemplo: Climas, precipitacion, temperatura,
humedad, vientos, ciclones, huracanes, nevadas, contaminacién del aire, etcétera.

Biomasa: Materia total de los seres que viven en un lugar determinado. Los vegetales al realizar la
fotosintesis (y capturar el carbono), utilizan la energia del sol para formar sustancias organicas. Los
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animales incorporan y transforman esa energia al alimentarse de las plantas. La biomasa libera su
energia en procesos como la combustiéon generalmente en forma de calor, liberando de nuevo el bidxido
de carbono. Se expresa en peso por unidad de area o de volumen.

Bidxido de Carbono (CO2): Gas que existe espontaneamente y también como subproducto del quemado
de combustibles fésiles procedentes de depdsitos de carbono de origen fosil, como el petrdleo, el gas o el
carbon, de la quema de biomasa, o de los cambios de uso de la tierra y otros procesos industriales. Es el
gas de efecto invernadero antropdgeno que mas afecta al equilibrio radiativo de la Tierra.

Biéxido de Carbono Equivalente (CO2 eq): No todos los gases de efecto invernadero afectan de la
misma manera, entonces se busco la forma de que los gases de efecto invernadero distintos del biéxido
de carbono (CO:) se puedan convertir en una cantidad equivalente de COz2, segun su contribucion relativa
al calentamiento global. Este es el Unico método que mide de manera uniforme las reducciones de
emisiones de los diferentes gases de efecto invernadero.

Bonos de carbono: Conjunto de instrumentos que pueden generarse por diversas actividades de
reduccion de emisiones. Asi, se puede decir que existen “varios tipos” de bonos de carbono,
dependiendo de la forma en que éstos fueron generados: Certificados de Reduccién de Emisiones
(CERs), montos Asignados Anualmente (AAUs), unidades de Reduccion de Emisiones (ERUs), unidades
de Remocién de Emisiones (RMUs). Se conocen también como Créditos de Carbono, un conjunto de
instrumentos econdmicos, contemplados originalmente en el Protocolo de Kioto, que pueden generarse
por diversas actividades de reduccion de emisiones.

Bosque tropical: Selva

Cadenas de valor: Sistemas productivos que integran conjuntos de empresas que afaden valor
agregado a productos o servicios a través de las fases del proceso econémico. Mediante este proceso se
agrega también ventaja competitiva por parte de las empresas.

Calidad del Aire: Es el estado de la concentracion de los diferentes contaminantes atmosféricos en un
periodo y lugar determinado.

Cambio Climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables.

Capacidad de Adaptacion: Es la propiedad de un sistema de ajustar sus caracteristicas o su
comportamiento, para poder expandir su rango de tolerancia, bajo condiciones existentes de variabilidad
climatica o bajo condiciones climaticas futuras. Es la habilidad de disefiar e implementar estrategias
eficaces de adaptacién, o de reaccionar a amenazas y presiones actuales, de manera tal de reducir la
probabilidad de ocurrencia y/ o la magnitud de los impactos nocivos como consecuencia de las amenazas
relacionadas con el clima.

Capital natural: Conjunto de ecosistemas y los organismos que habitan en ellos (plantas, animales,
hongos y microorganismos), que producen bienes y servicios ambientales indispensables para el
bienestar social y el mantenimiento de la vida como la conocemos.

Capital social: conjunto de medios disponibles para fortalecer las capacidades productivas humanas.
Incluye aquellos aspectos de las estructuras sociales normas y arreglos institucionales- que facilitan las
capacidades productivas. Se basa en las relaciones sociales de las comunidades humanas que les
permiten desarrollar conocimientos y visiones comunes, entendimiento mutuo, rendiciéon de cuentas y
confianza entre sus miembros.

Captura de carbono: captacion y almacenamiento de carbono. Los arboles absorben biéxido de carbono
y parte de él se almacena como biomasa. La unidad de medicién para niveles oficiales se realiza a través
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de toneladas métricas de bioxido de carbono equivalente (tCO2eq), como por ejemplo millones de
toneladas de bioxido de carbono equivalente (MtCOzeq).

Clima: Estado medio del tiempo o, mas rigurosamente, descripcion estadistica del tiempo en términos de
valores medios y variabilidad de las cantidades pertinentes durante meses, miles o millones de afios. El
periodo normal es de 30 afos, segun la definicion de la Organizacién Meteorolégica Mundial. Las
cantidades aludidas son casi siempre variables de la superficie (por ejemplo, temperatura, precipitacion o
viento).

Cobeneficios: beneficios adicionales de la implementacion de REDD+ diferentes a la reduccién de
emisiones de GEl, tales como reduccién de la pobreza, proteccion de la biodiversidad y mejoramiento en
la gobernanza de los bosques. En sentido amplio se refiere a los beneficios colaterales que se reciben
diferentes a la reduccion de emisiones, estos pueden clasificarse como econémicos, no econdémicos,
ambientales y sociales.

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC): drgano responsable de coordinar la
formulaciéon de politicas de accién climatica. Es presidida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). Su objetivo es coordinar, en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
relativas a la formulacion e instrumentacion de las politicas nacionales para la prevencion y mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacion a los efectos del cambio climatico y, en general,
para promover el desarrollo de programas y estrategias de accién climatica relativos al cumplimiento de
los compromisos suscritos por México en la CMNUCC.

Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS): 6rgano responsable de
coordinar y monitorear programas destinados a promover el desarrollo rural sustentable. Desarrollé el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) que busca la elaboracion e
integracion de politicas publicas para atender el cambio climatico y a su vez promover la sostenibilidad en
zonas rurales. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) preside la CIDRS.

Conferencia de las Partes (COP): érgano supremo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), que incluye a los paises que se han adherido o han ratificado a la
convencion, cuyas reuniones se celebran una vez al afio desde 1995.Una labor fundamental de la COP
es examinar las comunicaciones nacionales y los inventarios de emisiones presentados por las Partes,
donde los paises presentan informacion nacional relevante respecto al cambio climatico. La COP evalua
esta informacion, los efectos de las medidas de mitigacion y adaptacion adoptadas por las Partes y los
progresos, para poder tener elementos mas concretos en los procesos de negociacién. La décimo sexta
conferencia de las partes (COP16) tuvo sede en Cancun, México en 2010.

Conservacion comunitaria y privada: acciones voluntarias de conservacion por parte de comunidades
0 propietarios privados.

Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC): acuerdo
internacional que entrd en vigor en 1994 este mismo afio México ratificé la convencion. El objetivo
principal de la Convencién es “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”. La
Convencion establece una distincion entre los paises que la integran segun su nivel de desarrollo
econdmico y asi establece sus respectivos compromisos. Actualmente esta Convencién cuenta con 192
estados miembro (las Partes) haciéndola una de las mas representativas a nivel global.

Corredor bioldgico: Espacio geografico delimitado que proporciona conectividad entre paisajes,
ecosistemas y habitats, naturales o modificados, y asegura el mantenimiento de la diversidad biologica y
los procesos ecoldgicos y evolutivos. En particular, el Corredor Biolégico Mesoamericano en México
(CBMM) puede ser descrito como un conjunto de espacios territoriales de consenso y armonizacién de
politicas publicas en torno a la conservacion de la biodiversidad y el bienestar social de sus pobladores.
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Deforestacion: conversion inducida de areas forestales hacia otros usos. pérdida de la vegetacion
forestal, por causas inducidas o naturales a cualquier otra condicién (art. 7 fracc. XIl, LGDFS). La FAO la
define como la conversién de bosque a otro uso de la tierra o la reduccion, a largo plazo, de la cubierta
de copa por debajo del umbral minimo del 10 %.

Degradacion de tierras o forestal: disminucion de la capacidad presente o futura de los suelos, de la
vegetacion o de los recursos hidricos. Proceso de disminucion de la capacidad de los ecosistemas
forestales para brindar servicios ambientales, asi como capacidad productiva (art.7 fracc. Xl de la
LGDFS). Cambios continuos en la situacion actual o en el proceso de desarrollo de un ecosistema
forestal, provocados por distintos factores de perturbacion que disminuyen su capacidad para mantener o
aplicar su potencial de productividad. Produce la reduccion de densidad, biomasa, calidad del arbolado e
impacta en las condiciones del suelo, sin implicar un cambio de uso del suelo o disminucién de la
superficie forestal afectada.

Desarrollo Sostenible o Sustentable: se aplica al desarrollo socioecondémico y fue formalizado por
primera vez en el Informe Brundtlan (1987), fruto de los trabajos de la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones Unidas en 1983. Dicha
definicién se asumiria en el Principio 3° de la Declaracién de Rio (1992): “Satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias
necesidades”.

Desplazamiento de Emisiones: ocurre cuando la reduccion de emisiones en un area conlleva al
incremento de emisiones en otra area (por ejemplo, un proyecto de REDD+ que protege los bosques en
un lugar, pero esto lleva al aumento de actividades de deforestacion en otros lugares); también recibe el
nombre de desplazamiento de emisiones.

Economia baja en carbono: Conjunto de actividades productivas y de intercambio que logra desacoplar
el crecimiento econémico del aumento de sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), lo que
permite un crecimiento sustentable y socialmente incluyente. No representa un obstaculo al desarrollo
sino un cambio en las formas de produccion, de generacion y de uso de energia para reducir las
emisiones contaminantes.

Ecosistema: Conjunto de especies de un area determinada que interactian entre ellas y con su
ambiente abiético; mediante procesos como la depredacion, el parasitismo, la competencia y la simbiosis,
y con su ambiente al desintegrarse y volver a ser parte del ciclo de energia y de nutrientes. Las especies
del ecosistema, incluyendo bacterias, hongos, plantas y animales dependen unas de otras. Las
relaciones entre las especies y su medio, resultan en el flujo de materia y energia del ecosistema.

Ecoturismo y/o turismo de naturaleza: Modalidad especifica del turismo alternativo de minimo impacto
al ecosistema local. Actividades turisticas de bajo impacto que promueven la conservacién y manejo del
paisaje.

Efecto Invernadero: proceso mediante el cual los gases de efecto invernadero que se encuentran en la
atmosfera absorben la radiacion proveniente del sol, vuelven a reflejarla en el espacio y emiten parte de
sus rayos hacia la Tierra. Este proceso natural brinda a nuestro planeta y a la atmésfera una temperatura
relativamente estable y moderada. No obstante, las actividades del hombre pueden cambiar la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera y ampliar dicho efecto.

Emisiones de biéxido de carbono (CO2): En el contexto de cambio climatico, emisiones de bidxido de
carbono se refiere a la liberacion de este gas hacia a la atmésfera. En el caso de referirse a emisiones de
bioxido de carbono equivalente, se refiere a la concentracién de bidxido de carbono que cause la misma
cantidad de fuerza de radiacion como la mezcla dada otros gases de efecto invernadero hacia la
atmosfera en un area especifica por un periodo de tiempo.
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Empleos verdes: Personas ocupadas en cualquier tipo de actividad econémica que produce bienes o
servicios que protegen y benefician al medio ambiente o aprovechan sustentablemente los recursos
naturales.

Forestacion: Establecimiento de bosque mediante plantacién y/o siembra deliberada en tierra, que hasta
el momento, no habia sido clasificada como bosques (FAO, 2010). De acuerdo a la LGDFS, es “El
establecimiento y desarrollo de vegetacion forestal en terrenos preferentemente forestales o
temporalmente forestales con propdsitos de conservacion, restauracion o produccion forestal”.

Fuga de emisiones: lo que ocurre cuando la reduccion de emisiones en un area conlleva al incremento
de emisiones en otra (por ejemplo, un proyecto de REDD que protege bosques en un area, pero conlleva
al incremento de actividades de deforestacion en otros lugares); también se denomina desplazamiento de
emisiones.

Gases de Efecto Invernadero (GEI): componentes gaseosos de la atmdsfera, naturales y resultantes de
la actividad humana, que absorben y emiten radiacion infrarroja. Esta propiedad causa el efecto
invernadero. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico reconoce seis:
biéxido de carbono (COz), metano (CHa4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFe).

Gobernanza: se refiere a quién toma decisiones y como se toman las decisiones, desde el nivel nacional
hasta el local, incluyendo instituciones y reglas formales e informales, relaciones de poder y practicas de
toma de decisiones.

Gobernanza social: se refiere al estilo de gobierno caracterizado por un mayor grado de interaccion y de
cooperacion entre el Estado y los actores sociales, que considera estructuras y procesos mediante los
cuales éstos llevan a cabo practicas de intercambio, coordinacion, control y adopcion de decisiones
conjuntas. Reconoce que la capacidad de dar rumbo a la sociedad va a depender de la habilidad
gubernamental para articular y compatibilizar los intereses e iniciativas de los multiples actores sociales
en proyectos de relevancia social, asi como de las capacidades de la ciudadania para aportar
conocimiento y experiencia y para vigilar y controlar las acciones de gobierno.

Grupos vulnerables: mujeres, jovenes, nifios, adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad,
pequefios propietarios de terrenos forestales, grupos marginados.

Incentivos: son recursos monetarios y no monetarios dirigidos a financiar actividades y acciones REDD+,
distintos de los beneficios porque no estan vinculados a resultados en carbono y no necesariamente
implican adicionalidad.

Instrumentos de adaptacion: politicas y medidas que por lo general se abordan en conjunto y
responden a la necesidad de adaptacion climatica en formas definidas con aspectos comunes. Las
politicas se refieres a objetivos, junto con los medios para la implementacion. Las medidas pueden ser
intervenciones individuales o pueden consistir en conjuntos de medidas relacionadas.

Instrumentos de mitigacion: politicas e instrumentos nacionales disponibles para los gobiernos con el
fin de crear incentivos para las medidas de mitigacion, tales como reduccion de subsidios a los
combustibles de origen fosil, impuestos o gravamenes al carbono en los combustibles fésiles, ahorro de
combustible obligatorio, mezcla de biocombustible y normas de CO2 para el transporte por carretera
Incentivos y regulaciones financieras para mejorar la gestion del suelo, Incentivos u obligaciones para las
energias renovables, regulacion de la gestion de los desechos, entre otros.

Linea Base: condicion de la que parte un proyecto, politica o intervencién para determinar su impacto
futuro. Cuando se intenta determinar si hubo aumento o disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, es necesario contar de antemano con una cantidad emitida (a menudo vinculada a la fecha
o afio de base) contra la cual se pueda efectuar la comparacion a lo largo del tiempo.
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Manejo de contingencias: acciones enfocadas al manejo de fuego, plagas, eventos
hidrometeoroldgicos, etc.

Manejo del territorio para la apicultura: acciones de manejo del paisaje que mejoren la productividad
apicola.

Manejo forestal: proceso que comprende el conjunto de acciones y procedimientos que tienen por objeto
la ordenacion, el cultivo, la proteccién, la conservacion, la restauraciéon y el aprovechamiento de los
recursos forestales de un ecosistema forestal, considerando los principios ecoldgicos, respetando la
integralidad funcional e interdependencia de recursos y sin que merme la capacidad productiva de los
ecosistemas y recursos existentes en la misma.

Manejo forestal sustentable: La Asamblea General de las Naciones Unidas lo define como un
"concepto dinamico y en evolucién, que tiene como objetivo conservar y aumentar los valores
econdmicos, sociales y ambientales de todos los tipos de bosque en beneficio de las generaciones
presentes y futuras"”.

Medicién, Reporte y Verificacion (MRV): sistema que documenta la medicion de emisiones y las
reporta de forma transparente mediante una verificacién constante de sus resultados. Para asegurarse
que se estan cumpliendo los compromisos de mitigacién establecidos bajo la CMCC es necesario contar
con un sistema de monitoreo robusto que permita evaluar los cambios en las tasas de deforestacion,
degradacion, incremento en acervos de carbono y posibles fugas. Es un sistema de supervision para
realizar un seguimiento y verificar lo que cada quien esta haciendo.

Mejores practicas en sistemas de milpa: conjunto de acciones para manejo de suelos, ciclos y cultivos
en sistema de milpa.

Mercados de carbono: entidades y mecanismos de financiacién que pueden intercambiar los créditos de
carbono provenientes de actividades verificadas de reduccion de emisiones. Esta transaccion se puede
realizar mediante mercados voluntarios (creados conforme a mecanismos bilaterales entre las partes que
realizan el intercambio) o mercados de cumplimiento (que estan regulados juridicamente para cumplir el
objetivo de reduccién de emisiones conforme a acuerdos multilaterales).

Mercados de cumplimiento: es utilizado por empresas y gobiernos que por ley tienen que rendir
cuentas sobre sus emisiones de GEI. Los tres mecanismos del Protocolo de Kioto son muy importantes
para estos mercados: el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), la Ejecucién Conjunta (JI) y el régimen
para el comercio de derechos de emision de GEI de la Union Europea (ETS). También se les llama
mercados regulados.

Mercados voluntarios: creados por individuos, organizaciones publicas y privadas, y gobiernos que se
responsabilizan de sus emisiones de GEI y voluntariamente desean compensar estas emisiones a través
de la adquisicién de créditos de carbono.

Mitigacion: es la acciéon para prevenir mas acumulacién de Gases de Efecto Invernadero en la
atmosfera, mediante la reduccion de emisiones a la atmdsfera y/o el aumento y mejora de los almacenes
de carbono.

Nivel de Referencia: cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero que usualmente ocurriria en
ausencia del proyecto, politica o intervencién. Son las condiciones de inicio previas a iniciar cualquier
proyecto. Se define como el punto de referencia para evaluar el desempefio de un pais en la reduccion
de emisiones. Un nivel de referencia del escenario habitual consiste en la deforestacion y degradacion
proyectada y sus emisiones asociadas sin intervenciéon de un proyecto. Es necesario calcularlo para
evaluar el impacto de las medidas de REDD+ y garantizar la adicionalidad.

Ordenamiento comunitario: plan participativo de uso de suelo de comunidades o ejidos que contribuyan

a orientar las actividades productivas, el uso sostenible de los recursos biolégicos y las actividades de
conservacion.
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Ordenamiento Ecolégico del Territorio: Instrumento gubernamental para planear el uso del suelo,
mediante el cual se define la distribucién de las actividades productivas en el territorio. De acuerdo a la
Ley es el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos. (Articulo 3, fraccion XXIV de la
LGGEPA)

Organizaciéon comunitaria: acciones enfocadas a la creacién o fortalecimiento de estrategias
comunitarias, reglamentos internos y otros instrumentos que fomenten las capacidades gestoras (internas
y externas) de las comunidades.

Pago por servicios ambientales: mecanismos financieros para la compensacion por el mantenimiento o
mejora de los servicios ecosistémicos.

Paisaje Integrado: el enfoque de paisaje sirve como base para el desarrollo de esquemas de manejo
integral del bosque. Este enfoque parte de la concepcion de unidades integrales que conjunta los
diversos componentes de un ecosistema, en los que se desarrollan actividades tendientes a lograr un
manejo integrado y sostenible de los recursos naturales y el ambiente, a partir de la gestion participativa
de los pobladores locales y en funcién de sus necesidades.

Participacion ciudadana: Son las formas de accion individual o colectiva que tienen por interlocutor al
Estado y que intentan influir sobre las decisiones de la agenda publica en las distintas etapas del ciclo de
las politicas publicas.

Permanencia: la duracién y no-reversibilidad de la reduccion de emisiones de GEI. Las actividades
forestales tienen la dificultad de asegurar la permanencia en el tiempo ya que el carbono almacenado se
encuentra en los bosques, en los cuales puede haber incendios, plagas, otras perturbaciones naturales y
causadas por el hombre.

Recursos forestales maderables. Los constituidos por vegetacion lefiosa susceptibles de
aprovechamiento o uso.

Recursos forestales no maderables. La parte no lefiosa de la vegetacion de un ecosistema forestal, y
son susceptibles de aprovechamiento o uso, incluyendo liquenes, musgos, hongos y resinas, asi como
los suelos de terrenos forestales y preferentemente forestales.

REDD+: mecanismo para la reduccién de las emisiones globales de gases causantes del efecto
invernadero mediante compensacion a paises que eviten la deforestacion o la degradacion de bosques,
que ademas incluye el simbolo “+” para incluir la conservacion de los bosques, el manejo sustentable y el
aumento de las reservas o almacenes de carbono en los bosques que tiene el potencial de generar
significativos cobeneficios sociales y ambientales.

Reforestacion: establecimiento inducido de vegetacion forestal en terrenos forestales de acuerdo a la
LGDFS.

Regeneracién inducida: recuperacion de los ecosistemas a partir de la intervencién humana
dinamizando o propiciando el establecimiento de brotes y semillas para dar curso a procesos ecoldgicos
sucesionales.

Regeneracioén natural: proceso de recuperacion auténoma de los ecosistemas a partir de la dispersion
de brotes y semillas y el establecimiento de procesos ecologicos sucesionales.

Regeneracion y restauracion de areas degradadas: acciones enfocadas a la recuperacion asistida o
natural de areas sin cobertura forestal o severamente degradada.
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Resiliencia: es la capacidad de un sistema de someterse a perturbaciones y mantener sus funciones.
Presenta tres propiedades basicas: (i) la magnitud del disturbio que puede ser tolerado por el
socioecosistema, (i) el grado en el cual el sistema es capaz de auto-organizarse y (iii) el grado en el cual
el sistema puede construir la capacidad de aprender y adaptarse. L. Gunderson y C. S.Holling. 2001.
Panarchy. Understanding transformations in human and natural systems. Island Press, EUA.

Restauracion forestal: conjunto de actividades tendientes a la rehabilitacién de un ecosistema forestal
degradado, para recuperar parcial o totalmente las funciones originales del mismo y mantener las
condiciones que propicien su persistencia y evolucion.

Salvaguardas: politicas y criterios que deben observarse para garantizar el cumplimiento en cada fase
del mecanismo REDD+, destacan las salvaguardas sociales y ambientales. Son principios, condiciones o
criterios sociales y ambientales que a partir de la implementaciéon de estandares y buenas practicas
garantizan la atencién, participacion y la mejora de condiciones a grupos especificos y vulnerables, asi
como la proteccién al medio ambiente. También logran identificar, analizar y manejar los riesgos y areas
de oportunidad, pues su implementacion contribuye a potencializar los beneficios e impactos positivos.
Destacan como derechos, valores y politicas que aseguren la proteccion y aplicacion de la normativa de
REDD+. Se encuentran entre ellos: transparencia, participacién y representacion, plataformas de
diferentes actores, auditorias sociales y ambientales, auditorias legales y de gobernanza, consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas y sistema MRV. Existen iniciativas oficiales como la de
Naciones Unidas y otras voluntarias de cumplimiento como REDD+ SES.

Seguridad hidrica: capacidad de la poblacion de salvaguardar el acceso sostenible a cantidades
adecuadas y de calidad aceptable de agua para sostener los medios de sustento, el bienestar humano y
el desarrollo socioecondémico, para garantizar la proteccion contra la contaminaciéon del agua y los
desastres relacionados con el agua, y para preservar los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad
politica.

Selva: vegetacion forestal de clima tropical en la que predominan especies lefiosas perennes que se
desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa mayor al 10% de la superficie que ocupa,
siempre que formen masas mayores a 1,500 metros cuadrados, excluyendo a los acahuales. En esta
categoria se incluyen todos los tipos de selva, manglar y palmar de la clasificacion del INEGI.

Servicios ambientales: beneficios que las personas obtienen de los productos y procesos de los
ecosistemas. Estos incluyen los servicios de provision de bienes basicos, servicios de regulacion,
servicios culturales y servicios de soporte. Beneficios que generan los ecosistemas forestales de manera
natural o por medio del manejo sustentable de los recursos forestales, tales como: provision del agua en
calidad y cantidad; captura de carbono, contaminantes y componentes naturales; generacién de oxigeno,
amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales, modulacion o regulacion climatica; proteccion
de la biodiversidad, los ecosistemas y formas de vida; proteccién y recuperacién de suelos; paisaje y
recreacion, entre otros.

Silvicultura sustentable: aprovechamiento forestal que garantiza la permanencia del recurso y asegura
la existencia de sus servicios ecosistémicos y fomenta la certificacion forestal.

Silvopastoril: sistema forestal maderable y no maderable con actividad pecuaria.

Sumidero de carbono: lugares o depoésitos que capturan o almacenan mayor cantidad de bioxido de
carbono del que liberan. Se mide en toneladas de carbono equivalente (las emisiones implican
disminucién de las reservas, mientras que la captura o los sumideros implican el aumento de las
mismas). Entre los principales depositos de carbono se encuentran los bosques, océanos, los suelos y la
atmésfera. Son sumideros netos: los depodsitos en los cuales el aumento de las reservas supera la
disminucién de las mismas en un mismo sitio y periodo de medicion.
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Sustentabilidad: se habla de sustentabilidad cuando se satisfacen las necesidades de la actual
generacion, pero sin que se sacrifique la capacidad futura de satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras.

Tecnologias verdes: forman parte de una propuesta de transformacién tecnolégica que ayuden mitigar o
revertir los efectos de la actividad humana sobre el ambiente a través de revertir la dependencia de la
economia de los combustibles fosiles; frenar la tendencia a utilizar productos no biodegradables;
conservar los recursos al reducir los requisitos para su produccion y el consumo de bienes suntuarios;
incrementar la durabilidad de los bienes; reducir el desperdicio y fomentar la reutilizacién y reciclaje de
insumos no renovables, entre otros aspectos.

Unidades de manejo para la conservacién de la vida silvestre (UMA): los predios e instalaciones
registrados que operan de conformidad con un plan de manejo aprobado y dentro de los cuales se da
seguimiento permanente al estado del habitat y de poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen.

Vulnerabilidad: nivel a que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar los efectos adversos
del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendémenos extremos. La vulnerabilidad esta
en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climética a la que se encuentra expuesto un
sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Vulnerabilidad de la poblacién: el grado de exposicién que tienen las poblaciones humanas a
contingencias y factores de estrés, asi como las dificultades que tienen para enfrentarlos.

Vulnerabilidad ecosistémica: el grado de exposicién que tienen los ecosistemas a factores de presion,
amenaza y estrés y la capacidad que tienen para mantener su estructura y funcién ante éstos.

Acronimos y siglas

AAT Area de Accién Temprana

ADL Agencia de Desarrollo Local

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AFD Agencia Francesa de Desarrollo

AFOLU Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo (sector), en inglés LULUCF
ANP Area Natural Protegida

ATREDD+ Acciones Tempranas REDD+

CBMM Corredor Biolégico Mesoamericano

CCMSS Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

CDI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CENECAM Centro Estatal de Emergencias de Campeche

cicc Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

CIDRS Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
CIFOR Centro Internacional para la Investigacion Forestal

CIGA Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
COLPOS Colegio de Postgraduados (de SAGARPA)

CONABIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONACyT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAFOR Comisién Nacional Forestal

CONAGUA Comisién Nacional del Agua

CONANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CoP Conferencia de las Partes (de la CMNUCC)

COPLADECAM Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Campeche
CTC-REDD+ Comité Técnico Consultivo para REDD+ (en algunos casos Comision)
DOF Diario Oficial de la Federacion
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DRS Desarrollo Rural Sustentable

ENAREDD+ Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Desforestacion y
Degradacion de Bosques y Selvas

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FCPF Forest Carbon Partnership Facility — Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques

FIP Forest Investment Program — Programa de Inversion Forestal

FOPREDEN Fondo de Prevencion de Desastres

GEI Gases de Efecto Invernadero

GT-REDD+ Grupo de Trabajo REDD+

IMTA Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

INFyS Inventario Nacional Forestal y de Suelos

IPCC Intergovernmental Panel for Climate Change

JMA Japan Meteorological Agency — Agencia Meteoroldgica de Japdn

LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

LIDAR Light Detection And Ranging

MAD-Mex Monitoring Activity Data México

MDL Mecanismos de Desarrollo Limpio

MRI Meteorological Research Institute — Instituto de Investigaciones Meteoroldgicas

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

NRF Nivel de Referencia Forestal

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

OSM Observatorio de la Selva Maya

PACE Programa de Accion para la Conservacion de las Especies

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PECC Programa Especial de Cambio Climatico

PESA Programa Estratégico para la Seguridad Alimentaria

PET Programa de Empleo Temporal

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

PSA Pago por Servicios Ambientales

RE-PIN Reduction Emissions — Program Idea Note, Nota de Idea del Programa de
Reduccion de Emisiones

REDD+ Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal

RETC Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transporte

SE Secretaria de Economia

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacién

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER Secretaria de Energia

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SNIS Sistema Nacional de Informacion de Salvaguardas
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SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSPI Sistema SilvoPastoril Intensivo

STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social

SINACC Sistema Nacional de Cambio Climatico

TSS Temperatura Superficial del Mar

TNC The Nature Conservancy

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UMA Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre

UNAM Universidad Nacional Autonoma de México

USAID United States Agency for International Development, Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional

USCUSyS Uso de suelo y cambio de uso de suelo y silvicultura, equivalente a AFOLU en inglés

VCS Verified Carbon Standard
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Anexo 1. Acciones y proyectos de preparacion para REDD+ en Campeche

Programa Especial de Alianzas de M-REDD+ de CONAFOR

El Area de Accién Temprana REDD+ en el Estado de Campeche comprendida para desarrollar modelos
de gestidon y gobernanza local a través de alianzas de actores en el territorio, es el municipio de
Hopelchén, la cual representa una zona de transicién forestal entre paisajes de actividades agropecuarias
hacia zonas de conservacion y recuperacion entre corredores bioldgicos de los 3 Estados: al norte con la
Reserva Biocultural del Puuc al sur del Estado de Yucatan, al este con el corredor Sian Ka’an — Balan
K'aax, y en el Estado de Campeche con el Complejo Balan Kin-Balan Ku-Calakmul y las zonas costeras
de Los Petenes en el sur y el oeste respectivamente del municipio de Hopelchén.

En septiembre de 2012, se realizd la convocatoria de la Alianza M-REDD con el auspicio del gobierno
federal, representado por el sector forestal respectivamente por CONAFOR, y bajo el liderazgo de The
Nature Conservancy, la colaboracion de Rainforest Alliance, Espacios Naturales y Desarrollo
Sustentable, The Woods Hole Research Center y Carnegie Institution for Science.

El proyecto esta orientado a contribuir a la conformacion y fortalecimiento de politicas y legislacion sobre
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+), a la construccion de
capacidades institucionales y técnicas, a la integracién de un sistema nacional de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV), asi como a la creacién de la arquitectura financiera necesaria para implementar
REDD+ a favor del desarrollo rural sustentable en México.

El objetivo de dicho programa piloto es apoyar a alianzas e iniciativas para ejecutar proyectos en campo
que contribuyan al desarrollo de capacidades y conocimiento Utiles para la creacion y fortalecimiento de
modelos territoriales que faciliten la preparacion de REDD+ en México.

Las areas consideradas para esta accion temprana se muestran en la Figura 30:
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Figura 30. Zonas de Accion Prioritaria para la Alianza -DD+

Las alianzas interesadas en recibir apoyo del proyecto MREDD+ deberan designar una organizacion lider
que tendra la responsabilidad legal y administrativa de la ejecucion. Dichas organizaciones lider deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

1. Ser instituciones mexicanas constituidas conforme a la legislacién mexicana bajo las siguientes
modalidades: Ejidos, Comunidades, Unién de Ejidos, Sociedad Civil, Asociacién Civil y Sociedad
Cooperativa. Las instituciones académicas y centros de investigacion interesados en participar de esta
convocatoria deberan aliarse con organizaciones como las antes referidas para el desarrollo de sus
actividades.

2. Contar con un minimo de un afio de antigliedad;

3. Mostrar claro liderazgo local;

4. Tener la capacidad administrativa financiera para manejar los recursos de manera efectiva y
transparente;

5. Contar con los permisos para realizar las actividades conforme a la legislacion aplicable;

6. Contar con un oficio de la Gerencia Estatal de la Comision Nacional Forestal, que exprese su
conocimiento del interés por presentar una propuesta, en el marco de preparacion de REDD+ en México.
7. En caso de que el proyecto involucre la participacion de comunidades y/o ejidos, el proponente debera
incluir las actas de asamblea que muestre el compromiso de los duefios de los terrenos forestales y
preferentemente forestales para asegurar resultados del proyecto;

8. Contar con historial de éxito y experiencia en proteccion, uso sustentable o restauraciéon de recursos
naturales en la region de trabajo;

9. En caso de haber recibido recursos y proyectos de los integrantes de la Alianza MREDD+, contar con
buen historial de cumplimiento;

10. Tener potencial de aportar contrapartidas demostrables de recursos en efectivo o en especie
equivalentes a por lo menos 10% del valor estimado de la propuesta; los cuales no podran provenir de
ninguno de los miembros de la Alianza MREDD+ y/o USAID.

11. Expedir comprobantes fiscales

~110 ~



PAG. 396

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

Leyenda
Vias de comunicacién v = ? SN
Reserva Estatal Biocultural del Puuc
Poligono zona Piloto Puuc Chenes 1
Municipios e

]
o
=
(]
i =
3]
Q
=
=}
a
(o]
-
o
[
©
T
c
§e
Q
L]
N
©
Q
(o]
-l

Figura 31. Area Piloto en la Peninsula de Yucatan de la Alianza M-REDD+

La extension del area cubre alrededor de 1,381,924 hectareas con aproximadamente 200,575 habitantes
en 160 ejidos, dentro de 10 municipios de Yucatan y 1 municipio de Campeche (Figura 31).

Los componentes de la convocatoria son:

1. Articulacion de politicas y programas vinculados a REDD+

2. Desarrollo de Capacidades y Comunicacion

3. Estrategias y actividades de manejo de recursos naturales que contribuyan a REDD+.
4. Salvaguardas

5. Medicién, reporte y verificacion (MRV)

6. Arquitectura Financiera y Distribucion de beneficios

Actualmente se estan realizando dos proyectos de Alianzas M-REDD en el municipio campechano de
Hopelchén, uno de ellos bajo el liderazgo de Pronatura Peninsula de Yucatan A.C. y el otro por
Bioasesores A.C.
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Figura 32. Alianzas de organizaciones en el rea piloto Puuc-Chenes de la Peninsula de Yucatan

La Vision del Sitio de Campo Puuc — Chenes:

Una armoniosa relacién entre cultura, biodiversidad y produccion que promueve el desarrollo rural
sostenible y promueve una economia baja en carbono basada en modelos de gobernanza, en favor de

las mujeres y hombres de las regiones Puuc y Chenes

Con esto, el proyecto en las regiones Puuc Chenes, contribuye a la preparacion de México y de la region
para REDD+, a partir de la valoracién de sus recursos naturales y el compromiso con el desarrollo

sustentable (Figura 32)

La Teoria de Cambio para alcanzar la Visién del Sitio:

Si se promueven e implementan mejores practicas agropecuarias y forestales

basadas en el

conocimiento local , con una vision participativa y se genera un marco favorable en lo econémico, social,
y politico, entonces las comunidades, los pequefios propietarios y los gobiernos trabajando en armonia
lograremos un desarrollo rural bajo en carbono, generando co beneficios en termino de bienestar,
seguridad alimentaria, productividad y un mayor nivel de gobernanza como una condicién para la

reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion.

Las Metas del Sitio considerando los Objetos Focales:
> Propietarios privados
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Para el 2016, los propietarios privados estaran informados e involucrados en opciones productivas para
una economia baja en emisiones de carbono

> Comunidades indigenas

Para el 2016, las comunidades indigenas tienen un mayor nivel de organizacién para adoptar mejores
practicas para una economia baja en carbono

» Decisores politicos

Para el 2016, los decisores politicos han logrado integrar las politicas publicas de diferentes niveles para
generar las condiciones favorables de una economia baja en carbono

Programa Especial de Peninsula de Yucatdn de CONAFOR

Actualmente la CONAFOR opera tres programas especiales, los cuales se llevan a cabo en las zonas
que corresponden a las Acciones Tempranas REDD+: Programa Especial Selva Lacandona (PESL),
Programa Especial Cuencas Costeras de Jalisco (PECCJ), Programa Especial Peninsula de Yucatan
(PEPY). Estos Programas Especiales presentan las siguientes caracteristicas particulares:

1) Sus actividades estan adaptadas a las necesidades locales,

2) Cuentan con un agente publico de desarrollo territorial (APDT) que permite realizar una integracion, a
nivel territorial, de los apoyos y programas de otras instituciones,

3) Impulsan mecanismos de gobernanza local,

4) Se modifican significativamente cada afio de acuerdo al aprendizaje adquirido de su operacion anual, y
5) Representan una experiencia de pilotaje para aplicacion de instrumentos, como el plan predial, a nivel
nacional.

El Programa Especial para la conservacion, restauracion y el manejo sustentable de los recursos
forestales de la Peninsula de Yucatan (PEPY) inicié en el afio 2012. La incorporacion del PEPY en esta
ATREDD+ permitira integrar territorialmente las actividades de reconversion productiva con las de
conservacion y manejo sustentable, incluyendo aquellas de CONANP y SAGARPA (Figura 33).
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Figura 33. Area de Accién Temprana REDD+ en la Peninsula de Yucatan

El PEPY tiene como objetivo atender la problematica de la disminucién de la superficie forestal de la
regiéon de la Peninsula de Yucatén, asi como atender la degradacion de los ecosistemas forestales,
revertir la tendencia del cambio de uso de suelo forestal y con esto contribuir a mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de la regién apoyando a las comunidades forestales en el manejo sustentable
de los bosques, impulsando la articulacién de las acciones de la CONAFOR, con las de otras
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instituciones, incluyendo dependencias de la administracion publica en sus diferentes 6rdenes de
gobierno, que promuevan el Desarrollo Rural Sustentable.

En Quintana Roo la estrategia se ha instrumentado a tres niveles: con los Ayuntamientos de cuatro
municipios para lograr los acuerdos de los Cabildos para la creacién del Organismo Publico
Descentralizado denominado Asociacion Municipal para el Medio Ambiente del Sur de Quintana Roo
(AMUSUR) y la constitucién del fideicomiso.

Para el estado de Yucatan se dieron diferentes pasos para lograr consolidar el proceso de creacion de la
asociacion intermunicipal en esta region, como un primer paso se constituyd una mesa técnica
interinstitucional (Mesa Kattn) coordinada por la SEDUMA. Los municipios han comenzado a desarrollar
un plan de trabajo conjunto y a tener acercamiento con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente de Yucatan para conformar la Junta Intermunicipal de la Zona Pucc (JIRPUCC).

Para el estado de Campeche se propuso iniciar la estrategia de gobernanza local aprovechando al CTC
para las acciones REDD+ en el estado de Campeche; es decir, que el CTC debe ser un instrumento de
planeacién local, ya que se considera un espacio plural para aportar insumos y propuestas, vincular o ser
el canal adecuado para poder colaborar e incidir en el proceso que contribuya a la conformacion del
mecanismo REDD+, ademas de que su érgano rector es el Consejo Estatal Forestal; por lo que las
actividades se realizaran en coordinacion con el CTC REDD+ estatal ya creado y el Consejo Estatal
Forestal.

Durante el 2014 se contemplaron nuevas categorias de apoyo para los 4 municipios en el Estado de
Campeche, instalacién de modulos silvopastoriles, acciones de conservacién por pago por servicios
ambientales en cenotes y cuerpos de agua permanentes asi como el mantenimiento de moddulos
agroforestales. De esta manera se da mayor importancia a las zonas hidricas vinculadas a los bienes
ambientales asi como en componentes de restauracion y conversion de areas deforestadas o
degradadas a zonas de recuperacion forestal.

Proyecto de Agroforesteria Multiestrato de Gobierno del Estado

El Proyecto realizado por la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable, bajo la
supervision técnica de la Direccion de Aprovechamiento Sustentable, denominado “Sistemas
Agroforestales Multiestrato en los Municipios del Norte del Estado de Campeche” financiado entre el
Gobierno Estatal y con el apoyo como contraparte de la institucion de banca multiple HSBC fue
desarrollado por 3 afios de cooperacién a partir de 2010.

Multiestrato es una forma de produccion agricola forestal que se acerca a la estructura y dindmica de los
bosques naturales. Se combinan las especies nativas de la zona en amplia diversidad con otras especies
aptas a estas condiciones y a la vez aprovechables para el ser humano. En otras palabras se asocian los
cultivos como el arroz, maiz, banano, cacao, citrico, café, con otras especies frutales, maderables,
palmeras y especies que usamos para poda. Con las técnicas aplicadas en los sistemas Multiestrato
queremos producir nuestros productos sin empobrecer los suelos. Para ello primero debemos observar
nuestros bosques naturales porque sabemos que son sistemas que no pierden, sino mantienen y
aumentan su fertilidad.

La agroforesteria cubre diversos sistemas de uso de la tierra que combinan la silvicultura con la
agricultura o un manejo ordenado de la misma tierra. Tiene como fin resolver los problemas de desarrollo
rural, incrementando y mejorando los rendimientos de la produccién de alimentos, salvaguardando la
oferta local de combustible, produciendo, protegiendo y aumentando la produccion potencial de un
determinado lugar y ambiente, incrementando la capacidad y la visién ecologica de los pobladores,
salvaguardando la sostenibilidad mediante una apropiada intensificacion del uso de la tierra, mejorando
las condiciones sociales y econdmicas en las areas rurales mediante la creacion de empleos, el
incremento de los ingresos y la reduccion de los riesgos, desarrollando sistemas de uso de la tierra que
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utilicen al maximo las tecnologias modernas y la tradicion y experiencias locales, siempre que sean
compatibles con la vida cultural y social de los habitantes. (H.J. von Maydell).

Antecedentes del Proyecto

Los sistemas agroforestales en México, datan de tiempos de las culturas mesoamericanas y hasta la
presente fecha los campesinos de las poblaciones, tienen estas practicas de manera de traspatio. Sin
embargo no se han realizado con una estructura y orden, en algunos casos que les permita un verdadero
beneficio.

En el Estado de Campeche se iniciaron los primeros ensayos experimentales con el sistema taungya, en
el Campo Experimental “El Tormento”, en el municipio de Escdarcega, se establecieron modelos
experimentales con especies forestales y cultivos anuales.

Los trabajos mas representativos que se hicieron en el pasado en el Estado de Campeche, fueron en el
municipio de Calakmul, con el Consejo Regional de Xpuijil y con los financiamientos de PRONATURA
Peninsula de Yucatan, el International Center for Research in Agroforestry (ICRAF), y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en ejidos como Valentin Gémez Farias, Heriberto Jara,
La Guadalupe, Gustavo Diaz Ordaz y Josefa Ortiz de Dominguez.

Actualmente existen en el ejido Valentin Gémez Farias del municipio de Calakmul, plantaciones de la
especie caoba, cedro y pimienta que se iniciaron como sistema agroforestal, con buenos estandares de
crecimiento en diametro y altura, lo cual indica que se podra en pocos afios aplicar las técnicas de
cosecha de las materias primas

Justificacion

Las enormes oportunidades de empleo generados asi como en las infraestructuras sociales y el real
incremento de la cantidad y la gran variedad de productos alimenticios ademas de su papel en la
rehabilitacion del suelo en conjuncién con otros agentes de uso de la tierra han elevado la popularidad
del esquema y es ahora ampliamente reconocidas sus potencialidades obligan a un manejo en que
rehuye la falsa dicotomia y/o divisién que existe entre la agricultura y silvicultura que alin conserva el
ecosistema ya que provee al mismo tiempo de productos maderables y no maderables y alimentos.

En la region que se propone para la ejecucion del proyecto se da con mucha frecuencia el fendmeno de
migracion del medio rural a las ciudades en busca de mejores oportunidades. Situacion que se les
dificulta por la baja escolaridad de los migrantes, por lo que no les queda mas que emplearse en trabajos
eventuales coma la albafiileria, venteros ambulantes y por ultimo en lo que encuentren. Esto ha
generado un abandono de sus predios y/o, parcelas .que posteriormente se convierten en areas
improductivas.

Por lo que es de caracter prioritario mitigar los efectos de la situacion econémica precaria en el medio
rural y el desempleo, es urgente proponer alternativas de desarrollo social, restauracion y recuperacion
de suelos improductivos, incremento de la produccién en la unidad de superficie, generacién de beneficio
a corto, mediano y largo plazo a través de la implementacién de cultivos agroforestales multiestratos.
Objetivo General

Establecer en los Municipios de Tenabo, Hecelchakan y Calkini, el sistema de producciéon de
Agroforesteria Miltiestratos, para optimizar la produccion que nos permita rehabilitar suelos degradados,
generar un ingreso adicional que permita contribuir a mejorar la calidad de vida de los participantes y
fomentar una cultura forestal, vinculada con la produccién sostenible y cuidado del medio ambiente.
Objetivos Especificos

v Rescatar los terrenos que se encuentran actualmente abandonados o con baja productividad.
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v Recuperar la infraestructura de sistemas de riego que se encuentra en la region.
v Proporcionar a los productores la asesoria técnica adecuada, oportuna y gratuita que les permita
encaminar y desarrollar su sistema de produccion a los mejores rendimientos de cosecha.
v Mejorar la calidad de vida de los productores
v Contribuir a la recuperacién de los recursos forestales del estado
Meta

Establecer 150 hectareas de sistemas agroforestales multiestratos en 15 comunidades de los municipios
de Calkini, Hecelchakan y Tenabo localizados en el del norte del Estado de Campeche, con especies
forestales, fruticolas, cultivo anual de ciclo corto y un cultivo perenne de vida corta y horticolas.

Alineacion con Objetivos del Milenio

Este proyecto esta relacionado con el objetivo 7 el cual tiene como fin garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente. La meta es incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente. Este proyecto esta alineado a
los objetivos del milenio, ya que ademas de ser un proyecto de reforestacion, de igual manera contribuye
a la mitigar los efectos del cambio climatico; al ayudar a la captura de carbono asi como a disminuir la
degradacion de la tierra.

Iniciativa de Manejo de Acahuales en el Municipio de Calakmul

Las actividades promovidas por la Asociacion Regional de Silvicultores de Calakmul, A.C. como
UMAFOR 0404 en conjunto con la Direccion de la Reserva de la Biésfera de Calakmul, autoridades
municipales y académicas, se plasman en la iniciativa realizada en diversos ejidos del municipio
denominada “El manejo y aprovechamiento forestal de los acahuales en la region de Calakmul,
Campeche”. Cuyos objetivos fundamentales son:

1. Conocer, entender, manejar y aprovechar la vegetacion secundaria a partir del barbecho
tradicional, conocido como acahual, y
2. Reconocer el valor ecoldgico, econémico y sociocultural del acahual como una alternativa

econdmica ecologica y social para el desarrollo sustentable de Calakmul

Actualmente existe un didlogo nacional para establecer la definicion técnica y fundamento legal para el
término “acahual”, el cual es de origen étnico del centro del pais. Técnicamente, “acahual’ se llama a la
vegetacion secundaria en diferentes grados de madurez originado por la agricultura migratoria, y que
segun la légica campesina, en el mediano o largo plazo volvera a convertirse en milpa, y asi
sucesivamente, en rotaciones. A esto se le conoce como un sistema rotacional. En algunos sitios el
acahual es también llamado barbecho.

Por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se entiende como vegetacién secundaria nativa
que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales que estuvieron bajo uso
agricola o pecuario en zonas tropicales y que:

a) En selvas altas o medianas, cuenta con menos de quince arboles por hectarea con un diametro normal
mayor a veinticinco centimetros, o bien, con un area basal menor a cuatro metros cuadrados por
hectarea, y

b) En selvas bajas, cuenta con menos de quince arboles por hectarea con un diametro normal mayor a
diez centimetros, o bien, con un area basal menor a dos metros cuadrados por hectarea

Parte de los antecedentes de este manejo y aprovechamiento se originan:

v Programa de Manejo Forestal Extractivo de la Selva
v Programas de Permisos Simplificados de Aprovechamiento Forestal
v Manejo y aprovechamiento sustentable de la vegetacion secundaria
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Actualmente se estan conduciendo estudios técnicos para determinar el impacto de este tipo de

iniciativas:

> Estructura y composicion de la vegetacion secundaria en barbechos cortos, intermedios y largos
> Efecto del aclareo y uso del fuego en la vegetacién lefiosa

> Fundamentos para la produccion comercial sustentable de maderas para palizada, carbon y
aserrio a partir del manejo de acahuales

> Aclareo y raleo en barbechos cortos y largos

> Analisis de trabajabilidad y mecanica de la madera en diversas especies del acahual (acahuales
jovenes y acahuales viejos)

> La ganaderia ante el ambiente y su impacto ambiental, importancia del acahual en la reduccién

de la emision de gases de efecto invernadero

Uno de los resultados derivados de los estudios realizados en la zona de Calakmul, permite proponer la
definicién de vegetaciéon que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales que
estuvieron bajo uso agricola o pecuario, y que actualmente se encuentra en periodo de descanso. Cuya
estructura y desarrollo depende de la intervencion humana.

Otro de los hallazgos es que estas practicas permiten mejorar el nimero de especies por tipo de
aprovechamiento: para produccion apicola en 36 especies, carbon y lefia a 43 especies, para palizada 31
y aserrio 23, y para ganado en 15 especies. Actualmente se esta trabajando y promoviendo este tipo de
actividades locales en espacios regionales y nacionales con el fin de proponer el desarrollo de esta
estrategia ecoldgica, econdmica y social de desarrollo sustentable.

Anexo 2. Actores e instituciones cooperando y coordinando acciones relacionadas a REDD+ en
Campeche

Taller de Oportunidades de Cooperacion Financiera Relacionadas con REDD+

Con el fin de realizar un mapeo de actores e instituciones que inciden en Campeche en proyectos
REDD+ y desarrollo rural sustentable se realizo el taller de oportunidades de cooperacion en Junio de
2013 en la Ciudad de San Francisco de Campeche.

Los participantes presentes: Financiera Rural (FR); Pronatura Peninsula de Yucatan (PPY); Secretaria de
Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (SMAAS); Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Comision Nacional Forestal (CONAFOR); Proyecto
México Noruega de la FAO; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Corredor
Bioldgico Mesoamericano (CBM); Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI);
Colegio de Posgraduados (COLPOS); Secretaria de Cultura; El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR);
Consejo Técnico Consultivo de REDD+ Campeche (CTC REDD+ Campeche); Productores Forestales de
Calakmul (ARS Calakmul); Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP); Bioasesores (BA); Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Alianza
México para la Reduccién de Emisiones por Degradacioén y Deforestacion (M-REDD+) y; Secretaria de
Coordinacién del Estado de Campeche.

El objetivo central de taller consistié en convocar y dar a conocer a todos los actores que promueven y
desarrollan proyectos con financiamiento internacional, nacional y estatal relacionados en el tema
REDD+, mismos que se enmarcan como parte de los esfuerzos para mitigar los efectos del cambio
climatico en la entidad.

M-REDD+, ARS Calakmul, CBM, ECOSUR, INIFAP, PPY, BA, CONAFOR, PNUD, Proyecto México-
Noruega, FR, CDI, SAGARPA y SMAAS realizaron presentaciones ejecutivas abordando la misién y

~ 117 ~



San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION ]
Cam., Septiembre 7 de 2015 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 403

vision institucional, acciones financiadas/ejecutadas, necesidades de financiamiento, oportunidades de
financiamiento y acciones.

Las presentaciones e intervenciones de los participantes permitieron ilustrar un mapa de incidencia de
instituciones en REDD+ y desarrollo rural sustentable (Figura 34):

m Entidades Financieras
| Ejido sin incidencia
- Org. de la soc. civil
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Figura 34. Incidencia de entidades financieras en ejidos del Estado de Campeche

El mapa resultante se obtuvo del trabajo de identificacion en mapas impresos tamafio poster dividiendo el
Estado en 4 regiones: Camino Real, Region de Rios, Costa Centro y Macizo Central, en los cuales se
plasmaron los ejidos y municipios en los cuales trabajan con proyectos o programas. El ejercicio se
integrd con hojas complementarias con informacion financiera basica de proyectos por institucion.

Con el fin de identificar oportunidades especificas de colaboracidn, se repartio a los participantes papeles
donde se pidid que escribieran lo que pueden brindarle y lo que quisieran recibir de cada una de las
instituciones participantes. Se pidi®é que colocaran sus papeles en la columna correspondiente,
obteniendo dos matrices: lo que se ofrece y lo que se solicita por parte de cada institucién.
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