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“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los otros”.

! Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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INTRODUCCION

Los instrumentos internacionales que protegen los derechos humanos
progresivamente se han ubicado como fuente importante del derecho y se han
incorporado a la legislacion interna de los Estados. La importancia que ha cobrado
la proteccion de los derechos humanos en el nivel internacional se refleja en el
hecho de que los Estados, hoy dia, a diferencia del pasado, no niegan las
violaciones ocurridas en sus territorios, no argumentan soberania nacional, y se

abren al escrutinio externo.

En el ambito del derecho internacional y las relaciones internacionales, los Estados
se encuentran juridicamente obligados a cumplir de buena fe los tratados conforme
al principio de derecho Internacional denominado pacta sunt servanda; sin embargo,
muchas veces el espacio doméstico requiere definicion constitucional para hacerlos
exigibles y armonizar su contenido con la legislacion interna. En algunos Estados,
una vez que éstos son parte de un instrumento internacional, éste automaticamente
pasa a formar parte de la legislacién obligatoria interna, que es el caso del Estado
mexicano; en otros, se requiere de legislacién especial para reconocerle valor de

norma interna y obligatoria.

En el caso de los derechos humanos econdmicos, sociales, culturales, ambientales,
civiles y politicos, permiten que las personas disefien y ejecuten un proyecto de vida
digna. Son inherentes e inalienables y corresponden a todas las personas sin
distincién de sexo, género, preferencia sexual, edad, discapacidad, consecuencias
de una discapacidad anterior o percepcion de alguna discapacidad presente o
pasada; condicion social, salud, religion, opinién, estado civil, raza, color, idioma,
linaje u origen nacional, social o étnico; posicion econémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.

Entonces, para que exista un desarrollo integral de las personas, se requiere de una

sociedad juridicamente organizada que parta de esta base. En el caso de México,
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un catalogo de derechos humanos se encuentra reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero que, con la reforma de junio de
2011, se hicieron modificaciones que impactan directamente en las obligaciones y
el desempefio de todas las autoridades, en especial las que imparten y administran
justicia; pues a través de la citada reforma se sefiald que las personas que en estén
en nuestro pais gozaran también de los derechos humanos reconocidos en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Derivado de lo anterior, el Estado debe garantizar, mediante su accion, la
promocién, respeto y la proteccion de los derechos humanos, y en gran medida el
medio para lograrlo es el sistema de planeacion democratica, el cual, conforme al
articulo 26 constitucional, debe imprimir solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural de la nacion.?

El mismo articulo 26 constitucional sefiala que los objetivos de la planeacion estan
determinados por el proyecto nacional que contiene la propia Constitucién, es decir,
hacer realidad, a través del quehacer estatal, la plena vigencia y observancia de los

derechos humanos.

La Declaracion y Programa de Accién de Viena del 25 de junio de 1993 de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, recomendé en su punto 71, que cada
Estado considerara la posibilidad de elaborar un plan de accién nacional en el que
se determinen las medidas necesarias para que ese Estado mejore la promocion y

proteccion de los derechos humanos.

Al adoptar esta declaraciéon y programa de accion, el Estado mexicano se
comprometié a disefiar planes nacionales de accidon para mejorar el respeto, la

promocidn, proteccién y garantia de los derechos humanos.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada el 18 de septiembre de 2017.

4



San Francisco de Campeche, ) TERCERA SECCION )
Cam., Octubre 4 de 2018 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 5

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos elabor6 en 2003 un diagnéstico nacional sobre la situacion de
los derechos humanos, el cual ayudd a identificar las causas estructurales de las
violaciones a los derechos humanos y a definir recomendaciones y propuestas para
superarlas. Una de esas propuestas fue la de profundizar en las situaciones
especificas que se presentaban en cada entidad federativa y con ello estar en

condiciones para establecer y aplicar las politicas publicas pertinentes.

Por otro lado, el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018, sefiala en
su diagnostico que un factor que ha influido en que no se haya consolidado una
efectiva politica de Estado en materia de derechos humanos es la ineficiente
coordinacion y articulacion del quehacer publico, enfocado a dar cumplimiento a las
obligaciones emanadas de fuentes nacionales e internacionales en la materia. Ello
se debe en parte, a la falta de mecanismos y acciones concretas con los distintos
ordenes de gobierno, los poderes de la unién y los érganos auténomos. Para
hacerse cargo de ello, uno de los objetivos principales del Programa Nacional de
Derechos Humanos es fomentar la elaboracién de programas de derechos

humanos en las entidades federativas y en los municipios.

El objetivo 5 del Programa Nacional de Derechos Humanos prevé generar la
adecuada articulaciéon de los actores involucrados en instrumentar la politica de
Estado en materia de derechos humanos. La estrategia 5.3 de este objetivo es
fortalecer los mecanismos de vinculacion con las entidades federativas y municipios.

Para ello, se delinean las siguientes acciones:

e Promover un mecanismo de vinculacién con la Conferencia Nacional de
Gobernadores y la Conferencia Nacional de Municipios para la
implementacion del programa.

e Proponer mecanismos de coordinacién para atender recomendaciones,

resoluciones o sentencias de organismos nacionales e internacionales.
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e Generar didlogos con las entidades federativas y municipios para el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

e Aplicar un manual para dar un enfoque transversal en materia de derechos
humanos e interculturalidad, a las politicas publicas de entidades federativas

y municipios.

Ademas, prevé acciones para implementar la reforma constitucional de derechos

humanos en colaboracién con las entidades federativas, tales como:

e Celebrar convenios o acuerdos para articular los procesos de
implementacion de la reforma.

e Colaborar para la armonizacién del marco normativo local conforme a los
contenidos constitucionales establecidos en la reforma y respecto al
Protocolo de Estambul.

e Promover procesos de capacitacion y difusion.

Igualmente, a través del programa se pretende:

e Impulsar la participacion de las organizaciones sociales de las entidades
federativas en los procesos de politica publica de derechos humanos.

e Promover que los informes de los ordenes de gobierno reporten el
cumplimiento de recomendaciones, resoluciones y sentencias de organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos.

e Elaborar, difundir y promover la aplicacion de una guia de atencion a victimas

u ofendidos.

Elaborar programas estatales ayudara a que las personas puedan gozar y ejercer
efectivamente sus derechos humanos, asi como a construir politicas publicas de
forma coordinada y estructurada, por lo que facilitara el cumplimiento de los

compromisos constitucionales e internacionales en la materia.
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La Ley de Planeacion del Estado de Campeche establece en su articulo 2,
fracciones lll y IV, que la planeacion debera basarse en “La igualdad de derechos,
la atencion de las necesidades basicas de la poblacién y la mejoria en todos los
aspectos de la calidad de vida, para lograr una sociedad igualitaria” y “El respeto
irrestricto a las garantias individuales® y a las libertades y derechos sociales y
politicos”. Asimismo sefiala en el articulo 4 de la misma Ley, que: ‘Es
responsabilidad del Poder Ejecutivo Estatal la planeaciéon del Desarrollo de la

Entidad con la participacion democratica de los sectores social y privado [...]".4

Garantizar los derechos y la libertad de las personas es tarea ineludible de los tres
poderes del Estado. Bajo esta perspectiva, el 3 de diciembre de 2015 se publicé el
Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, mediante el cual el Gobierno del Estado
cumplié con las disposiciones reglamentarias a nivel nacional y local en la materia
donde se faculta al poder ejecutivo estatal para organizar y conducir la planeacion
del desarrollo de la Entidad. El Plan Estatal de Desarrollo establecié cinco ejes
tematicos y dos estrategias transversales, entre las cuales se encuentra la de
derechos humanos; ademas, identifica como punto de partida para el bienestar de
las personas, la proteccién y garantia de los derechos humanos, y esto se establece

a través de dos objetivos especificos que sefalan:

o Establecer una estrategia institucional para la proteccion y promocién de los
derechos humanos.
e Garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas o grupos, que

se encuentren en vulnerabilidad.

Al incluirse en el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 el tema de derechos
humanos como uno de los ejes transversales, el proposito es el de establecer una
politica de derechos humanos “que asegure el respeto, proteccion, promocion y

garantia de los mismos a fin de asegurar que todos los habitantes del Estado de

3 Deberia decir Derechos Humanos y sus garantias.
4 Ley de Planeacion del Estado de Campeche, consultada el 18 de septiembre de 2017.
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Campeche sean tratados de manera igualitaria, sin distingos de género,
preferencias sexuales, ideologias, creencias religiosas, posicion econdmica,
razones étnicas, entre otras; para asegurar a todos un trato justo e igualitario ante

las instituciones y ante la ley”.5

Es por todo lo anterior, que el presente programa busca analizar los principales
problemas en la observancia, promocién, vigilancia y proteccion de los derechos
humanos en la entidad, con base en un diagnéstico de la situaciéon actual, de
manera tal que se obtengan los elementos necesarios para plantear objetivos y
estrategias, y cumplirlos; asi como metas e indicadores para delimitar y medir los

avances en los objetivos planteados.

5 Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, publicado en el Periodico Oficial del Estado el 03 de diciembre de 2015.
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1.- MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

1.1.Marco Conceptual

1.1.1. Concepto de Derechos Humanos

“Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a los
individuos y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las
libertades y los derechos fundamentales y con la dignidad humana. La legislacion
en materia de derechos humanos obliga a los gobiernos (principalmente) y a otros

titulares de deberes a hacer ciertas cosas y les impide hacer otras”.®

En relacion con la nocion de derechos humanos puede recurrirse, entre otros, a dos
de los documentos mas importantes en la materia: el primer parrafo del Preambulo
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos que establece: “[...] la libertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana”.” Por su parte, la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos sefala, también en su Preambulo, que: “Reconociendo que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccién internacional [...]" y que “[...] s6lo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y

culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos [...]".8

Los derechos humanos, sean civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
son reconocidos como un cuerpo interdependiente, inalienable, universal e
indivisible. Esto fue reafirmado por la Resolucién 32/130 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (16 de diciembre de 1977), donde se establece que “todos

los derechos humanos vy libertades fundamentales son indivisibles e

¢ OACNUDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, 20086, p. 1
7 Op. Cit. Nota 1.
8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

11
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interdependientes [de manera que] debera prestarse la misma atencién y urgente
consideracion a la aplicacion, la promocion y la proteccion, tanto de los derechos

civiles y politicos, como de los derechos econdmicos, sociales y culturales”.®

La adopcion de la Declaracion y Programa de Accidn de Viena de 1993 reforzé estos
principios al sefialar que: “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe
tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie

de igualdad y dandoles a todos el mismo peso [...]".10

1.1.2. Principios Basicos de los Derechos Humanos

La universalidad es inherente a la idea misma de los derechos humanos y se
refiere a que todas las personas en todos los lugares del mundo tienen derecho a
ellos. Desde la adopcion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se
reconocié que: “Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos [...]. Articulo 2., numeral 1. Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”."!

Inalienabilidad: Nadie puede renunciar a los derechos humanos voluntariamente y
nadie puede despojar a otras personas de ellos. “Los derechos humanos son
inalienables, ninguna persona puede ser despojada de sus derechos [...]"."2 “[...]
conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad,
la justicia y la paz, en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e

inalienables”."3

9 ONU, Resolucién 32/130 de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, “Distintos criterios y medios posibles dentro del
Sistema de las Naciones Unidas para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales”, 16 de diciembre de
1977.

10 ONU, Declaracion y Programa de Accién de Viena, parrafo 5.

1 Op. Cit. Nota 1.

12 Op. Cit., Nota. 6

3 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Preambulo, segundo parrafo.
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Indivisibilidad: “Los derechos humanos son indivisibles. Sean de caracter civil,
cultural, econémico, politico o social, todos ellos son inherentes a la dignidad de
toda persona. En consecuencia, todos ellos tienen la misma condicién como

derechos y no pueden ser clasificados, a priori, por orden jerarquico”.'*

Interdependencia: Se refiere a que “los derechos humanos traen consigo otros
derechos y dependen de ellos, la violacion de un derecho afecta al ejercicio de otros
[...I"'5 sobre esta base, el enfoque de derechos humanos hace énfasis en que el
respeto de todos los derechos es un requisito fundamental para la paz y el desarrollo
sostenible. Asimismo, “la realizacién de un derecho a menudo depende, totalmente

o en parte, de la realizacion de otros”.'®

Igualdad y no discriminacién: este principio no solamente establece la obligacion
de los Estados de no discriminar, sino también en algunos casos la adopcién de
medidas afirmativas'” para garantizar la inclusion de grupos o sectores de la

poblacién tradicionalmente discriminados y/o excluidos.

Atendiendo a la importancia de adoptar estos principios y de las consecuencias que
puede llevar el no hacerlo, el Programa de Derechos Humanos del Estado de
Campeche parte de estos principios considerando que la plena realizacién de cada
uno de los derechos se logra con una adecuada concepcion, interpretacion y

materializacion de su interdependencia, integralidad y universalidad.

1.1.3. Obligaciones de los Derechos Humanos
En los ultimos afos, el cuerpo de principios, obligaciones y estandares que
componen el derecho internacional de los derechos humanos ha fijado con mayor

precisiéon no soélo aquello que el Estado no debe hacer, a fin de evitar violaciones a

4 Op. Cit., Nota. 6.

15 OACNUDH , Derechos Humanos, Manual para Parlamentarios N° 26, 2016, p. 23.

16 Op. Cit., Nota. 6.

17Esto significa que se ha avanzado hacia un concepto de igualdad material o estructural, que parte del reconocimiento de que ciertos sectores
de la poblacién requieren medidas especiales de equiparacion, lo que implica la necesidad de dar un trato diferenciado cuando, por las
circunstancias que afectan a un grupo en situacion de discriminacion y/o exclusion, la igualdad de trato supone coartar o dificultar el acceso a
un servicio o un bien, o el ejercicio de un derecho. El concepto de igualdad material es una herramienta de enormes potencialidades, tanto para
examinar las normas que reconocen derechos como para orientar las politicas publicas que pueden garantizarlos o, por el contrario, afectarlos.
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los derechos humanos, sino también aquello que debe hacer para lograr la plena
materializacién de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
En ese sentido, los derechos humanos no son pensados Unicamente como un limite
a la opresién y al autoritarismo, sino también como el fundamento, horizonte y
criterio de medicién que orienta las politicas publicas de los Estados y contribuye al
fortalecimiento de las instituciones democraticas. Por ello, de acuerdo con el

derecho internacional de los derechos humanos, son obligaciones de los Estados:'®

Respetar.- Con relacién a los derechos humanos significa que “el Estado (...) esta
obligado a abstenerse de interferir en su disfrute. Entrafia la prohibicion de ciertos
actos de los gobiernos que puedan menoscabar el disfrute de los derechos
humanos”."® “La obligacion de respetar requiere que el Estado se abstenga de
obstaculizar el goce de los derechos (como en el caso de los derechos) econédmicos,

sociales y culturales.?®

Proteger.- “La obligacion de proteger (los derechos humanos) exige al Estado

prevenir violaciones a estos derechos por parte de terceros”.?!

Garantizar.- Implica el deber de adoptar las medidas necesarias que permitan a
todas las personas el goce pleno y efectivo de los derechos humanos. La obligacion
de garantizar requiere que el Estado genere las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, legales y, de otra indole, adecuadas para lograr la
plena efectividad de dichos derechos.?? Incluye también la obligacion de prevenir,

investigar y sancionar asi como de reparar el dafio por la violacion.

8 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2 y 3; Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, articulos 2 y 3, y OEA, Convencién Americana de Derechos Humanos, articulos 1y 2.

19 OACNUDH y Unién Parlamentaria, Derechos Humanos: manual para parlamentarios, nim. 8-2005, p. 11

20 ONU, Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los DESC, punto 6.

21 Ibidem.

22 Corte INDH, Caso Velazquez Rodriguez vs Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C, num. 4, parrafo 166. “La segunda obligacién
de los Estados Partes es la de 'garantizar’ el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a su
jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en
su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos” (1).
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Promover.- La obligaciéon de cumplir comprende la obligacion de facilitar,
proporcionar y promover. 2 Se entiende como la obligacién del Estado para adoptar
medidas que incluyan entre otras la formacion, educaciéon e informacion de los
derechos humanos que contribuya al empoderamiento de los grupos mas

vulnerables en la exigencia del Estado.

Reparar.- “(entrafa) la posibilidad de recurso a una autoridad nacional sea judicial,
administrativa, legislativa o de otra indole en caso de vulneracion de un derecho.
Toda persona que afirma que sus derechos no han sido respetados debe por
consiguiente tener la posibilidad de presentar un recurso efectivo ante un érgano
nacional competente facultado para proporcionar reparacion y para hacer que sus

decisiones se apliquen”. 24

1.2. Marco Juridico

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la integracion de los Programas sectoriales y
especiales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo Campeche 2015-2021, asi
como el caso especifico de las disposiciones legales relativas al Programa Estatal
de Derechos Humanos; al respecto encontraremos diversos ordenamientos legales
que comprenden el marco juridico internacional, nacional y local, lo cual reviste un

caracter enunciativo mas no limitativo a este programa.

Internacional

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969

En el momento en el que un Estado ratifica, acepta, aprueba y se adhiere, segun el
caso, hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un

tratado, y al mismo tiempo, adquiere obligaciones que debe cumplir de buena fe.

Declaracién y Programa de Acciéon de Viena aprobados por la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos en 1993

23 yéase ONU, Observacion General nim. 14 “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”, parrafo 33.
24 Op. Cit. Nota 19.
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En el Parrafo 79: los Estados Parte se comprometieron a disefiar un plan nacional
de accién para identificar las medidas adecuadas para mejorar el respeto, la

promocién, proteccién y garantia de los derechos humanos.

Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los derechos humanos estan reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su articulo 10. sefiala: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece...”

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
Esta ley crea la Comision Nacional de los Derechos Humanos como organismo
auténomo para la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los

derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

La norma busca reconocer los derechos humanos de las personas con discapacidad
y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.
Su objeto es reglamentar el articulo primero de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado debe
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad; asegurando suplen a
inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de

oportunidades.

Ley General de Victimas
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La ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o
instituciones publicas o privadas, a velar por la proteccion de las victimas del delito
y de violaciones a derechos humanos, mediante la ayuda, asistencia o reparacion

integral.

Ley de los Derechos de las Personas Adultos Mayores
Esta norma tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores, asi como establecer las bases y disposiciones para su

cumplimiento mediante la regulacion de la politica publica nacional en la materia.

Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Esta Ley tiene como objeto la creacion de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas con la intencién de orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y

comunidades indigenas.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres. Propone los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten al cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
y promueve el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion

basada en el sexo.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la federacion, las entidades
federativas, y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una

vida libre de violencia y con ello favorecer su desarrollo y bienestar, conforme a los
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principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para fomentar la vida

democratica y el desarrollo integral y sustentable de México.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Esta ley tiene como objeto reconocer como titulares de derechos a las nifias, nifios
y adolescentes y garantizar su pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion, asi

como orientar la politica nacional en esta materia.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

Tiene por objeto establecer la cooperacion entre la Federaciéon y las Entidades
Federativas para implementar y operar las Medidas de Prevencién, Medidas
Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccién que garanticen la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos, y del ejercicio

de la libertad de expresion y el periodismo.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Su objeto es proveer lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho
de acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o
realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados
Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar
el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en
posesioén de sujetos obligados.
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Plan Nacional de Desarrollo

En el primer apartado del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 denominado
“México en paz’, se busca promover y fortalecer la gobernabilidad democratica, al
garantizar el respeto a los derechos humanos como base para construir una
sociedad que viva en democracia, con libertad e igualdad. Para la construccion de
un México en paz se plantea en el plan nacional el objetivo 1.5. “Garantizar el
respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicaciéon de la
discriminacion”; y se formulan cuatro estrategias: 1.5.1.Instrumentar una politica de
Estado en derechos humanos; 1.5.2.Hacer frente a la violencia contra los nifios,
nifas y adolescentes en todas sus formas; sobre la base de una coordinacion
eficiente que asegure la participacion de todos los sectores responsables de su
prevencion, atencién, monitoreo y evaluacién; 1.5.3. Proporcionar servicios
integrales a las victimas u ofendidos de delitos; y 1.5.4. Establecer una politica de

igualdad y no discriminacion.

Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018

El 30 de abril de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Programa
Nacional de Derechos Humanos, el cual tiene como objetivo lograr la efectiva
implementacion de la reforma constitucional de derechos humanos de 2011,
prevenir violaciones a éstos, garantizar su ejercicio y goce, fortalecer su proteccion,
generar una adecuada articulacién entre los actores involucrados en la politica de
Estado de derechos humanos y sistematizar informacion en la materia para

fortalecer las politicas publicas.

Local

Constitucion Politica del Estado de Campeche

Nuestra Constitucion Local establece en el capitulo Il De los Derechos Humanos y
sus Garantias, en su articulo 6, lo siguiente: “Ademas de lo que la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe sobre derechos garantizados
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para toda persona que se encuentra en territorio nacional, las que estén en territorio
campechano gozaran de los demas derechos humanos que la presente
Constitucion reconoce y garantiza en su ejercicio, asi como los que surjan de los
convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano y de las leyes que emita

el Congreso de la Union emanadas de la Carta Federal”.?®

Ley de Planeacion del Estado de Campeche

Esta disposicién establece en su articulo 2 fracciones Ill y IV, que la planeacion
debera basarse en los principios que se sefialan a continuacién: “fraccién lll.- La
igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas de la poblacién y la
mejoria en todos los aspectos de la calidad de vida, para lograr una sociedad
igualitaria” y “fraccion IV.- El respeto irrestricto a las garantias individuales y a las
libertades y derechos sociales y politicos”. Asimismo sefiala en el articulo 4 que: “Es
responsabilidad del Poder Ejecutivo Estatal la planeacion del Desarrollo de la

Entidad con la participacion democratica de los sectores social y privado,...”.26

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche

A través de esta ley se faculta al Ombudsman Estatal para ejercer las atribuciones
correspondientes en materia de Derechos Humanos que a través del articulo 54
fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado le confieren a la Comision de

Derechos humanos del Estado.

Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Campeche

Esta disposicion tiene por objeto el reconocimiento, preservacion y defensa de los
derechos, cultura y organizacién de los pueblos y comunidades indigenas

asentados en el Estado, asi como el establecimiento de las obligaciones de los

25 Op. Cit. Nota 2.
26 Op. Cit. Nota 4.
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Poderes del Estado y las autoridades municipales, en lo relativo a sus relaciones
con los pueblos y comunidades indigenas, para elevar el bienestar social de sus
integrantes, promoviendo su desarrollo a través de planes, programas y acciones

especificas.

Ley de Transporte del Estado de Campeche

Esta Ley fue confiere al Instituto del Transporte, en el cumplimiento de su objeto, la
atribucion de adoptar las medidas necesarias para prevenir y erradicar la violencia
de género y todas las formas de acoso sexual y hostigamiento en las unidades de

servicio publico de transporte.

Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda forma de Discriminacion en el
Estado de Campeche

Esta Ley es el instrumento juridico que establece los principios y criterios a favor de
la no discriminacién que deberan observarse en las politicas publicas; ademas de

prevenir, combatir y sancionar esta practica.

Ley Integral para las Personas con Discapacidad del Estado de Campeche
Esta disposicion centra su objetivo en acciones y mecanismos que pretenden
alcanzar el pleno desarrollo e inclusién de las personas con discapacidad y

promover, garantizar y proteger el pleno ejercicio y disfrute de sus derechos.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche

Este instrumento legal regula y garantiza la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, de igual forma, propone los lineamientos y mecanismos
institucionales que serviran de orientacion para el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado del Estado y promueve el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el

sexo y en el género.
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Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche

Esta Ley procura el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia mediante
los principios de: Igualdad juridica de género, el respeto a los derechos humanos
de las mujeres, la no discriminacion, la libertad y autodeterminacion, el pluralismo
social y la multiculturalidad, la perspectiva del género y la integracién plena y total

de las mujeres a la vida democratica y productividad del Estado.

Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Campeche

Esta norma se centra en reconocer como titulares de derechos a las nifas, nifios y
adolescentes en los términos que establece el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes.

Ley que establece el Instituto de Acceso a la Justicia del Estado de Campeche
Garantizar el ejercicio del derecho a la defensa y de acceso a la justicia de los
campechanos que tengan la calidad de ofendidos, victimas del delito o probables
responsables en los procedimientos de naturaleza penal, beneficiarios de
reparacion del dafio o indemnizacion, acreedores alimentarios o personas en
situacion de pobreza, exclusion o vulnerabilidad social y juridica son los objetivos

de esta Ley.

Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de
Campeche

Los propdsitos fundamentales de este cuerpo legal son: Establecer, reconocer y
garantizar el goce y ejercicio de los derechos, acciones y medidas de ayuda,
asistencia, atencion y reparacién integral de las victimas de los delitos y de
violaciones a derechos humanos; coordinar las acciones y medidas necesarias para

el ejercicio pleno de estos derechos.
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Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Campeche
La prevencion y sancion de este tipo de maltrato es el objetivo principal de esta
disposicion, la cual se enfoca principalmente en la orientacién y asistencia de las

personas involucradas en algun ilicito penal.

Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021

El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 prevé un Eje Transversal denominado
“Derechos Humanos”. Este eje sefiala dentro de sus principios que se gobernara en
el marco de la ley y con pleno respeto a los Derechos humanos, lo cual es de gran
importancia para poder lograr el desarrollo de una sociedad democratica de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

1.3. Antecedentes de los Programas de Derechos Humanos

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
mediante el cual se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; estas modificaciones se conocen como la reforma

constitucional en materia de derechos humanos.

Esta reforma constitucional coloco en el centro de la actuacion del Estado mexicano,
la proteccion y garantia de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales ratificados por éste. Por ello, se trata de una reforma
que impactdé de manera sustantiva en la labor de todas las autoridades del pais,
toda vez que deben hacer efectiva la aplicacion de la totalidad de las obligaciones

reconocidas constitucionalmente.

Todas las autoridades sin excepcidon se encuentran obligadas a asumir una
responsabilidad de Estado en la implementacion de esta compleja transformacion
constitucional, a fin de desarrollar todas las acciones desde un nuevo paradigma
que supone la incorporacion de una perspectiva de derechos humanos. Lo anterior
implica, entre otras cuestiones, el replanteamiento de estructuras y categorias de

pensamiento utilizadas tradicionalmente.
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En estas condiciones, es importante resaltar que un cambio de tal magnitud requiere
de estrategias y mecanismos adecuados y eficaces para garantizar que las nuevas
disposiciones constitucionales alcancen los fines para los cuales han sido
disefiadas. Por tal motivo, asegurar el efecto util de la reforma constitucional antes
sefialada soélo sera posible en la medida en que las instituciones, la sociedad y la
academia exploren a profundidad los alcances de la multiplicidad de herramientas

con las que ahora cuentan de manera indubitable.

Independientemente de que son diversos los articulos que se reforman, al caso

retoma especial interés los tres primeros nuevos parrafos del articulo 1°:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Los cambios al articulo 1° Constitucional fueron: la adopciéon del concepto de
derechos humanos; la incorporacion al catdlogo constitucional de derechos
humanos aquéllos contemplados en los tratados internacionales de los que México
es Estado Parte; el establecimiento de los principios de interpretacion conforme y
pro persona como ejes rectores en la incorporacion del derecho internacional de los
derechos humanos a nivel nacional; la especificacion de las obligaciones a cargo
de todas las autoridades del Estado mexicano, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, en el ambito de su competencia; el
reconocimiento de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, los cuales deben ser observados en el cumplimiento de las
obligaciones de derechos humanos de todas las autoridades; y las obligaciones de
las autoridades respecto de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos.

Al respecto cabe destacar que el Estado mexicano ha suscrito y ratificado los
instrumentos internacionales de derechos humanos (tratados, convenciones,
protocolos y declaraciones) de fuerza moral y/o vinculante, con los cuales se obliga
y se compromete ante la comunidad internacional a respetar, proteger, garantizar y

promover los derechos humanos a lo que hace alusién cada instrumento.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de
junio de 1993, fue el marco en que los Estados elaboraron y adoptaron la
Declaracién y Programa de Acciéon de Viena. En este documento, los Estados
asumieron el compromiso de elaborar planes nacionales de accién que les
permitieran identificar medidas para mejorar la promocién y proteccién de los
derechos humanos, en el entendido de que la planeacién de las politicas publicas
con enfoque de derechos humanos podria facilitar el debido cumplimiento de las

obligaciones contraidas mediante los tratados.?”

27 Op. Cit. Nota 10.
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El concepto de Plan Nacional de Accién (que se homologa al de Programa de
Derechos Humanos) parte del supuesto de que es necesario para todos los paises
hacer un ejercicio de diagnéstico interno para identificar cuales son sus fortalezas y
sus debilidades, asi como para reconocer las principales causas que generan la
violacién de los derechos humanos; a partir del diagndstico, y del disefio y
articulacion de una estrategia que tenga como centro los derechos humanos, se
podran encontrar las respuestas adecuadas para evitar, atender, sancionar y

erradicar estas violaciones.

El adecuado disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de planes
nacionales de accién acarrean un conjunto importante de beneficios que no sélo
impactan en el campo especifico de los derechos humanos, sino también en el

fortalecimiento del Estado de derecho y en la gobernabilidad de los paises.

En 1999, por invitacion del Estado mexicano, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos inicié un acercamiento mediante la
firma de un memorando de intenciones que preveia la ejecucién de programas de
derechos humanos. Como parte de ese proceso, el 2 de diciembre de 2000 se firmé
un Acuerdo de Cooperacion Técnica (primera fase) entre ambas partes con la
finalidad de fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos estatales y

federal en materia de derechos humanos.

En 2002, el gobierno mexicano y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos firmaron el documento de proyecto sobre la
Segunda Fase de Cooperacion Técnica y, posteriormente, el 1 de julio de ese
mismo afio se suscribid el acuerdo para el establecimiento de una Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.

Un afio después, en 2003, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos realizé junto con un grupo de especialistas el
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Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México,® el cual
establecié un precedente, toda vez que dicha nacién fue la primera en el mundo en
la que la Organizacion de las Naciones Unidas realizara un ejercicio de esta

naturaleza.?®

A principios de 2004, el gobierno federal, junto con organizaciones de la sociedad
civil y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos inicié los trabajos para la elaboracion de un Programa Nacional de
Derechos Humanos, que culminaron con la presentacién del mismo el 10 de

diciembre de ese afo.

Cuatro afios después, el 29 de agosto de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion un segundo Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012,3°
como un documento de politica publica transversal, enmarcado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012,3" al que estaran sujetas las dependencias que integran la
Administracién Publica Federal para la promocion y el respeto de los derechos

humanos en México.

De esta manera, México ha elaborado planes nacionales de accion, con los cuales
ha tratado de dar cumplimiento a las obligaciones internacionales y nacionales en
materia de derechos humanos y establecer la base de una politica de Estado en el

campo de los derechos humanos.

Ahora bien, la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, establecié en el articulo
1° de la Constitucion General, la obligacion de todas las autoridades consistente en

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

26 OACNUDH, Diagnéstico sobre la situacién de derechos humanos en México, México, 2003

2%En relacion con planes nacionales de derechos humanos véase OACNUDH, Manual de Planes Nacionales de Derechos Humanos, 2002.
Australia formulé su plan en 1993, Malawi en 1995, Letonia en el mismo afio, Filipinas en el 1996, Brasil al afio siguiente, Ecuador en 1998 y
Meéxico hizo un intento previo en ese mismo afio.

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, Diario Oficial de la Federacion, 29 de agosto de 2008
< http://dof.gob.mx/index.php?year=2008&month=08&day=29>.

3'En términos de sustentacién juridica, el articulo 26, apartado A, de la CPEUM establece que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal. Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 2007, <http://dof.gob.mx/index.php?year=2007&month=05&day=31>.
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Consecuentemente, el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014, consagra seis

objetivos:

1. Lograr la efectiva implementacion de la reforma constitucional de derechos
humanos;

2. Prevenir violaciones de derechos humanos;

3. Garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos;

4. Fortalecer la proteccion de los derechos humanos;

5. Generar una adecuada articulacion de los actores involucrados en la
politica de Estado de Derechos Humanos; y

6. Sistematizar Informacion en materia de derechos humanos para fortalecer

las politicas publicas.

El gobierno del Estado de Campeche, asumiendo el compromiso de dar
cumplimiento cabal y puntual a la normatividad vigente, establecio en el Plan Estatal
de Desarrollo 2015 - 2021, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche el 03 de diciembre de 2015, que se gobernara en el marco de la ley y
con pleno respeto a los Derechos Humanos. El Plan Estatal de Desarrollo 2015 —
2021 se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, e
igualmente responde a los Objetivos del Milenio y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible establecidos por la ONU para sus Estados miembros. Basada en el
derecho internacional de los derechos humanos, la Agenda 2030 ofrece
oportunidades decisivas para fomentar la aplicacion de los derechos humanos entre

personas del mundo entero, sin discriminacion.

De ello deriva que uno de los ejes transversales del Plan Estatal de Desarrollo 2015
— 2021 se denomine precisamente “DERECHOS HUMANOS” y se encuentre
enfocado a una cultura plena de respeto y proteccién de estas prerrogativas.

Los objetivos especificos del Plan Estatal de Desarrollo que abordan este tema son:
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6.7.1. Establecer una estrategia institucional para la protecciéon y promocién de los

derechos humanos.

6.7.2. Garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas o grupos, que

se encuentren en vulnerabilidad.

Emanado de lo anterior, el Estado de Campeche ha asumido la responsabilidad de
elaborar el Programa de Derechos Humanos del Estado de Campeche, el cual
deriva del Diagnéstico Estatal de Derechos Humanos, con el fin de contar con una
herramienta que permita establecer puntualmente las estrategias y lineas de accién
que han de implementarse para garantizar el respeto y cumplimiento de los

derechos humanos en nuestra comunidad.

El Programa de Derechos Humanos del Estado de Campeche parte de las
demandas y opiniones de representantes de la sociedad civil organizada, servidores
publicos de los tres 6rdenes de gobierno, académicos y de ciudadanos en general,
que participaron en la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo 2015 — 2021, tal
como lo demanda la Ley de Planeacion del Estado de Campeche, a través del
Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

Sin embargo, cada una de las obligaciones y sus implicaciones requieren que el
Estado asuma las medidas necesarias para la plena realizacion de los derechos
humanos. Ello requiere que la consolidacion de mecanismos de colaboracién y
coordinacion no solo sean un compromiso y esfuerzo por parte del Poder Ejecutivo,
ya que éstos en forma singular no serian suficientes para asegurar una verdadera
politica de Estado con enfoque de derechos humanos, sino que se requiere sumar
los esfuerzos y estrategias del Legislativo y del Judicial en cada orden de gobierno,
asi como los de los organismos publicos autébnomos, organizaciones de la sociedad

civil y la academia.
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Establecer una politica transversal de derechos humanos es el propdsito del
Programa de Derechos Humanos del Estado de Campeche, que busca garantizar
el respeto, proteccion, promocion y garantia de los mismos a todos los habitantes
del estado de Campeche; por lo tanto, sera obligatorio para todas las dependencias
de la Administracion Publica Estatal como las Entidades Paraestatales, en el ambito

de sus respectivas competencias.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Programa de
Derechos Humanos, sefialan las principales acciones que se habran de realizar; sin
embargo, el documento resulta ser una herramienta flexible, que por lo tanto podra
ser modificado y actualizado con el afan de adaptarse a las nuevas necesidades y

problematicas de la ciudadania campechana.

1.4. Diagnéstico

El respeto a los derechos humanos representa un indicador de la gobernabilidad
democratica. En la actualidad, a pesar de los significativos avances normativos en
el ambito de los derechos humanos, contindan existiendo dificultades en el ejercicio,
respeto y proteccion de estos derechos, las cuales pudieran traducirse en la

ausencia de condiciones necesarias para vivir dignamente.

Para lograr un efectivo respeto de los Derechos Humanos, se requiere de un Estado
de Derecho construido sobre un escenario de libertad, igualdad y legalidad, que
cuente con los medios idoneos para su defensa y que garantice a los ciudadanos

su pleno ejercicio.

En este apartado se representa a través de datos estadisticos y diversos estudios
consultados, un recuento de los principales problemas que afectan a la sociedad
campechana en materia de derechos humanos, con el fin de que a partir de su

identificacion, se promuevan y desarrollen objetivos, estrategias y lineas de accion
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que permitan evolucionar hacia un Estado garante de los derechos de sus

habitantes y de las personas que transitan en él.

A pesar de que los instrumentos juridicos internacionales tienen fuerza legal una
vez que entran en vigor, segun lo establece el articulo 133 de la Constitucion que
dispone: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union [...J"*%; no obstante, en los hechos su exigibilidad es
compleja, entre otros factores, por la falta de armonizacion entre los elementos del
orden juridico, ya que para que estos instrumentos adquieran plena eficacia, el
Estado debe expedir leyes nuevas o reformar las existentes, establecer politicas
publicas para ser materializadas por las nuevas instituciones, asi como modificar
las funciones y practicas de sus aparatos administrativos y judiciales, en

concordancia con lo pactado en el acuerdo o convenio que suscribid.

En el Estado de Campeche, como parte de las acciones tendientes a la
implementacién de dicha reforma, se han publicado las siguientes disposiciones:
Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda forma de Discriminacion en el Estado
de Campeche, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Campeche, Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Campeche y sus
Municipios, Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado
de Campeche, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Campeche, entre otras.

Violaciones a los derechos humanos
A pesar de los esfuerzos del Estado por lograr una adecuada armonizacién
legislativa, a la fecha no se han logrado disminuir las imputaciones por presuntas

violaciones a derechos humanos en distintos sectores del Estado.

32 Op. Cit. Nota 2.
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La Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche ha recibido del afo
2012 al 2016 un total de 1,074 denuncias ciudadanas, en contra de autoridades de
la administracion publica estatal. Las dependencias més denunciadas durante dicho
periodo fueron: la Secretaria de Seguridad Publica, con 489 quejas; la Fiscalia
General del Estado, con 450 quejas; la Secretaria de Educacion con 75 quejas; la

Secretaria de Salud, con 44 quejas y la Secretaria de Gobierno con 16.33

Quejas

Secretaria de Seguridad Publica

Fiscalia General del Estado

Secretaria de Educacién

Secretaria de Salud

Secretaria de Gobierno

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m 2012 w2013 w2014 2015 m2016

Las quejas mas frecuentes presentadas por la ciudadania ante el Ombudsman
estatal por presuntas violaciones a sus derechos humanos fueron las consistentes
en: detencidn arbitraria, lesiones, empleo arbitrario o abusivo de la fuerza por parte
de autoridades policiacas, tratos indignos y violacion a los derechos del nifio.

Segun datos presentados en el portal de la Comision Estatal, del afio 2012 a 2016
se han sumado un total de 222 recomendaciones a autoridades del Gobierno

Estatal, de las cuales 108 fueron dirigidas a la Secretaria de Seguridad Publica; 95

3 Informacion proporcionada por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, la cual puede ser consultada en
http://codhecam.org.mx/?page_id=1266
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a la Fiscalia General del Estado; 11 a la Secretaria de Educacion; y 8 a la Secretaria
de Salud.®*

Recomendaciones
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15

10

Secretaria de Seguridad  Fiscalia General del ~ Secretaria de Educaciéon  Secretaria de Salud
Publica Estado

®2012 w2013 ®=2014 12015 m2016

En las citadas recomendaciones se han acreditado un total de 560 violaciones a

derechos humanos.

VIOLACION BECRETARIADE FISCALIA_  SECRETARIADE SECRETARIA DE
SEGURIDAD GENERAL DEL TOTAL
COMPROBADA BUBLICA ESTADG EDUCACION SALUD
Detencion 73 49 - - 122
arbitraria
Lesiones 57 14 - - 71
Empleo
arbitrario o
abusivo de la 29 13 } B 42
fuerza por parte
de autoridades
policiacas
Retencién ilegal 14 26 - - 40
Violacion a los
derechos del 13 11 11 3 38
nifo
Cateos y visitas
domiciliarias 10 18 - - 28
ilegales

3 Informacion obtenida de las recomendaciones publicadas por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche en
http://codhecam.org.mx/
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SECRETARIA DE FISCALIA
SEGURIDAD GENERAL DEL
PUBLICA ESTADO

SECRETARIADE SECRETARIA DE
EDUCACION SALUD

VIOLACION

TOTAL

COMPROBADA

Aseguramiento

indebido de 12 9 - - 21
bienes

Allanamiento de 10 7 _ - 17
morada

Violacion a los
derechos del
inculpado (de 7 10 - - 17
los reclusos o
internos)
Falsa acusacion 4 10 - - 14
Ataque a la
propiedad 9 4 - - 13
privada
Ejercicio
indebido de la 7 5 1 - 13
funcién publica
Omisién de
atencion médica
a personas
privadas de su
libertad o
inadecuada
valoracion
médica
Revision ilegal
de personas
Dilacién en la
procuracién de - 8 - - 8
justicia
Tratos crueles
inhumanos o 2 6 - - 8
degradantes
Incumplimiento
de la funcién 4 3 - - 7
publica
Tratos indignos 3 2 2 - 7
Violacion a los
derechos de la
victima o 2 5 - - 7
personas u
ofendidos
Inadecuada
prestacién de
servicio publico - - 7 - 7
en materia de
educacion
Violacion al
derecho de 5
defensa del
inculpado
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SECRETARIA DE FISCALIA
SEGURIDAD GENERAL DEL
PUBLICA ESTADO

SECRETARIADE SECRETARIA DE
EDUCACION SALUD

VIOLACION

COMPROBADA TOTAL

Violacién a la
libertad 4 1 - - 5
personal

Tortura 1 4 - - 5

Irregular
integracion de la 4
averiguacion
previa
Inadecuada
prestacion de
servicio publico
ofrecido por
dependencias
del sector salud

Irregular
integracion y
administracion - - - 4 4
del expediente
clinico

Omitir la
presentacion del
detenido ante la 2 1 - - 3
autoridad
competente

Deficiencia
administrativa
en la prestacion - 3 - - 3
del servicio
meédico

Negativa de
asistencia a
P 3
victimas del
delito
Mala practica 3
médica
Robo 2 - - -
Negativa al
derecho de 2 - - - 2
peticion
Insuficiente
proteccion de 1 1
persona privada
de su libertad
Falta de
fundamentacién 1 1
0 motivacion
legal
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SECRETARIA DE FISCALIA
SEGURIDAD GENERAL DEL
PUBLICA ESTADO

SECRETARIADE SECRETARIA DE
EDUCACION SALUD

VIOLACION

COMPROBADA TOTAL

Omisién de
suministro de
informacién por
parte de un 1 - - - 1
servidor publico
u otros
profesionales
Restriccion u
obstaculizacion 1
de la visita
familiar
Imposicién
indebida de la
sancion
administrativa
Cohecho 1 - - - 1

Homicidio 1 - - - 1

Violacion a los
derechos de las
personas con 1 - - - 1
algun tipo de
discapacidad
Violacién al
derecho de
igualdad y a la 1 - - - 1
no
discriminacion

Incomunicacion - 1 - - 1

Amenazas - 1 - - 1

Acciones y
omisiones
contrarias al
ejercicio del
derecho a la
libertad sexual
Dilacién en la

gestion - - - 1 1
administrativa
Negligencia
Adi - - - 1 1
médica
TOTAL 291 231 22 16 560

La problematica identificada en el presente analisis, es la constancia de las
violaciones a derechos humanos aun y cuando existe una estructura normativa y
politica publica que se ha ocupado del tema. Esta persistencia de violaciones a
derechos humanos representa una tarea que exige programas determinados dentro
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de la administracion publica estatal, que se ocupen de la atencion de estos
problemas por medio de estrategias enfocadas a temas, grupos o derechos
especificos. Es precisamente a través del Programa Estatal de Derechos Humanos,

que se ofreceran las herramientas que facilitaran la aplicacion de estas.

Violencia y discriminacion especificamente ejercida en contra de grupos en
situacion de vulnerabilidad

La violencia, como toda relaciéon asimétrica de poder, se manifiesta de manera
especial contra grupos especificos de la sociedad. Esta problematica se manifiesta
en estigmas, discriminacion y violencia en todas sus formas: fisica, sexual,

psicoldgica y economica.3®

La discriminacion y la violencia por género, por grupo social, por condicion
socioecondémica u orientacion sexual, se expresa en diferentes espacios e interfiere
en las relaciones humanas y en la calidad de vida de quienes sufren sus efectos. La
discriminacion niega el ejercicio igualitario de libertades, derechos y oportunidades
a la persona; la excluye y la pone en desventaja para desarrollar de forma plena su
vida; la coloca, ademas, en una situacién de alta vulnerabilidad. Esa desventaja
sistematica, injusta e inmerecida, provoca que quienes la padecen sean cada vez

mas susceptibles a ver vulnerados sus derechos en el futuro.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010 ENADIS, realizada por
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México, recoge la percepcion
sobre la discriminacion en todo el pais y precisa algunas cuestiones a varias
entidades federativas, incluido Campeche, en la regién que conforma con Quintana
Roo y Yucatan; ademas, explora las opiniones de las personas en su doble papel
de discriminadas o discriminadoras y ofrece una vision amplia acerca de las

percepciones sobre el tema entre la poblacion en general y desde distintos grupos

% Encuesta nacional sobre discriminacién en México (Enadis) 2010. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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sociales: por sexo, por discapacidad, por ser joven, nifia o nifio, persona adulta
mayor; por origen étnico, por apariencia, por nacionalidad, por religién, por
preferencia sexual, o identidad de género, por ser migrante, o por ser trabajadora
del hogar o por cualquier otra condicion, lo que sin duda limita y coarta la posibilidad
de desarrollo. Al lastimar a las personas mediante la exclusiéon y negarles el
reconocimiento como sujetos de derechos, la discriminacion rebasa también el
ambito de lo individual, e impide construir y mantener relaciones interpersonales
basadas en el respeto, la igualdad y el reconocimiento mutuo; valores necesarios
para el desarrollo consistente de la identificacion social. Esto quiere decir que no es
posible construir una sociedad, un Estado, si no se parte del pleno reconocimiento
de la igualdad de las personas consagrado en un sin numero de instrumentos,

nacionales e internacionales, de proteccion de derechos humanos.

Discriminacién por sexo

La situacion de discriminacion y desigualdad que sufren las mujeres en el pais es
un problema arraigado, con raices fortalecidas por construcciones sociales que han
permitido su reproduccion natural y han incidido en su invisibilizacién. Por lo tanto,

su erradicacion requiere de grandes esfuerzos y trabajo conjunto.3®

Contribuir a la erradicacion de la discriminacion implica tomar medidas para el
empoderamiento de la mujer en los ambitos politico, social, econémico y cultural.
Para formular, analizar y dar seguimiento a acciones de politica publica dirigidas a
la erradicacion de la discriminacion es imprescindible, como manda la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, contar
con datos estadisticos que muestren los principales problemas y desventajas que

enfrentan hombres y mujeres.

El capitulo de la Enadis dirigido especialmente a las mujeres, permite la reflexion
sobre lo que ellas identifican como sus principales problemas, su posicion ante

determinados roles de género en relaciéon con las responsabilidades domésticas y

3 fdem.
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de manutencion del hogar; o sobre la importancia de tener un buen trabajo y ganar
dinero. También se indaga sobre autonomia y atencién a la violencia, asi como el
respeto a sus derechos. Los prejuicios contra las mujeres estan presentes y tienen
consecuencias en todos los ambitos de la sociedad. Las mujeres son las mas
afectadas, gran porcentaje de ellas es victima de violencia familiar, de exclusién
educativa, de desempleo, de trata o explotacion sexual comercial; por crisis
econdmicas, recortes presupuestales, asi como por la impunidad, abusos de
autoridad, corrupcién, analfabetismo, acceso a servicios financieros, inseguridad

publica, proteccion contra riesgos, etc.

¢ Qué tanto se respetan los derechos de las mujeres?

 Mucho

W Poco

& Nada
NS/NC

Marco juridico sobre los derechos humanos de las mujeres

Existen una serie de ordenamientos juridicos nacionales e internacionales que
establecen el reconocimiento de los derechos de las mujeres, y el desarrollo de
acciones para prevenir y eliminar la violencia y discriminaciéon en su contra. Entre
los instrumentos internacionales aplicables se encuentran: la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
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Econoémicos, Sociales y Culturales, o Protocolo de San Salvador. Todos estos
instrumentos determinan, desde sus primeras disposiciones, que toda persona tiene
los derechos y las libertades inherentes a su ser, sin importar su condicion y, en
este concepto, se integran elementos como el género de las personas. Ademas
existen instrumentos internacionales especificos que reconocen los derechos de las
mujeres, como la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la cual establece qué se entiende por discriminacién
contra la mujer, y dispone la obligaciéon para los Estados de adoptar una politica
encaminada a eliminar la discriminacion hacia ese grupo en el ejercicio de todos sus
derechos, en especial, sus derechos politicos, su derecho a la educacion, a la salud,
al trabajo, a tener una nacionalidad, asi como sus derechos en los ambitos

econoémico, civil y familiar.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mejor conocida como Convencién de Belém do Para, establece el
derecho de toda mujer a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado.
Con respecto a los tipos de violencia, la Convencion destaca la violencia fisica,
sexual y psicologica; estas formas se expresan en actos como la violacion, el
maltrato y el abuso sexual, cuando se trata de ambitos como la familia u otra relacion
interpersonal; en cambio, en el ambito de la comunidad, es decir, en los centros de
trabajo, las instituciones educativas, los establecimientos de salud o cualquier otro
lugar publico, se expresan en actos como la violacién, el abuso sexual, la tortura, la

trata de personas, la prostitucion forzada, el secuestro y el acoso sexual.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en su
recomendacion general 23, Vida politica y publica; insiste en que resulta

indispensable que las mujeres participen activamente en la vida publica.

En relaciéon con la igualdad entre mujeres y hombres, la Ley General para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres establece los lineamientos y mecanismos
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institucionales que orientan al pais hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres en los ambitos publico y privado.

Finalmente la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece la coordinacion entre los diversos érdenes de gobierno para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En el ambito nacional, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres es la instancia encargada de coordinar las acciones enfocadas
a la prevencion y disminucion de la violencia contra las mujeres en el pais, en
especifico, cumple con las atribuciones en materia de prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres que le confiere el orden juridico a
la Secretaria de Gobernacion, y salvaguarda la garantia de igualdad prevista en el

articulo cuarto constitucional.

Situacion de las mujeres

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015,%7 en el Estado hay 458,655 mujeres.
Este grupo de poblacién representa 51% del total de los campechanos; de ellas,
28.4% tiene menos de 15 afios, mientras que aquellas en edad productiva (15 a 64

anos) representan 64.9% y las adultas mayores (65 afios y mas) 6.7%.

En la busqueda de mejores oportunidades, el nivel de educaciéon de la poblacién
femenina en el Estado se ha incrementado. En 2015 el grado promedio de
escolaridad de las mujeres de Campeche corresponde a 8.9 grados aprobados, esto
significa que en promedio las mujeres mayores de 15 afios terminan la primaria y

casi la secundaria.

Asimismo, la participacion de la mujer en la economia de Campeche va en aumento.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, 32.78% de las mujeres de 12 afios y

STINEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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mas eran econdémicamente activas, y de ellas, 98.3% eran poblaciéon femenina
ocupada; debido a que realizaron alguna actividad econdmica en la semana de
referencia al levantamiento de la informacion y 1.7% se considera poblacion

desocupada abierta, porque busca incorporarse a alguna actividad econémica.3®

Es de resaltar que pese a que las mujeres representan poco mas de la mitad de la
poblacién, su incorporacion a espacios publicos y de participacion ciudadana no se
encuentra plenamente garantizada. Por lo cual, se han establecido cuotas de
género en la postulacion de todas las candidaturas de eleccion popular; sin
embargo, es necesario ampliarlas a los espacios de la administracion publica, a fin
de impulsar su participacion plena, pues hoy en dia, las mujeres siguen contando
con una sub-representacion en diversos espacios publicos. Por ejemplo, si bien en
la actual Legislatura del Estado, las curules ocupadas por mujeres representan un

57%; los 11 municipios de la entidad son presididos por varones.

Un tema que no puede pasarse por alto y que necesariamente debe sefialarse, es
el derecho de las y los adolescentes a desarrollar plenamente todas sus
capacidades. Situacion que sin duda, se ve mermada por la presencia de un
embarazo, sobre todo, para las mujeres, quienes ven alterado su proyecto de vida

y de desarrollo personal.

En ese sentido el estado de Campeche, requiere de estrategias que atiendan esta
problematica; pues de conformidad con las estadisticas del INEGI, para el afio 2015
19.4% de las mujeres menores de 20 afos resultaron embarazadas. Siendo una de
las entidades federativas con un alto nimero de embarazos en adolescentes, solo

por debajo de Coahuila, Guerrero, Tabasco y Tlaxcala.3?

38 Ibidem.
39 INEGI. Estadisticas de Natalidad 2016.
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Natalidad

Porcentaje de nacimientos registrados de madres adolescentes (menores de 20 afios) por entidad
federativa, 2000 a 2015

Entidad federativa 2000[2001[2002[2003]2004]2005[2006[2007]2008[2009[2010]2011[2012013[2014]2015
15.3] 15.7] 15.4 15.2] 15.8] 16.4 16.2[ 16.6] 18.1[ 18.3[ 18.4] 18.9 18.9[ 18.8] 19.8]17.9
Baja California 18.1)18.3) 18] 18.2 18.8] 19.4{ 19.7 20.1] 20.7] 20.3 20.3 20.6] 20]19.8] 20| 18.9
Baja California Sur 18.7/18.7] 194 18.2/ 19.2] 18.6] 19/ 20.5 20| 20.8/ 19.7| 19.1] 18.7] 17.9| 18.1] 16.7
Campeche 20.9)20.7] 19.5| 19,5 19.9) 20.1] 19.5| 20.1] 19.6] 20| 20.2] 21 19.9/20.1]20.219.4]
Coahuila de Zaragoza 188189 19 1918.8 19 19 20.120.6 21.721.8 22.7] 23.1|23.122.6] 22
Colima 19.2/19.2[18.5 19/19.2(19.3 18.7] 19.8 19.5 19.9 19.6) 18.8) 19.219.1] 19 17.2
Chiapas 19.8]19.6{ 19.5) 19.3) 19.4] 19.2 18.9] 18.7] 18.7] 18.9 18.8) 19.5 19.9/20.120.1] 184
Chihuahua 19.820.3 204/ 19.8) 19.9[ 204 21218 22.6/23.3 23232 2322.322.5 20
Distrito Federal 13.1[132[13.9/13.6] 14/ 14.6(14.3 15.2 15.3] 15.7| 16.5 16.6| 16.6| 16.4] 15.8 14.4
Durango 19.4] 19[19.7] 19.5 19.4] 19.7] 19.4) 20.6] 20.7| 21.3| 21.4] 21.6 21.9]21.6[21.1] 21
Guanajuato 14.2[14.6] 142 14.6] 15155 15.4] 16 16.9 17.2 17.6| 18.2] 18.4 18.9[18.7]17.7
Guerrero 20.2{ 20,5/ 19.1] 18.5 19.9 19.6) 18.6| 19.3 20 20.4| 19.6/ 21.1 2121.321.6/204
Hidalgo 179 18179 17| 1817.817.5 184 183 19/19.5 19.4 19.8 20{19.118.
Jalisco 12.9/14.9[151] 14.8 15.2 154 154| 15.9 16.3] 17| 17.2 17.7]17.6] 1817.7/16.7
México 16.9] 17.3) 17.4) 16.6] 16.8] 16.9] 16.7] 17.6| 18.3) 18.6| 18.8) 18.8) 19.9]19.4[19.1| 18.2
Michoacan de Ocampo 16.5) 16.6 16.6 16.2 16.7| 17.3| 16.6| 17.1] 17.8] 18.5 18.9) 19.1] 19.319.419.1| 18.6
Morelos 16.5) 16.9 17.1] 16.9] 16.9 17.3 16.9) 17.8) 17.9| 18.8] 18.8) 20.2] 19.1[19.9[ 19.5 18.6
Nayarit 20.1] 21215 20.6/20.420.7 21| 21.4]21.6[21.9 21 21.7] 21.6(21.920.4[19.1
Nuevo Leon 14.6) 14.7| 14.8 14.5) 14.8] 14.7| 14.8| 15.8| 16.6) 17.2] 16.9) 17.1] 17.6)17.6| 17.2 16.1
Oaxaca 18.218.5 181 17.8) 17.7| 17.5 17.3 17.6 17.9 18.7 18.4] 19 19.1]18.9[19.217.5
Puebla 17/ 17.5{ 17.4] 16.7] 17.1] 16.9] 16.8| 17| 17.6| 184 18.2] 18.9 19.1]19.1[19.219.1
Querétaro 15 14.7) 14.4 14.4 15.5) 15.5 15.5 15.5 16.6| 16.9 16.7| 17.1] 17]17.3/16.8 15.5
Quintana Roo 17.818.2 171 17.7]17.3] 18| 17.9 16.8 16.4) 18.6) 18.1| 18.5 17.617.7| 16| 16.8
San Luis Potosi 16.6) 16.9 16.8 16.5) 16.7] 17.1] 17.1| 17.5) 17.9| 18.8) 19.4] 19.3] 19.7/ 19.6| 18.6|18.3
Sinaloa 18 17]17.218.2] 18.1| 18.6] 18.6] 19.1] 19.7] 20.7] 20.8| 20.6| 20.4]19.9/ 20.2] 18.6]
Sonora 17.6)17.7] 18] 16.5/ 18.4[ 18.8| 18.6| 18.7] 19.9|20.2] 20| 20.6] 20.5| 20.6| 20.3 19.3
Tabasco 20.1{19.8| 19.3 18.2 18.7] 18.4) 18.5 18 18.5 18.6] 18| 18.2 18.1/19.6) 203 19.5
Tamaulipas 16.3 16.4] 16.4] 16.2] 16.3 17.3 16.9 17.8) 18.1 18.9 18.9) 19.3 19.5/19.1 18.517.9
Tlaxcala 17.6]18.1]17.917.2 17[17.3 16.6| 16.9 17.1] 18.6| 18.7] 18.9) 19.519.7| 19.9| 19.6
Veracruz de Ignacio de la Llave | 18.5 18.9) 18.7 16.1] 18.7] 18.8) 18.2] 19| 19.6] 20.3] 19.8] 20.2] 20.220.2 19.918.7
Yucatan 15.6] 15.5 15.5 15.7| 15.8) 16.2] 16.2] 16.9) 17.5| 17.8] 17.9| 17.7] 17.7| 18.3 18.2 17.2
Zacatecas 15.8) 16.3 16.1] 16.6) 16.9 6.9 16.9) 17.4) 17.7] 184/ 18.9] 19 19/18.8/18.518.3
En el extranjero 57 7| 82 9.2/15517.7]17.3 18.6) 16.1| 14.3) 14.3) 14.4] 14.9)14.6 13.6) 14.3

Nota:  Para el calculo se usé la edad de la madre al momento del nacimiento (menores de 20
afos). El total incluye los nacimientos ocurridos en el extranjero. Ademas, excluye la edad
de la madre no especificada.

Fuente: INEGI. Estadisticas de Natalidad.
Fecha de actualizacion: Jueves 17 de noviembre de 2016
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De acuerdo con los datos aportados por la Enadis, al cuestionar a las mujeres sobre
cuales son los principales problemas a los que se enfrentan en la actualidad,
respondieron que los relacionados con el empleo, seguido por los problemas
relacionados con la inseguridad, abuso, acoso, maltrato y violencia, y la
discriminacion. Los problemas que dijeron les causa menor afectaciéon son los

relacionados con la educacion y la salud.*®

Principal problema para las mujeres en México

Ninguno |
Falta de apoyo a las mujeres
Problemas relacionados a la salud
Problemas relacionados con la educacién
Problemas relacionados a la economia
Otro

Problemas relativos a las relaciones entre...
Discriminacion
NS/NC

Problemas de abuso, acoso, maltrato y...

Problemas relacionados con la inseguridad

Problemas relacionados con el empleo

0.00% 5.00% 10.00%  15.00% 20.00%  25.00%

Con los resultados que ofrecen las encuestas, se cuenta con elementos para apoyar
la generacién de politicas antidiscriminatorias, de apoyar la armonizacion legislativa,
de transversalizar esta perspectiva en las politicas y las instituciones publicas, de
garantizar y hacer justiciable el derecho a la no discriminacién para transformar
nuestra cultura social y politica, de tal manera que se respete la diversidad sin que
esto implique la negacién o condicionamiento de los derechos para las personas.

40 Op. Cit. Nota 35.
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Dentro de los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 se contempla
a la perspectiva de género como eje transversal para todas las actuaciones de la
administracion publica, ya que se considera la maxima participacion de la mujer en
igualdad de condiciones con el hombre y en todos los campos, debido a que es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo
y la causa de la paz; por lo tanto, dicho eje debe ser parte fundamental en los

procesos de planeacion.

Discriminacion por edad

Nifiez

Las nifias, nifios y adolescentes son un grupo poblacional que histéricamente ha
sido tutelado por la autoridad de los padres o por el Estado a partir de la idea de
que son personas incapaces de tomar decisiones y por quienes hay que tomar la
palabra cuando tienen algo que decir. Esta limitante frente a las personas adultas
ha ubicado a las nifias y los nifios como parte de los sectores de la poblacion mas
vulnerables para sufrir discriminacion y el menoscabo de sus derechos reconocidos
nacional e internacionalmente, e incluso en casos extremos, sufrir violencia fisica

en ambitos como el escolar y el familiar.4!

Marco juridico sobre los derechos humanos de la nifiez

De acuerdo con el articulo cuarto, parrafo noveno; de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las nifias y los nifios son un sector de la poblacién a
quien el Estado debe proveerles lo necesario para propiciar el respeto a su dignidad
y el ejercicio pleno de sus derechos. La reforma constitucional en materia de
derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio
de 2011, aporta un gran avance en el reconocimiento y la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes al establecer en su articulo primero, que toda
persona goza de los derechos humanos y las garantias reconocidos por la carta

magna y por los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado

“!Ibidem.
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mexicano. Este ambito de reconocimiento y proteccion se amplié con la reforma al
articulo cuatro de la Constitucion General, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de octubre de 2011, en el cual se reconoce a nivel constitucional
la obligacion de velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez en

todas las decisiones y actuaciones del Estado.

Los tratados internacionales que protegen y reconocen los derechos humanos de
nifias, nifos y adolescentes en el ambito universal son: la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares; la Declaracion de los Derechos del Nifio, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, y sus Protocolos Facultativos Relativos a la Participacion de
Nifios en Conflictos Armados, y el Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion

Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia.

En el ambito interamericano son: la Declaracién Americana sobre los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

En especifico, la Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce a este grupo
de poblacion los derechos a la igualdad, la proteccidon contra toda forma de
discriminacion, el bienestar social, la vida, la supervivencia y el desarrollo; a
preservar su identidad, nacionalidad, nombre y relaciones familiares; a entrar y salir
de su pais, a la libertad de opinién, de buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de todo tipo; a la libertad de pensamiento, conciencia y religion; a la asociacion, a
la proteccion contra toda injerencia arbitraria, a disfrutar de una vida plena, a la salud
fisica o mental, a la seguridad social, a la educacion, al descanso, esparcimiento,
juego y recreacion; a estar protegido contra toda explotacion econémica, laboral o

sexual; a no ser sometido a tortura o penas crueles, inhumanas o degradantes; a
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no ser privado de la libertad y a que se protejan sus derechos humanos cuando se

le atribuya la infraccién a una ley penal.

Es necesario destacar que a nivel conceptual se presenta una evidente
contradiccioén entre la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas, toda vez que la primera establece en su articulo 5 que “son nifias y nifios
los menores de doce afos, y adolescentes las personas de entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad"#?; mientras que en la segunda, se
dispone que “Para los efectos de la presente convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Por lo que se refiere a la materia laboral es necesario atender las recomendaciones
de diversos organismos internacionales en materia de derechos humanos. El
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales han recomendado al Estado mexicano
intensificar las medidas de lucha contra el trabajo infantil, elevar la edad minima
para trabajar, lo cual se tradujo en la ratificacion del Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad minima de admision al
empleo. Actualmente, nuestra Constitucion establece en su articulo 123, apartado
A, fraccion lll, la prohibicion de la utilizaciéon del trabajo de menores de 15 afios de

edad, lo cual se encuentra acorde con las obligaciones internacionales.

Situacion de la nifiez

De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal, en 2015 habia en Campeche
236,538 nifios y nifias de entre 0 y 14 afios, lo que representa 29% de la poblacién
total en el Estado. De este volumen 120,211 son hombres (50.8%) y 116,327 son
mujeres (49.2%); es decir hay practicamente 3,884 nifios varones mas que nifias.

42 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, consultada el 18 de septiembre de 2017.
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En lo que se refiere a la asistencia escolar, se tiene que 95.5% de los infantes de 6
a 14 afios asiste a la escuela y 90.2% para los de 12 a 14. De acuerdo a las edades
normativas a estos nifios les corresponderia asistir a los niveles de primaria y
secundaria. Por su parte entre, los nifios de 3 a 5 afios, |la tasa de asistencia escolar
en este grupo es de apenas 53.1%. En todos los casos, destaca que las nifias
presentan una tasa de asistencia escolar ligeramente superior a la de los nifios

varones de sus mismas edades.*3

La encuesta da a conocer que muchos infantes son discriminados en México
sencillamente por su edad y que mas de un tercio de la poblacién no considera que
los nifios tengan derechos por ley. En el caso de la region a la que pertenece
Campeche, el 71.4% de las personas encuestadas considera que los nifios y nifias
deben tener los derechos que les da la ley; el 24.8% dijo que deben de tener los
derechos que sus padres les quieran dar; 2.5% sefal6 no saber y/o no conocer y

1.3% sefial6 que los nifios y nifias no tienen derechos por ser menores de edad.

Poblacion que opina sobre los derechos que las y los nifios
deben tener Campeche, Quintana Roo y Yucatan

[25%

1.3%
M Los derechos que les da la ley
W Los derechos que sus padres les

quieran dar
i Los nifios no tienen derechos

porque son menores de edad
No saben/no conocen

Pero mas alla de la discriminacion debida a su edad, muchos nifios y nifias
enfrentan niveles de discriminacion mas profundos, relacionados con su sexo,

etnicidad, residencia o el ingreso de su familia. Dichos factores de discriminacion se

43 Op. Cit. Nota 37.
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combinan y potencian con la edad para producir mayores niveles de exclusion. Del
total de las personas encuestadas a nivel nacional, el 42.2% consideran que se
respeta los derechos de las y los nifios, mientras que un 19.9% opina que no se

respetan sus derechos.*

¢Qué tanto se respetan o no se respetan los
derechos de Nifas o Niios?

B Mucho

m Poco

 Nada
NS/NC

En Campeche 70.8% de las personas creen que no se justifica golpear a las nifias
y los nifios por disciplina; por otro lado el 27.1% sefiala que es algo o poco

justificable y 1.6% considera que si se justifica. 0.5% dijo no saber o no conocer.

44 Op. Cit. Nota 35.
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¢ Qué tanto se justifica pegarle a un nifio para que
obedezca? Campeche, Quintana Roo y Yucatan

W Nada
m Algo y poco
W Mucho

No saber/no conocer

Juventud

Una persona joven con poca o nula educacion, con escasas oportunidades de
acceder a empleos o con sus derechos politicos constantemente obstaculizados,
enfrentara dificultades para entender la vida social e integrarse a ella porque se
sentira, desde el principio marginada, rechazada o incluso criminalizada sin razon.
Se debe reconocer que la discriminacion no es un fendmeno de minorias, sino que
amplios sectores de la poblacion pueden ver afectados sus derechos por
condiciones y caracteristicas especificas; por ello, el andlisis debe procurar que se
entiendan las particularidades de ésta en relacion con la juventud. En México, gran
cantidad de personas en la adolescencia y la juventud atraviesan por el complejo
proceso de insercion a la vida social mediante dos mecanismos fundamentales: la

escolaridad y la inclusion al mundo laboral.#®

Marco juridico sobre los derechos humanos de la juventud
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y protege los

derechos de las personas jovenes al establecer en el articulo primero, que toda

“Sidem
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persona goza de los derechos humanos y garantias reconocidos por ella y por los

tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha establecido que la
edad para definir a las personas jovenes es entre los 15 y 24 afios, no obstante, la
Ley de la Juventud del Estado de Campeche sefiala en su articulo 2 fraccién V, que
jévenes son el conjunto de hombres y mujeres cuya edad esté comprendida entre

los 12 y 29 afios.

Por mandato de la constitucién federal, ademas de la proteccién que brinda México
alas personas jovenes en la legislacién nacional, éstas son titulares de los derechos
reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio; el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes; la Declaracion de
Lisboa sobre Politicas y Programas Relativos a la Juventud; las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil; el Programa de
Accién Mundial para los Jévenes hasta el Afo 2000 y afios Subsiguientes; la
Declaracién sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de la Paz, Respeto
Mutuo y Comprension entre los Pueblos; asi como la Declaracion de Guanajuato,
resultado de una consulta a organizaciones de la sociedad civil y de gobiernos
participantes durante las sesiones de trabajo en la Conferencia Mundial de

Juventud, realizada en México durante 2010.
En México resultan aplicables una gran cantidad de leyes, que en las diferentes
materias (educacion, trabajo, salud, seguridad social, vivienda, deporte, cultura,

etc.), reconocen una serie de derechos humanos en beneficio de la poblacién
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juvenil, tomando como base la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.46

Situacién de la juventud
En el 2015, en Campeche habitaban 165,295 jévenes de 15 a 24 afos, lo que
representa 18.36% de la poblacion del Estado; de los cuales, 80,913 tienen entre

15y 19 afios y 84,382 de 20 a 24 afios.*’

En lo que se refiere al aspecto educativo en 2015, sélo 2.32% de la poblacion de 15
a 24 afos en Campeche era analfabeta. Asimismo, el grado promedio de

escolaridad de estos jévenes era de 9.1 afios.

Por otra parte segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, en el segundo
trimestre del 2017, 17.75% de los jovenes entre 15 y 24 afios en Campeche eran
economicamente activos, lo cual equivale a 165, 679 jévenes.*® Segun informacién
proporcionada por la Enadis, la falta de oportunidades de empleo y experiencia son
considerados como los principales problemas de las y los jévenes en México,

seguidos de las adicciones, la inseguridad, la violencia y la delincuencia.*®

“ fdem.

47 Op. Cit. Nota 37.

“Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, INEGI.
4% Op. Cit. Nota 35.
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2 35 Hoy en dia, ¢ Cudl crees que es el principal problema para
" 0

\ la gente de tu edad en México?
3.8%

M Falta de oportunidades

M Adicciones

M Otros problemas

W Inseguridad, violencia y delincuencia
H No sabe/ no conoce

M Falta de educacién y desercion escolar
1 Falta de atencion, apoyo y orientacién

del gobierno y de los padres
1 Pobreza y salarios bajos

En otro sentido, el 40.3% de las personas encuestadas opinan que se justifica poco
o nada llamar a la policia cuando los jévenes se reuinen en la calle, sin embargo, un
importante 28.0% de la poblacion creen que se justifica parcialmente (“algo”), y

29.2% de las personas creen que se justifica mucho.5°

Llaman a la policia cuando ven muchos jévenes
juntos en una esquina

M Mucho
m Algo
W Poco
Nada
M No sabe/ no conoce

% fdem
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En el caso de adolescentes, si bien se trata de un grupo de edad relativamente
saludable, que ha superado ya la etapa critica de mortalidad y morbilidad de la
infancia y aun no se enfrenta a los problemas de salud de la etapa adulta, se ha
documentado que las decisiones tomadas en la adolescencia son determinantes
para el futuro de un individuo; la adolescencia es una etapa en la que se establecen

patrones de comportamiento para la vida, al transitar de la nifiez a la edad adulta.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012, entre los 16 y 19
afos se manifestd una conducta de intento de suicidio en 3.4%% de los
adolescentes del Estado, a diferencia del ambito nacional, donde se vio reflejada
una edad mas temprana, entre los 13 y 15 afios, con 3.5%53; citando la Encuesta,
“Los resultados permitieron visualizar que la prevalencia de intento de suicidio es
mayor en aquellos adolescentes que tenian preparatoria con un 4.7%, y con
respecto al Estado civil, esta prevalencia fue mas marcada en adolescentes
casados en un 10.9%, ademas en los que consumieron alcohol con 4.8% y en los

que sufrieron algun tipo de violencia en los ultimos 12 meses con 12.3%"%4.

Poblacion adulta mayor

El paso del tiempo afecta las habilidades y capacidades de todas las personas; sin
embargo, asumir que una persona es incapaz o enferma debido a su edad, es una
practica injustificable desde cualquier punto de vista, sobre todo, cuando se trata de
recibir lo que toda persona merece en su dignidad y que se refleja mediante el

reconocimiento real de los derechos y el acceso efectivo a las oportunidades.>®

En el pais, 27.9% de las personas adultas mayores de 60 afos han sentido alguna
vez que sus derechos no han sido respetados por su edad, 640.3% describe como

sus problemas principales los econdmicos, 37.3% la enfermedad, el acceso a

51 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, resultados por entidad federativa, 2012, p. 33.

52 |bidem, p. 41.

3 jdem.

54 Ibidem pp. 41y 42.

55 Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México Enadis 2010, resultados sobre personas adultas mayores, p. 8.
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servicios de salud y medicamentos, y 25.9% los laborales. Todos éstos son medios

imprescindibles para llevar a cabo una vida digna®®.

La obligacién de la sociedad y del Estado en relacion con las personas adultas
mayores debe ser la misma que se tiene con la nifiez y la juventud: crear las
condiciones para que alcancen su desarrollo integral; y asi como hay diferencias en
la atencion a nifios y jovenes, habra diferencias para dar atencién a las personas

adultas mayores que también tienen que seguir desarrollandose.%”

Marco juridico sobre los derechos humanos de la poblacion adulta mayor

Las personas adultas mayores, como todas las personas en el territorio nacional,
tienen reconocidos los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales firmados y
ratificados por el Estado mexicano, de acuerdo con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011, especificamente

en el articulo primero de nuestra Carta Magna.

Algunos tratados internacionales son la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador. Ahi se determina
que toda persona tiene los derechos y libertades consagradas en cada uno de ellos
sin importar su condicién. En particular, el Protocolo de San Salvador, en el articulo
17, dispone que se adopten medidas concretas a favor de las personas adultas
mayores, y compromete a los Estados a proporcionar a ese grupo de la poblacién,

alimentacién y atencién médica especializada en caso de carecer de ella, a ejecutar

% jdem.
57 Ibidem, p. 10.
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programas laborales especificos y a estimular la formacion de organizaciones

sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores.

La Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, fue convocada por la
Organizacion de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1978, mediante su
resolucion 33/52. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en la resolucion
46/91, del 16 de diciembre de 1991, adoptd los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las personas de mayor edad, a partir de los cuales se alienta a los
gobiernos a que introduzcan en sus programas nacionales los principios de
independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad de las personas
adultas mayores, contemplados desde la Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, asi como en la Declaracién sobre Derechos y Responsabilidades
de las Personas de Edad, promovida por la Federacion Internacional de la Vejez en
1982.

En 1995, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas emitié su observacion general 6, enfocada a
los derechos econdémicos, sociales y culturales de las personas adultas mayores,
establece como obligaciones generales de los Estados proteger a las personas
adultas mayores incluso en las situaciones de grave escasez de recursos;
instrumentar politicas y programas relacionados con el envejecimiento de las
personas; legislar para eliminar toda disposicién discriminatoria; y disponer los
recursos economicos para emprender esas acciones. Destaca el hecho de que las
personas adultas mayores deben estar en posibilidad de crear movimientos o

asociaciones que intervengan en la adopcion de esas medidas.

En la Declaracién Politica de Madrid sobre el Envejecimiento 2002 y Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento del mismo afio, se instituy6 un plan
de accion internacional para responder a las oportunidades que ofrece y los retos
que plantea el envejecimiento de la poblacion en el siglo XXI; en él se promueve el

desarrollo de una sociedad para todas las edades, y se compromete a los Estados
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parte a eliminar todas las formas de discriminacién por motivos de edad. A partir del
plan de accion internacional, la actuacion de los Estados debe ir en tres direcciones
prioritarias: a) las personas de edad y el desarrollo; b) la promocion de la salud y el

bienestar en la vejez, y c) el logro de entornos emancipadores y propicios.

En México, los compromisos internacionales descritos se retoman en el articulo
primero de nuestra Carta Magna, la cual establece la prohibicién a toda forma de

discriminacién, incuso las motivadas por la edad.

El 25 de junio de 2002 se publico la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, cuyo objetivo es garantizar el ejercicio de los derechos de esas personas
y establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento mediante la regulacion
de la politica publica nacional en la materia, de los principios, los objetivos, los
programas, las responsabilidades y los instrumentos de la administracion publica
federal, de las entidades federativas y municipios, asi como del Instituto Nacional

de las Personas Adultas Mayores, organismo publico rector de esa politica nacional.

Situacion de la poblacién adulta mayor

De la informacion publicada por INEGI, en el afio 2015 habia un total de 12, 523,090
adultos de 60 afos y mas, de ellos 5,792,693 eran hombres y 6,730,397 eran
mujeres, este grupo represento el 7.2% de la poblacion total y se espera que en el
2030 alcance el 11.9%.58

Segun datos de la encuesta intercensal de 2015, en 22.2% de los hogares
mexicanos, el jefe de hogar es un adulto mayor. En Campeche esta cifra esta por

encima de la tasa nacional con un 23.4%.%°

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en Campeche el 71.0% de la

poblacién de 60 afios 0 mas, era derecho-habiente a los servicios de salud y casi

%8 Op. Cit. Nota 37.
% [dem.
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70.0% recibia atencion en instituciones publicas, principalmente en el IMSS (46.0%)

y el Seguro popular (17.0%).

Respecto a la Encuesta nacional de ocupacion y empleo,® en Campeche 67.3% de
la poblacion de 60 afios y mas, no realiza alguna actividad econdmica, de los cuales
38.2% eran hombres y 61.8% mujeres. En cuanto a la poblacién econdmicamente
activa habia un 32.7% de 60 afios y mas; de los cuales 65.8% eran hombres y
34.2% mujeres, asi, se presenta mayor participacion femenina en el mercado

laboral.

Los datos de la Enoe revelan también que en Campeche, los adultos mayores
econémicamente activos se ocupan principalmente en el sector terciario con 64.9%,
donde el ramo de los servicios es quien emplea a un poco mas de la mitad; le siguen

los sectores primario y secundario con 17.4% cada uno.

Como grupo en el pais, las personas adultas mayores sefialan las dificultades
relacionadas con la cuestion laboral como el principal problema para ellos 36% de
las opiniones, le sigue lo relacionado con su salud y la condicién de discapacidad,
en tercer lugar identifican a la discriminacion, la violencia y el maltrato como el tercer

problema mas grave que padecen.

60 Op. Cit. Nota 48.
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Hoy dia, ¢ Cual cree que es el principal problema para la
gente de su edad en México?

Falta de espacios adecuados (asilos, recreativos)
Bajo nivel educativo

Maltrato

Falta de cuidado de los familiares
Discapacidad

Problemas de transporte y de salir a la calle
No ser autosuficiente

Inseguridad

Soledad, abandono

Otros

Econémico

Falta de apoyo y oportunidades del gobierno
No sabe/ no conoce

Discriminacion, intolerancia

Salud

Dificultad para encontrar trabajo

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%

Discapacidad

Cuando se habla de discapacidad no se hace referencia a un asunto individual ni
privado, al contrario, se habla de un problema colectivo y publico, en tanto que se
hace referencia a las barreras o limitaciones construidas dentro y por la sociedad —
en sentido amplio—, que afectan la participacion plena y el disfrute de derechos en
igualdad de condiciones de las personas con deficiencias fisicas, mentales,

intelectuales o sensoriales.®"

Marco juridico sobre los derechos humanos de la poblacién con discapacidad
En México, las personas con discapacidad son titulares de la totalidad de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales firmados y ratificados por México. La
normatividad nacional e internacional aplicables a este grupo de poblacién es una
de las mas amplias, aqui se hace mencion soélo de las que establecen lineamientos

basicos para el goce y ejercicio de sus derechos.

61 Op. Cit. Nota 35.
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El articulo primero constitucional prohibe explicitamente, la discriminacion motivada
por las discapacidades y establece que las autoridades tienen la obligacion de
promover, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad a partir de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; ademas, deben prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones que sufran las personas con discapacidad en el ejercicio de

sus derechos.

En lo que respecta a los tratados internacionales, para las personas con
discapacidad esta garantizado el ejercicio de sus derechos humanos en condiciones
de igualdad con los demas integrantes de la sociedad. Entre otros instrumentos se
encuentran el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, el
Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Readaptacion
Profesional y el Empleo de las Personas Invalidas, la Convenciéon Americana sobre
los Derechos Humanos y su Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San
Salvador; la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra

las Personas con Discapacidad.

Ademas, 6rganos especializados de la Organizacion de las Naciones Unidas han
emitido documentos sobre personas con discapacidad, como la Observacion
General 18 sobre No discriminacion del Comité de Derechos Humanos; la
Observacion General 5 sobre Personas con Discapacidad y la Observacion General
20 sobre la No Discriminacioén y los Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
ambas del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y la
Observacion General 9 sobre los Derechos de los Nifios con Discapacidad del

Comité sobre los Derechos del Nifo.
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En 2007, bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas, se abri6 a
firma la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que hoy
en dia ha sido ratificada por 173 paises. El objetivo de este tratado es que los paises
impulsen medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo e inclusion de las
personas con discapacidad, a fin de garantizarles plenamente sus derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad real de condiciones y sin

discriminacion alguna.

No obstante la suscripcion de tratados y la creacion de programas especializados,
la discriminacion, las desigualdades y la falta de mecanismos de proteccion e
inclusion de las personas con discapacidad en la sociedad subsisten. En este
sentido es necesario modificar el paradigma que ha prevalecido hacia una
perspectiva de derechos congruente con la Convencion y otros instrumentos de
proteccion de derechos humanos. Para ello, se requiere hacer el esfuerzo de

armonizar la normatividad vigente con la Convencion.®2

Situacion de la poblacién con discapacidad

En el 2014, segun los resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID 2014), hay en Campeche cerca de 897, 291 personas. De
ellos, el 5.9% corresponde a personas que reportan tener mucha dificultad o no
poder hacer alguna de las actividades basicas por las que se indaga (personas con
discapacidad), alrededor de 14.4% tienen dificultades leves o moderadas para
realizar las mismas actividades (personas con limitacion) y 79.7% de personas

indican no tener dificultad para realizar dichas actividades.??

La posibilidad de padecer alguna limitacion fisica o mental se incrementa con la
edad. Por ejemplo, de los poco mas de 23 mil campechanos que tienen 75 afios y
mas, 49% padece alguna discapacidad; mientras que en el grupo de edad de 60 a

74 afios hay un 18% de personas de este grupo de edad que viven con alguna

%2 [dem
63 INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014.
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discapacidad. Es de resaltar que hay 3,844 nifios, de 0 a 14 afios, con alguna

discapacidad; y 4,193 jovenes de 15 a 29 afios.

En lo que respecta al tipo de discapacidad, se tiene que del total de personas que
conforman este grupo vulnerable, 57.5% tiene limitaciones para caminar o moverse,
23.3% para ver, aun utilizando lentes; las personas que padecen algun tipo de
limitacion mental suman 12.0% del total. Por su parte, la limitacién para oir, aun
usando aparato auditivo, afecta a 10.3%, hablar o comunicarse a 8.3%; atender el
cuidado personal a 5.4% y poner atencion o aprender a 5.3%. Es de aclararse que
la suma de porcentajes no cierra en 100 debido a que a 14.5% de las personas con

discapacidad los afecta mas de una limitacién.

En cuanto a las causas que originaron la discapacidad, 38% se debe a enfermedad,
posiblemente del tipo cronico degenerativo; como segunda causa esta la edad
avanzada, con una frecuencia de 22.6%. Las limitaciones desde el nacimiento

representa 17.8% de las discapacidades, y las causadas por accidentes el 15.8%.

Respecto a la condicion de empleo, se obtuvo que de 34,805 personas de 12 afios
y mas con discapacidad, 11,602 personas son econdmicamente activas; de éstas
11,219 son econdmicamente activos y declararon estar empleados en actividades
economicas y 383 declararon estar desocupados, a pesar de buscar un empleo; el
resto de las personas discapacitadas corresponden a poblacion no
economicamente activa. En lo que se refiere al tema de escolaridad, 76.6% de la
poblacién de 15 afios y mas con discapacidad sabe leer y escribir, y 22.8% son

analfabetas.

De la poblacion con discapacidad encuestada en la Enadis 2010, sélo para el 19.1%
de ellos, sus ingresos eran suficientes para cubrir sus necesidades, lo que habla de
la calidad del empleo al que accede este grupo, si se considera que casi 39% de la
poblacion logra la mayor parte de su ingreso de un trabajo. Para 78% de esta

poblacion resulta dificil o muy dificil recibir apoyos del gobierno; y sélo para 33% los
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servicios de salud son suficientes porque le brindan la atencién que necesita. Por
ultimo, las personas con discapacidad sefalan entre sus mayores problemas: el
desempleo, la discriminacion, las dificultades para ser autosuficiente y el acceso a

apoyos gubernamentales.54

En el imaginario colectivo son comunes las creencias de que las personas con
discapacidad no tienen acceso al trabajo, a la educacion, a los servicios y a los
demas bienes y servicios culturales y deportivos, precisamente porque viven con
alguna discapacidad, en lugar de percatarse de que esa falta de acceso a la vida
social, politica y cultural se desprende de un disefio societario que privilegia la
normalidad estadistica y excluye lo distinto. La exclusion y la discriminacion se
derivan no de las circunstancias de la persona, sino del entorno social excluyente:

las causas se confunden con los efectos.

Hoy en dia, ¢ Cual cree que es el principal problema de
las personas con su condicion en México?

Inseguridad, correr peligro | 0.20%
Carencia de lugares, espacios publicos.. £4.20%
Respeto a sus derechos [11.60%
Falta de transporte publico especial [FEiF
Conseguir aparatos para rehabilitacion o salud  FEE
Trasladarse o desplazarse con facilidad SER{F/
No sabe/ no conoce LRI/
SEIC R 5140% )
Otros AN
Falta de apoyo gubernamental | 6.40%

No ser autosuficiente

Discriminacion

Desempleo

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

64 Op. Cit. Nota 35.
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La opinién de la poblacién que considera que no se respetan los derechos de las
personas con discapacidades notablemente mayor (34.0%) al promedio de las
personas que opinaron que si se respetan (28.2%).

¢Qué tanto se respetan o no se respetan los
derechos las personas con discapacidad?

B Mucho
m Poco
 Nada

No sabe/ no conoce

Personas Migrantes

El articulo primero de la Constitucional Federal reconoce el derecho de toda persona
de gozar de los derechos reconocidos por el Estado Mexicano en la misma y en los
instrumentos internacionales suscrito por este. Este reconocimiento amplio implica
que no solo los nacionales gozaran de los mismos, sino que toda persona, por
supuesto, extranjeros. Ante esto la poblaciéon migrante, con independencia de su
condicion juridica en el pais, le son reconocidos todos los derechos que al resto de

las personas y por ende, deben serles respetados.

México es un pais de origen, transito, destino y retorno migratorio. El Instituto
Nacional de Migracién estima que alrededor de 200 mil personas indocumentadas
ingresan a México anualmente por la frontera sur. Durante su estancia o transito por
México, estas personas migrantes enfrentan altos riesgos de ser victimas de delito

y de violaciones de derechos humanos.
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En congruencia con la evolucion del fenédmeno migratorio en nuestro pais, es
indispensable instrumentar politicas que consideren de manera integral la relaciéon
estrecha entre las dimensiones humana, social y econémica del fenédmeno y su

repercusion en el desarrollo.

Un reto importante que debe ser atendido es la presencia creciente de nifias, nifios

y adolescentes migrantes no acompafados.

Independientemente de su situacion migratoria, el respeto a los derechos humanos
de los migrantes sigue siendo un reto tanto en el exterior, como en territorio

nacional, por lo que hace a los extranjeros. 6°

¢Qué tanto cree usted que en México se
respetan los derechos de los migrantes?

B Mucho M Poco Nada No sabe

Esta labor requiere corresponsabilidad de todos los actores, incluyendo la
participacion de la sociedad civil, el sector privado, la academia y expertos, asi como
de los tres 6rdenes de Gobierno y del Poder Legislativo. De manera analoga, México

debe garantizar la vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales en

65 65 Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México Enadis 2010, resultados sobre personas migrantes, p. 94.
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el exterior, en la admision, ingreso, permanencia, seguridad personal, transito,

deportacion y retorno asistido de extranjeros en su territorio.

En este sentido, y tal como lo indica la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la igualdad entre nacionales y extranjeros, especialmente en lo que
respecta a la plena observancia de los derechos humanos, no debe ser una

aspiracion sino una realidad en los ambitos federal, estatal y municipal.

El Programa Estatal de Derechos Humanos, representa la oportunidad para crear
politicas en favor de los migrantes con el enfoque de respeto a los derechos
humanos; con acciones transversales que involucren a todas las dependencias y

niveles de gobierno, asi como entidades de la sociedad civil.

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

De acuerdo con articulo 1° Constitucional que establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuya interpretacion debe
favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia para las personas; es obligacion
de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, para lo cual el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

En correspondencia con lo anterior, el articulo 1° de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, establece que el
Mecanismo de Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas se crea para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de
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proteger, promover y garantizar los derechos humanos, particularmente los

derechos de libertad de expresién y a la defensa de los derechos humanos.

En materia de libertad de expresion, los articulos 6° y 7° constitucionales establecen
que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion; que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién
e ideas, a través de cualquier medio; y que en ningun caso podran secuestrarse los
bienes utilizados para la difusién de informacién, opiniones e ideas, como

instrumento del delito.

La Ley es de observancia general en toda la Republica, por lo que establece la
cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas para implementar y
operar las medidas de prevencion, protecciéon y urgentes que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos, y

del ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que son ley interna de acuerdo a los articulos
1° y 133 constitucionales, establecen que toda persona tiene derecho a que se
respete su vida, integridad fisica, psiquica y moral, libertad, seguridad personal, y a
libertad de pensamiento y de expresion. Estos tratados establecen que si el ejercicio
de estos derechos y libertades no estuviere garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, el Estado debe comprometerse a adoptar las medidas

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Las personas defensoras de derechos humanos y los periodistas realizan acciones

que tienen implicaciones tanto individuales como para la sociedad en su conjunto.
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Mientras los primeros llevan a cabo una labor de defensa de los derechos humanos
al representar a personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, los segundos
ejercen la libertad de expresién difundiendo informacién de toda indole que permite

a la sociedad tomar decisiones.

El trabajo de los defensores y organizaciones civiles han contribuido a que el
respeto a los derechos humanos se considere hoy dia como uno de los requisitos
principales del Estado democratico de derecho. Es por ello que la ciudadania
representa un papel importante en el tema de derechos humanos; sin sus labores
promocién y defensa de los derechos humanos, seria dificil pensar o explicar la

fuerza que actualmente tienen estos.

Ademas, estas tareas inciden de manera decisiva para que los gobiernos cumplan

las obligaciones consagradas en los tratados internacionales de derechos humanos.

Sus acciones e iniciativas crecen cada dia, en un contexto en el que la intervencion
del gobierno no ha sido suficiente para garantizar de manera integral la vigencia de
los derechos humanos en el pais e incluso se han incrementado las

estigmatizaciones y descalificaciones hacia estos grupos.

Los defensores de derechos humanos como los periodistas llevan a cabo una labor
importantisima para la democracia, sin embargo, estan expuestos a distintos riesgos
como consecuencia de su trabajo. El incremento en el numero de agresiones pone
en evidencia la situacién de riesgo a la que estan sometidos y la necesidad de

fortalecer en su favor las labores de prevencion, proteccion y procuracion de justicia.

La situacion que enfrentan los defensores civiles de derechos humanos y los
periodistas fue expuesta en la Recomendacion General 24 Sobre el ejercicio de la

libertad de expresion en México y en la Recomendacion General 25 Sobre agravios
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a personas defensoras de derechos humanos, emitidas por la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos el 8 de febrero de 2016.6¢

Segun informacion publicada por la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion de enero de 2000 al 31 de agosto de
2016, se han registrado 104 homicidios en agravio de periodistas; 25 periodistas
han sido desaparecidos, lo que da cuenta de la gravedad de la situacion y de la
necesidad de establecer politicas publicas adecuadas para prevenir estas
agresiones y proteger a los comunicadores y medios, asi como para mejorar los

resultados en la procuracion de justicia.®”

REGISTRO DE HOMICIDIOS DE PERIODISTAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y ANO ENERO DE 2000 AL 31 DE AGOSTO DE 2016

Baja 1 1

California

Chiapas 7 T

Chinuahua | 1 2 1 8 2 2 1 3 1 16
Coahuila 1 13 2
Distrito 1 1 2 7
Federal

Durango 1 7 5

Estado de
México

N
IS

Guerrero 1 1 1 1 3 4 1 12
Jalisco 1 1 2
Michoacan 1 1 1 1 4
Morelos 1 1
Nuevo 1 2 3
Ledn

Oaxaca 2 2 1 1 3
Puebla 1 1 2
Quintana 1 1
Roo

Sinaloa 1 1 2 1 2 7
Sonora 1 1 1 3
Tabasco 1 1
Tamaulipas | 2 1 1 2 1 1 1 2 1 1 13
Veracruz 1 2 2 1 3 5 1 1 16
Total 4 4 3 1 5 4 10 4 10 12 13 " " 8 2 1 1 104

Por lo que respecta a las personas defensoras de derechos humanos, tal como lo
informd6 la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos en su Recomendacién
General No. 25, cuenta con registros de ataques cometidos en su agravio como los

homicidios y desapariciones, pues del 1° de enero de 2010 al 31 de diciembre

66 | as citadas recomendaciones pueden ser consultadas en la pagina de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en el siguiente
vinculo: http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones_Generales.

7 Informe estadistico de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresién, agosto de 2016, paginas
2y5.
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de 2015 se tiene el registro de 25 homicidios, y 3 desapariciones entre el 1° de enero
de 2009 al 31 de diciembre de 2015.

Casos de agravios a Personas Defensoras

30
20
10 -

Homicidios (Del 01 de enero de 2010 al Desapariciones (Del 01 de enero de
31 de diciembre de 2015 2009 al 31 de diciembre de 2015)

Las personas defensoras de derechos humanos han sido consideradas como un
grupo expuesto constantemente a situaciones de riesgo en funcién de su
actividad,%® no obstante de que las agresiones provengan de personas que son o

no servidores publicos, el Estado es responsable de proteger a todas las personas.

Origen étnico o diversidad cultural

La identidad de los pueblos se expresa en un profundo sentido de pertenencia a sus
comunidades, en el uso de lenguas distintas al espafiol, en una relacién especial
con la naturaleza que da sentido a sus vidas, en sus fiestas y en las formas de
organizacion mediante las cuales toman sus decisiones y eligen a sus autoridades.
La discriminacion es un fendmeno que se basa en una concepcion errénea que
asimila las diferencias a la inferioridad, por ello los indigenas han conformado un
sector de la poblacién que histéricamente se ha visto afectado por la discriminacion.

Para ellos, en lo individual y en lo colectivo, se ha expresado como desprecio social,

68 Segundo Informe sobre la situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas, de la Comision
Interamericana publicado el 31 de diciembre de 2011

Amnistia Internacional, denominado Defender Derechos Humanos en las Américas: Necesario, Legitimo y Peligroso, publicado en diciembre
de 2014.
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minusvaloraciéon de sus lenguas y culturas, marginacion econdémica y exclusion

juridica.®®

Marco juridico sobre los derechos humanos respecto a origen étnico o
diversidad cultural

Se requiere de trabajo en materia de politica publica y en la construccion de
relaciones sociales mas democraticas y tolerantes de lo diferente. Para ello, es
imprescindible construir una mirada sobre la diversidad cultural como un rasgo
ligado intrinsecamente a la dignidad humana y a los derechos humanos,
particularmente a los derechos culturales, tales como la libertad de expresion, la
igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnolégico.
Como establece la propia Declaracién Universal de la Unesco sobre la Diversidad
Cultural, defender la diversidad cultural supone el compromiso de respetar los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de las

personas que pertenecen a pueblos indigenas.

El articulo primero constitucional considera el origen étnico y el origen nacional
como dos motivos por los que se prohibe discriminar, estableciendo a su vez la
obligacion de las autoridades de promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos humanos de las personas, incluyendo los pueblos y comunidades
indigenas, atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Reafirmando la diversidad étnica, el articulo segundo constitucional reconoce la
composicion pluricultural de la nacién, sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas, considerados como aquellos que descienden de las

poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién

%9 fdem
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y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

Se identifica la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial, en la que los Estados parte condenan la discriminacion
racial. Por su parte, la Declaracion Universal de la Unesco sobre la Diversidad
Cultural establece que la cultura debe ser considerada como el conjunto de rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social y que abarca los modos de vida, las maneras de vivir

juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

La Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingliisticas, adoptada por la Asamblea General
dela ONU el 18 de diciembre de 1992, establece la obligacién de los Estados parte
a proteger la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
linglistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y el fomento de las
condiciones para la promocion de esa identidad a través de medidas apropiadas,

legislativas o de otro tipo.

Para la poblacién indigena existen instrumentos especificos que la protegen como
colectividad y de manera individual. EI Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes fue el primer instrumento internacional que reconoce la auto
identificacion o auto adscripcidon como criterio fundamental para determinar si una
persona pertenece o no a un pueblo indigena. La Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 desarrolla los
derechos de los pueblos indigenas y establece un serio compromiso de los Estados

para que sean ejercidos sin discriminacién alguna.

72



San Francisco de Campeche, ) TERCERA SECCION )
Cam., Octubre 4 de 2018 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 73

A partir de 2003 se han publicado diversos ordenamientos juridicos nacionales
relacionados con el establecimiento de instituciones vinculadas con el tema de los
derechos de los pueblos indigenas y la preservacién de sus lenguas, entre los que
destaca la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

y la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Situacion de la poblacion respecto a origen étnico o diversidad cultural

En el estado de Campeche segun la encuesta intercensal 2015 habia un total de
91,094 personas mayores de 5 afos hablantes de lengua indigena, quienes
representan el 12% de la poblacién total de este rango de edad. De este niumero

49% son mujeres y 51% son hombres.

Por grupos de edad, 22% de los hablantes de lengua indigena en la entidad son
personas menores de 15 afos, 36% son jovenes entre 15 y 29 afios de edad,35%

son adultos entre 30 y 59 afios y 7% son adultos de 60 afios y mas.

Del total de hablantes de lengua indigena, 69.7% son bilinglies, es decir, hablan
alguna lengua indigena y también hablan espafiol. Por sexo, 72.1% de los hombres
son bilinglies, mientras que 67.3% de las mujeres tienen esta caracteristica

linguistica.

Entre las personas de Campeche de cinco afios 0 mas segun la encuesta
intercensal 2015 se registré que son 4 las lenguas o dialectos hablados en

Campeche: el Maya, el Chol, el Kanjobal, y el Tzeltal.

Segun la informacion de la figura que se muestra a continuacion, el 65.4% de la
poblacién en el pais cree que la etnia es un factor que divide a la sociedad de los
cuales 29.4% opina que mucho y 36% considera que la divide, aunque poco. Sin

embargo, 26.5% opina que esto no sucede (dividir a la sociedad).
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¢Qué tanto cree usted que la etnia provoque divisiones
entre la gente?

M Mucho
 Poco
 Nada

" No sabe

M No contesta

De manera similar, seis de cada diez personas en el pais estarian dispuestas a
compartir su hogar con personas de culturas distintas a la propia. Por el contrario,
23.4% de la poblacién no estaria dispuesta.”®

¢ Estaria dispuesto o no estaria dispuesto a permitir
que en su casa vivieran personas con una cultura
distinta?

mSi
0.5%
i Si, en parte
u No

 No sabe

® No conoce

70 idem.
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Diversidad sexual

La poblacion Iésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual,
viven hoy de manera mas visible y con mayor participacién publica; sin embargo,
aun enfrentan discriminacion por su preferencia sexual e identidad de género. La
discriminacion contra este grupo abarca ambitos como el educativo, el familiar, el
laboral, el de salud, el legal, el politico y el religioso, entre otros. En ocasiones,
deben exiliarse de sus comunidades de origen y migrar a lugares donde el acoso y
la persecucion sean menores. La homofobia se da en agresiones fisicas, burlas,
violaciones e incluso en crimenes de odio que tienen como base los prejuicios y
estereotipos que deshumanizan a las personas con preferencias gay, lésbicas

bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual.”

Marco juridico sobre los derechos humanos sobre la diversidad sexual

En los ultimos afos se ha ido aumentando la normatividad para combatir la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en el plano
internacional. Se puede mencionar la aprobacién de tres resoluciones sobre
derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género en el seno de la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos; también estan Los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, que contemplan la orientacion sexual como una de las causas

prohibidas de discriminacién contra las personas privadas de la libertad.

El Comité de derechos humanos de la ONU ha emitido jurisprudencia sobre el tema,
donde ha concluido que a pesar de que el término orientacién sexual no se incluye
en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como
motivo de discriminacion, la frase “cualquier otra condicion” si incluye la orientacion

sexual.

7! idem,
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En el plano nacional, en diciembre de 2009 se reformo el Codigo Civil del Distrito
Federal para permitir los matrimonios de personas del mismo sexo. En agosto de
2010, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprobé la constitucionalidad de la
reforma y aclaré que aunque cada entidad de la federacion es libre en su capacidad
legislativa, los efectos de un matrimonio celebrado en la ciudad de México, como en
cualquier otro Estado, son legales en los demas, como cualquier acto civil, como lo

es un acta de nacimiento.

En México, el marco juridico sobre el tema se ha ido construyendo poco a poco. En
2010 se decreté en México el 17 de mayo como “Dia de la Tolerancia y el Respeto
a las Preferencias” en conmemoraciéon de que en esa fecha, en 1990, la
Organizacion Mundial de la Salud retir6 la homosexualidad de su lista de
enfermedades mentales. En marzo de 2011 se reformd el articulo primero
constitucional, y ahora se prohibe explicitamente la discriminacion por preferencias
sexuales. Fue mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con
fecha 21 de marzo de 2014, que el Ejecutivo Federal sustituydé la conmemoracion
del “Dia de la Tolerancia y el Respeto a las Preferencias”, por el "Dia Nacional de
la Lucha contra la Homofobia", a fin de que nuestro pais sea acorde con la

comunidad internacional y con el marco de derechos humanos que lo rige.

Recientemente se han dado avances legales en materia de libertades de las
personas por su preferencia sexual, pero aun hay mucho por hacer para integrar a
la diversidad sexual en un marco igualitario de derechos. La Enadis logra hacer
visibles algunos aspectos fundamentales sobre la situacion de desventaja que
enfrentan las personas lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e
intersexual en nuestro pais; con ello, evidencia la necesidad de crear herramientas
para el acceso y la protecciéon de derechos de este grupo de poblacion; por ejemplo,
avanzar en un diagnostico integral de los problemas de este grupo en situacion de

vulnerabilidad.
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Situacion de la diversidad sexual
Uno de los resultados mas importantes de la Enadis, en el tema es que las personas
jévenes de hoy tienen menos prejuicios sobre la homosexualidad que sus padres,

madres, abuelos o abuelas.

En una de las preguntas mas sensibles e ilustrativas de la encuesta, es si se esta
de acuerdo con que una persona homosexual pueda vivir en su casa. La opinion
mas favorable es mayor en Estados del norte del pais, como Durango, San Luis
Potosi, Zacatecas, Chihuahua, Sinaloa y Sonora. La menor es en Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamaulipas. En Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 46.1% de la poblacion
respondid no estar dispuesto a permitir que en su casa vivan personas
homosexuales.”

¢ Estaria dispuesto o no estaria dispuesto a permitir
que en su casa vivieran personas homosexuales?

Tabasco y Veracruz

Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala
Durango, San Luis Potosi y Zacatecas
Distrito Federal y Estado de México
Chihuahua, Sinaloa y Sonora
Chiapas, Guerrero y Oaxaca

Colima, Jalisco, Michoacan y Nayarit
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas
Campeche, Quintana Roo y Yucatan
Baja California y Baja California Sur

Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

No mSiyen parte

72 [dem.
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La discriminacion es un fendmeno complejo. Por ello, es indispensable
comprenderla mejor, y descifrar como ha influido en la construccion historica de la
sociedad, donde las mujeres y algunos grupos de poblacién sufren desventajas en
todos los campos de la vida publica y privada. Al lastimar a las personas mediante
la exclusion y negacion del reconocimiento como personas sujeto de derechos, la
discriminacion rebasa el ambito de lo individual, y hace imposibles las relaciones

interpersonales basadas en el respeto, la igualdad y el reconocimiento mutuo.

Atencion inadecuada a victimas de delitos y violacion de derechos humanos
Son consideradas como victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o en general
cualquier puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.”®

A su vez, se considera victimas indirectas a los familiares o aquellas personas

fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.”

Por ultimo, se considera victimas potenciales a las personas fisicas cuya integridad
fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o

detener la violacion de derechos o la comision de un delito.”

De acuerdo con la Encuesta nacional de victimizacion y percepcién sobre seguridad
publica del 2016, la cantidad de delitos por cada cien mil habitantes descendié de
29,306 en el 2014 a 22,114 en el 2015, lo que representa un 24.54% menos;

tomando estas cifras, de los 22, 114 delitos que se reportaron en el 2015, se informo

7 Articulo 4 de la Ley General de Victimas, consultado el 18 de septiembre de 2017.
™ idem.
"Sidem.
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la existencia de 19,469 victimas por cada cien mil habitantes, que a diferencia con
las reportadas en el 2014 que corresponden a 22,639 victimas con cada cien mil

habitantes, se present6 una reduccién de 14% en este periodo?®.

A raiz de la visita a México en octubre de 2015 del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, se hicieron una serie de recomendaciones al
considerar que en el pais se registra una alarmante violaciéon a los derechos
humanos y sefiala que la impunidad es también un problema grave. También se
consider6 que esta situacion se debe a deficiencias en el sistema juridico, falta de
capacidad de la policia y los jueces, aumento del crimen organizado y nula rendicion

de cuentas de los funcionarios encargados de procurar y administrar justicia.

En esta linea de pensamiento la Envipe 2016 ofrece informacién sobre la percepcion
de la poblacién sobre el desempefio de las autoridades de seguridad publica en
Campeche; se puede observar en la grafica siguiente, que el desempeiio de la
policia estatal, la policia preventiva municipal y la policia de transito cuentan con las
opiniones menos favorables, al considerarlas la mayoria de las personas que
participaron en la encuesta como poco efectivas. Por el contrario, el ejército y la
marina, obtuvieron las opiniones favorables respecto a que su desempefio es muy

efectivo.””

76 INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2016.
7 idem.
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Poblacion de 18 afios y mas que identifica a las autoridades de
seguridad publica por entidad federativa y tipo de autoridad, segun
percepcion de desempeiio marzo-abril 2016

10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

Marina Ejercito  Policia Federal PGR Jueces Policia Ministerio  Policia Estatal Policia Policia de
Ministerial o Publico y Preventiva Transito
Judicial Procuradurias Municipal
Estatales

B Muy efectivo  m Algo efectivo 1 Poco efectivo Nada efectivo

El respeto de las autoridades respecto de los derechos fundamentales de las
victimas del delito constituye un elemento primordial para consolidar el sistema de
libertades y garantizar un mejor ejercicio de los derechos humanos en un Estado
democratico, lo cual implica la necesidad de identificar a las victimas en un ambito
independiente al del derecho penal que es su campo original y prioritario, con el
objetivo de que se establezcan las bases legales necesarias para la adecuada y

oportuna atencién sin mas limitaciones que las establecidas en la ley.

De la misma forma, es necesario propiciar que las autoridades en el ejercicio de sus
funciones se abstengan de anular o desconocer tales derechos o de utilizar
mecanismos que provoquen una doble victimizacion institucional. Los efectos del
delito no terminan con la afectacién a la victima directa, sino que ademas puede
extenderse a victimas indirectas como a los terceros, la familia y a los testigos que

le prestan ayuda, entre otros.

Los sistemas de proteccion de derechos, sean de caracter interno, regional o

universal, resultan fundamentales para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
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humanos de las personas; al brindarle a éstas, las herramientas y recursos efectivos
que les permitan reclamar la vulneracion de sus derechos fundamentales, ante

instancias judiciales.

En ese sentido, como reiteradamente lo ha sefialado la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, el acceso a la justicia, conlleva al Estado la obligacion positiva
de organizar el aparato institucional de tal modo que, todas las personas puedan

acceder a dichos recursos’8.

Asi, el derecho de acceso a la justicia, es el punto de inicio y de referencia respecto
a un cumulo de derechos que posibilitan, entre otros aspectos, la reparacion del

dafo y la vinculacion de los derechos de las personas.

Por ello, el autor Sergio Garcia Ramirez, hace hincapié en sefialar que este derecho
debe ser comprendido en sus dos dimensiones. Por un lado, en su stricto sensu,
que consiste en garantizar la posibilidad de toda persona, independientemente de
sus condiciones particulares, de acudir ante una instancia judicial independiente,
imparcial y competente para la resolucion de sus conflictos y la vindicacion de sus

derechos™.

La segunda dimension, en su lato sensu, entendido como la obtencién de justicia;
para lo cual, el Estado esta obligado a suministrar recursos judiciales efectivos, los
cuales deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso
legal y para lo cual, se deben cumplir una serie de condiciones tales como: la
existencia de instrumentos que funden su ejercicio; que éstos posean vigencia
universal; que su sustanciacion sea sencilla; que los individuos puedan acceder en
igualdad de circunstancia a la proteccion de la Ley; el derecho a la reparacion y la

verdad, entre otros®°.

78Comisién Interamericana de Derechos Humanos, El Acceso a la Justicia como Garantia de Derechos Humanos, Econémicos, Sociales y
Culturales. Estudio de los estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 7 de septiembre de 2007, pag. 1.
"Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Guia Informativa, XVIIl Concurso Interdisciplinario en Derechos Humanos, pag. 17.

8 QOp. Cit. Nota 8.
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En razon a lo anterior, el 18 de junio de 2008, se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma a diversos articulos constitucionales en materia de justicia
penal y seguridad publica, con el objetivo de hacer efectivo el acceso de la justicia
en nuestro pais, a través de la construccion de un nuevo sistema de justicia penal,
en donde se salvaguarden tanto los derechos de las victimas, como de aquéllas
personas vinculadas a un proceso penal, incorporando a éste diversas medidas de

justicia restaurativa tendientes a la resolucion de conflictos.

Situacion que se traduce en un cambio de paradigma en nuestro sistema de justicia,
que busca transitar de la justicia retributiva a la justicia restaurativa, basada en el
respeto y las garantias de los derechos humanos de los imputados y las victimas
del delito, a través de la reparacion y la restauracion lograda mediante un proceso

orientado a la reconciliacion y no a la imposicion de penas®'.

En este sentido, todo el sistema de justicia, debe realizar un importante proceso de
adecuacion y modernizacion, tanto de su personal como de sus procedimientos, a
fin de cumplir cabalmente con el nuevo sistema de justicia establecido en nuestro

pais.

Por ello, es necesario que el personal responsable del Ministerio Publico, de los
organos jurisdiccionales, de la Defensoria Publica y de la representacion de las
victimas, cuente con un proceso de preparacion técnico que les permita
implementar la justicia con base en la recomposicion del orden social, la restitucion
y la reparacion del dafio y sobre todo, garantizando una participacion activa de las

partes. Las cuales, deben contar con una asistencia técnica.

Asimismo, se deben crear las condiciones necesarias para garantizar que la

respuesta de los encargados del sistema de justicia, sea oportuna y justa. Por lo

8 Op. Cit. Nota 2.
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cual, su preparacion y articulacion es fundamental para la consolidacion del acceso

a la justicia y la garantia de un debido proceso.

De ahi que se deben desarrollar acciones que fomenten el compromiso de las y los
operadores del sistema de justicia, para interiorizar las exigencias institucionales y
normativas relacionadas con la consagracion de los principios de imparcialidad e
independencia establecidos en el articulo 8 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

En el mismo sentido, resulta indispensable que todas las personas involucradas en
la operacion del sistema de justicia, cuenten con conocimiento en derechos
humanos, acordes a la funcién que realizan, a fin de que pueda potenciarse el

ejercicio y plena afectividad de éstos.

Lo anterior, implica una formacién constante no sélo en los jueces y personal
adscrito al Ministerio Publico, sino también de aquellas que se encuentren adscritas
al Instituto de Acceso a la Justicia del Estado de Campeche, la Comisiéon de
Derechos Humanos del Estado de Campeche y abogados litigantes. Ello, a fin de
que brinden asistencia técnica con apego pleno al respeto de los derechos humanos
de las personas, independientemente del papel que jueguen dentro de nuestro

sistema de justicia.

Se requiere fortalecer la cultura de la legalidad como medida que coadyuve a
incrementar los niveles de credibilidad de los operadores de justicia, debido a que
la corrupcién incide directamente en el acceso a ésta y en el ejercicio de los

derechos humanos, afectando en consecuencia a la poblacion en conjunto.

De ahi surge la necesidad de generar acciones que afiancen la importancia ética de
las y los operadores del sistema de justicia y de la sociedad, con el fin de que estos
se conduzcan con legalidad hacia las instituciones y procedimientos de

administracion e imparticion de justicia. Asimismo, deben fortalecerse los procesos
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que determinen la responsabilidad individual y estatal en caso de que, cualquiera
de los operadores vinculados al sistema de justicia, incumplan con la obligacion de

respetar los derechos humanos.
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2. DESCRIPCION GENERAL

En el estado de Campeche, la defensa y promocién de los derechos humanos es
un tema transversal y multifactorial. Bajo este contexto, la definicion de objetivos y
estrategias institucionales, requiri6 de manera categérica el aporte multidisciplinario
y de visiones integrales y convergentes que dieran al documento la solidez
necesaria para plasmar, en cada uno de sus objetivos y estrategias, esfuerzos no

solo institucionales, sino también sociales.

Su objetivo general es la suma de todas las partes, entendiendo que los elementos
que lo conforman son engranajes de una aspiracion social de mayor calado, y toda
la estructura que se desprende de éste, se conformé con base en los resultados
obtenidos del Diagndstico Estatal de Derechos Humanos donde se detectaron tres

problemas centrales, consistentes en:

e Persistencia hacia la violacion de derechos humanos;

¢ Violencia y discriminacion especificamente ejercida en contra de grupos en
situacion de vulnerabilidad; y

e Atencion inadecuada a victimas de delitos y de violaciones a derechos

humanos.

En razén de lo anterior, el programa plantea cuatro objetivos especificos para
atender cada una de las problematicas mencionadas. El primero de ellos, es relativo
a reforzar la cultura de derechos humanos mediante mecanismos formales y no
formales que promuevan qué son éstos y cuales son los mecanismos existentes
para exigir su respeto y cumplimiento; de forma tal, que paulatinamente las
personas adquieran conocimiento pleno de cuales son sus derechos, y qué
instancias o entidades existen para salvaguardarlo ante una violacion. De igual
manera, este objetivo plantea el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil, a fin de que éstas se conviertan tanto en
promotoras de los derechos humanos, como en instancias capaces de

salvaguardarlos e impulsar su cumplimiento ante las autoridades estatales.
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El segundo objetivo del programa, busca institucionalizar el enfoque de derechos
humanos en el quehacer diario de los poderes publicos del Estado. De tal forma que
no sélo plantea armonizaciones legislativas dirigidas a modificar el marco normativo
de éstos, sino también una serie de procesos de formacion dirigidos al personal
humano que los integran, a fin de que éstos transformen las practicas institucionales
tradicionales que supongan una violacion a los derechos humanos. Asimismo, este
objetivo promueve acciones destinadas a incorporar el enfoque de derechos
humanos como principio orientador de los procesos de planeacion y
presupuestacion del Estado.

El tercer objetivo, consiste en fortalecer el derecho a la igualdad de los grupos en
situacion de vulnerabilidad. Asi se plantean una serie de medidas especificas para
garantizar los derechos de: las mujeres; nifios, nifias y adolescentes; indigenas;
adultos mayores; migrantes; periodistas y defensores de derechos humanos;

personas con discapacidad y las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTI.

El cuarto objetivo del programa aborda la necesidad de modernizar los Sistemas de
Justicia y de Seguridad Publica, de tal forma que sean incorporados a éstos los
diversos compromisos adquiridos por el Estado Mexicano a través de la suscripcion
de tratados internacionales en la materia. Con ello, se busca garantizar tanto el
derecho de las victimas a recibir justicia, como el derecho de las personas sujetas
a proceso cuenten con todas las garantias del debido proceso. Asimismo, se busca
perfeccionar la actuacion de los elementos de seguridad publica y de procuracién

de justicia, a fin de que sean garantes de los derechos humanos de las personas.

Finalmente el programa establece indicadores, mecanismos de seguimiento y

evaluacion.
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3. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

3.1. Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento del Estado Democratico de Derecho en el estado de
Campeche, a fin de que todas las actividades de los poderes publicos y érganos
auténomos se enmarquen en el respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos

humanos.

3.2. Objetivo 1. Fortalecer una cultura de derechos humanos
3.2.1. Estrategias:
3.2.1.1. Promover y difundir el respeto de los derechos humanos en la

entidad, a través de acciones de educacién formal y no formal.

Lineas de accioén:

1. Realizar campafias de informacién y sensibilizacion permanentes, a la
poblaciéon del Estado, focalizadas y accesibles sobre qué son los
derechos humanos y cudles son sus mecanismos de proteccion y
defensa;

2. Disefiar y desarrollar programas y planes de estudio en materia de
educacién en derechos humanos; y

3. Promover la cultura de la denuncia ante posibles violaciones de derechos

humanos, dando a conocer a la poblacién los medios existentes para ello.

3.2.1.2. Fortalecer las capacidades y los espacios de participacion de la

sociedad civil organizada.

Lineas de accioén:

1. Fortalecer los mecanismos de dialogo y participacion de la sociedad civil en
los diversos 6rdenes y niveles de gobierno del estado de Campeche;

2. Fomentar la capacitacion de las organizaciones de la sociedad civil en

materia de derechos humanos; y
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3. Promover apoyos para que las organizaciones de la sociedad civil lleven a

cabo proyectos para la promocion y defensa de los derechos humanos.

3.3. Objetivo 2. Institucionalizar el enfoque de derechos humanos
3.3.1. Estrategias:
3.3.1.1. Garantizar la formacion continua de las y los integrantes de los
poderes publicos y 6rganos constitucionales auténomos del estado de

Campeche en materia de derechos humanos.

Lineas de Accion:

1. Elaborar un programa de capacitacién en derechos humanos que sea
exigible para las servidoras y los servidores publicos, que considere en
particular los estandares internacionales en la materia, la perspectiva de
género, la no discriminacion y los temas prioritarios derivados del
Diagndstico, con la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil
y la academia; que enfaticen en los deberes del Estado para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; y

2. Vincular los programas de capacitacion con los esquemas del servicio
profesional de carrera, contemplando la evaluaciéon y, en su caso, la

certificacion.

3.3.1.2. Incorporar el enfoque de derechos humanos como principio
orientador del disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas

y acciones del Estado.

Lineas de Accion:

1. Promover la inclusion del enfoque de derechos humanos en los planes
estatales, operativos anuales y sectoriales, acciones, programas y
politicas publicas del estado.

2. Estimular a que el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, el
Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes y demas entidades, organismos y 6rganos que estén
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relacionados con la implementacion del presente Programa, elaboren
desde sus respectivas competencias, sus programas estatales.

3. Incentivar a los representantes de los HH. Ayuntamientos del Estado de
Campeche para la elaboracion de sus Programas Municipales de

Derechos Humanos.

3.3.1.3. Armonizar el marco normativo estatal en materia de derechos
humanos.

Lineas de accion:

1. Impulsar una agenda legislativa de reformas y adecuaciones en materia
de derechos humanos y de los derechos de los grupos en situacién de
vulnerabilidad;

2. Actualizar y armonizar los manuales, reglamentos y demas disposiciones
internas para adecuarlos a la reforma constitucional; y

3. Reformar la Ley de Planeacion del Estado de Campeche, a fin de
incorporar el enfoque de derechos humanos como eje rector de las

politicas publicas y presupuestos de la entidad.

3.4. Objetivo 3. Fortalecer el derecho a la igualdad y no discriminacion
3.4.1. Estrategias
3.4.1.1. Garantizar la inclusion de la perspectiva de género y el derecho a la
igualdad y la no discriminacion en el disefio, instrumentacion, seguimiento y

evaluacion de las politicas y programas publicos del estado de Campeche.

Lineas de Accion:

1. Promover la eliminacion de estereotipos de género y de cualquier otra
indole, mediante la realizacién de campanas de sensibilizacion e informacion;
2. Incorporar la perspectiva de género y el derecho a la igualdad y la no
discriminacion, en las politicas, los programas, los presupuestos y la gestion
de las entidades de todos los érdenes y niveles de gobierno del estado de

Campeche;
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3. Fortalecer los mecanismos publicos responsables de promover la igualdad
de género y la no discriminacion, y fomentar las condiciones que posibiliten
la igualdad de oportunidades y trato y el ejercicio pleno de todos los derechos
para las mujeres y los hombres;

4. Proteger el derecho de todas las personas a una vida libre de violencia,
con especial atencion en las mujeres y, en general, a los grupos en situacion
de vulnerabilidad: mujeres; nifios, nifias y adolescentes; indigenas; adultos
mayores; migrantes; periodistas y defensores de derechos humanos;
personas con discapacidad y las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTI.

6. Promover en la sociedad el conocimiento del principio de diversidad y del
derecho a la diferencia, y sensibilizar e informar a las y los servidores publicos
sobre los mismos.

7. Promover el respeto a la igualdad de derechos y responsabilidades, asi
como la eliminacion de practicas discriminatorias, mediante la capacitacion y

difusién de los derechos humanos.

3.5. Objetivo 4. Fortalecer el ejercicio y goce de los derechos humanos
vinculados a los Sistemas de Justicia y de Seguridad Publica.

3.5.1. Estrategias:

3.5.1.1. Promover medidas para la profesionalizacion de los actores

involucrados en los procesos de procuracion y administracion de justicia.

Lineas de Accion:

1. Generar un programa de capacitacion y formacion, para los mecanismos de
Justicia Alternativa, dirigido a todas las partes involucradas en el sistema de
justicia, a fin de garantizar la implementacion efectiva de estos y prestar un
servicio eficaz a las y los ciudadanos;

2. Promover los derechos de las personas vinculadas a proceso, asi como los

de las victimas, a fin de que éstos puedan ejercerlos y exigir su garantia por
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parte de las instituciones e instancias vinculadas con el sistema de
procuracion y administraciéon de justicia;

Fortalecer el Sistema Estatal de Justicia para las Victimas y el Sistema
Estatal de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
asegurando la aplicacién plena de las disposiciones contenidas en las leyes
de la materia;

Fortalecer las capacidades y estructura organizacional de la Defensoria
Publica, asegurando un incremento paulatino en la cobertura estatal;
Impulsar la creacién de instancias especializadas en derechos humanos en

las distintas dependencias y poderes relacionados con el sistema de justicia.

3.5.1.2. Fortalecer la cultura de la legalidad y, erradicar las practicas de tortura,

tratos crueles, inhumanos o degradantes, en el sistema de seguridad publica y

procuracion de justicia estatal.

Lineas de accion:

1.

Realizar un estudio de armonizacion legislativa, a fin de analizar si las
actuales disposiciones relacionadas con la detencién de las personas,
cumplen con las recomendaciones derivadas de organismos de derechos
humanos; y

Disefiar programas de capacitacion y formaciéon sobre la conducta y
principios que deben cumplir los y las integrantes de los cuerpos y fuerzas
de seguridad para garantizar el respeto de los derechos de las personas

detenidas o bajo su custodia.
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4. MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Secretaria General de Gobierno de la Administracién Publica del Estado de
Campeche sera la responsable de la implementacion del Programa Estatal de

Derechos Humanos, a través de la Direccién de Derechos Humanos.

El seguimiento y la evaluacién son componentes indispensables en todo proceso
de politica publica, porque entre otros aspectos, permiten verificar que se avance
en la direccion establecida y con la intensidad propuesta y, que se tienen los efectos
esperados para atender o dar solucion a la necesidad o problema que justifican los

programas y proyectos de caracter publico.
Bajo ese tenor, se conformara el Comité de Seguimiento y Evaluacion integrado por:

. Un presidente, que lo sera el Secretario General de Gobierno, quien lo
presidira;
1. 7 vocales permanentes que seran:

a) El Secretario de Finanzas;

b) EIl Secretario de Educacion;

c) El Secretario de Salud;

d) El Secretario de Desarrollo Social y Humano;
e) El Secretario de Seguridad Publica;

f) El Fiscal General del Estado; y

g) El Consejero Juridico del Gobernador;

1. El titular de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria General
de Gobierno, quien fungira como Secretario Técnico.

Ademas, podran para participar como vocales, por medio de la invitacion que les
realice el Presidente del Comité de Seguimiento y Evaluacion:

. Representantes del Poder Legislativo del Estado;

1. Representantes del Poder Judicial del Estado;

1. Representantes del Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes;

V. Representantes del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche;
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V. Representantes del Instituto de Acceso a la Justicia del Estado de
Campeche;
VI. Representantes de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado;
VIl.  Representantes de las Universidades Publicas del Estado;
VIIl. Representantes de Asociaciones Civiles que realicen labores en pro de la

promocion y respeto de los derechos humanos en el Estado; y
IX. Representantes de todos aquellos organismos cuya finalidad sea la
promocion y el respeto de los derechos humanos.
Asi también, se llevaran a cabo las acciones necesarias para garantizar la
participacion de la sociedad civil y la academia en la vigilancia del cumplimiento del

presente Programa.

El Comité de Seguimiento y Evaluacion celebrara sesiones ordinarias tres veces al
afio y las extraordinarias a propuesta del Secretario Técnico cuando algun asunto
lo requiera. En el seno de dichas reuniones, se evaluara y dara seguimiento
periédico a la instrumentacion del Programa Estatal de Derechos Humanos,
teniendo dicho Comité la atribucién de poder modificar y actualizar el documento
con el afan de adaptarlo a las nuevas problematicas que se vayan presentando. Las
adecuaciones consecuentes que se realicen al programa, previa aprobacion del

Gobernador del Estado, se publicaran en el Periédico Oficial del Estado.

El Comité de Seguimiento y Evaluacion sesionara validamente con la asistencia de
la mayoria simple de sus integrantes, siempre que esté presente el Presidente del
Comité. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los miembros

presentes.
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5. INDICADORES

En este apartado se establecen los indicadores y las metas que permitiran

monitorear y evaluar el cumplimiento de los objetivos del presente programa de

derechos humanos. Los criterios de seleccion de indicadores estan basados en

monitorear la eficiencia y la pertinencia como indicadores de proceso y de resultado,

asi como su utilidad para evaluar la eficacia del gasto, periodicidad, comparabilidad

y criterios que obedecen a las recomendaciones expresadas en el Informe sobre los

Indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los Derechos Humanos, publicado

por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos.

En ese sentido se determinaron los indicadores siguientes:

OBJETIVO 1: Fortalecer una cultura de derechos humanos

Estrategia

Indicador

Periodicidad

Promover y difundir el
respeto de los derechos
humanos en la entidad,
a través de acciones de
educacion formal y no
formal.

Porcentaje de escuelas
en el Estado de niveles
basico, medio, medio
superior y superior con
curricula en DDHH

Anual

Porcentaje de escuelas
en el Estado de niveles
basico, medio, medio
superior y superior que
implementen estrategias
en DDHH

Anual

Porcentaje de quejas
presentadas por posibles
violaciones a DDHH

Anual

Fortalecer las
capacidades y los
espacios de
participacion de la
sociedad civil
organizada.

Porcentaje de
Organizaciones de la
Sociedad Civil en la
entidad registradas y
capacitadas en DDHH

Anual
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OBJETIVO 2: Institucionalizar el enfoque de derechos humanos

Estrategia

Indicador

Periodicidad

Garantizar la formaciéon
continua de las y los
integrantes de los
poderes publicos vy
oérganos
constitucionales
autonomos del Estado
de Campeche en
materia de derechos
humanos.

Tasa de variacion de
servidoras y servidores
publicos de los Poderes
del Estado y municipios
de Campeche
capacitados en DDHH

Trimestral

Incorporar el enfoque
de derechos humanos
como principio
orientador del diseno,
implementacion y
evaluacion de las
politicas publicas vy
acciones del Estado.

Porcentaje de programas
del Plan Estatal de
Desarrollo
implementados con
enfoque de DDHH en
Campeche

Anual

Porcentaje de programas
presupuestarios
implementados con
enfoque de derechos
humanos en el Estado

Anual

Armonizar el marco
normativo estatal en
materia de derechos
humanos

Porcentaje de leyes
vigentes en el Estado
armonizados en DDHH

Anual

OBJETIVO 3 : Fortalecer el derecho a la igualdad

Estrategia

Indicador

Periodicidad

Garantizar la inclusion de
la perspectiva de género

Tasa de variacion anual
de programas
presupuestarios con
enfoque de igualdad y/o
perspectiva de género en
Campeche.

Anual

Porcentaje de mujeres y
hombres en cargos
medios y superiores en la

Anual
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y el derecho a la igualdad
y la no discriminacién en
el disefio,
instrumentacion,
seguimiento y evaluacién
de las politicas vy
programas publicos del
Estado de Campeche.

administracion
estatal.

publica

Porcentaje de mujeres y
hombres en cargos de
eleccion popular en el
Estado.

Trimestral y sexenal

Porcentaje de mujeres y
hombres en cargos
medios y superiores en el
poder judicial estatal.

Anual

Porcentaje de mujeres y
hombres en  cargos
medios y superiores en
los oérganos
constitucionales

auténomos de la entidad.

Anual

Mecanismos de atencion
y prevencién de la
violencia contra las
mujeres implementadas
en el Estado.

Anual

Estrategia

Promover medidas para
la profesionalizaciéon de
los actores involucrados
en los procesos de
procuracion y
administracion de justicia.

OBJETIVO 4: Fortalecer el ejercicio y goce de los derechos humanos
vinculados a los Sistemas de Justicia y de Seguridad Publica
Indicador Periodicidad

indice de impunidad Anual

Tasa de variacion de Anual
personal capacitado en

justicia alternativa en la

entidad

Porcentaje de denuncias Anual

por tortura vinculados al

Fortalecer la cultura de la
legalidad y, erradicar la
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tortura, tratos crueles, | Sistema de Justicia y de
inhumanos o degradantes | Seguridad Publica.

e inhumanos, en el
sistema de Tasa de variaciéon de Anual
denuncias por detencién
arbitraria por parte de la
autoridad
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6. TRANSPARENCIA

A fin de cumplir con los ordenamientos de transparencia y rendicién de cuentas a
los que esta obligada la Secretaria General de Gobierno, el presente Programa
Estatal de Derechos Humanos, sus informes de seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas, se haran publicos en la pagina

http://www.transparencia.campeche.gob.mx

Igualmente, el Programa Estatal de Derechos Humanos sera publicado en la pagina
electrdnica de la Secretaria General de Gobierno al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado, siendo obligatorio para todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal, en el
ambito de sus respectivas competencias, tal como lo establecen los articulos 39 y

40 de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche.
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