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SECCION ADMINISTRATIVA

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE CAMPECHE. - SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A 24 DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

CEDULA DE NOTIFICACION POR PERIODICO OFICIAL
C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE
DOMICILIO: Ignorado.

VISTOS: El estado que guarda el expediente del procedimiento administrativo disciplinario marcado con el nimero
05/CARM-AYTO/CP-13/16/PAD, instruido en contra de los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, ANA ISABEL
MEZA CALDERON, MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA, DANILO CONTRERAS CASTILLO, MIGUEL JESUS
MORALES JIMENEZ, JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, RENE GARCIA
CARMONA, JULIO CESAR LUNA CARBALLO y JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, y toda vez que en la
presente causa ha quedado acreditado en autos la ignorancia del domicilio de la C. JORGE REFUGIO TORRES
PONCE Y/O JORGE R. TORRES PONCE, es que; SE PROVEE... es procedente actuar respecto de dicha indiciada,
de conformidad con los articulos 95, fracciéon Il y 106 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Campeche. Se notifica por este medio el proveido de fecha 13 DE JULIO DE 2016, que recae en el
expediente 05/CARM-AYTO/CP-13/16/PAD, al C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES
PONCE. Se transcribe en su parte conducente dicho proveido:

EXPEDIENTE: 05/CARM-AYTO/CP-13/16/PAD

VISTOS: Con fecha 13 de julio del afio 2016, esta entidad de fiscalizacion superior emitié un proveido por medio del
cual se declaré iniciado el procedimiento administrativo disciplinario marcado con el nimero de expediente sefialado
al rubro, mismo que a la letra dice:

INICIO: 05/CARM-AYTO/CP-13/16/PAD
Con la finalidad de dar cumplimiento al objeto de la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas, se tiene:
ANTECEDENTES

l.- La Auditoria Superior del Estado es el 6érgano técnico de fiscalizacion, control y evaluaciéon gubernamental del
Congreso del Estado que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, de conformidad con lo
previsto en los articulos 116 fraccion |l, sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
54 fraccion XXII, segundo parrafo, y 108 Bis, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Campeche y 2
segundo parrafo, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche —publicada en el
Periédico Oficial del Estado con fecha 17 de agosto de 2012-; asi como en los articulos 5 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche y 1 primer parrafo de su Reglamento —publicado en el
Periédico Oficial del Estado con fecha 6 de febrero de 2015-. Adscripcidn organizacional que tiene su fundamento en
el principio de division de poderes establecido para los regimenes interiores en los articulos 41 y 116, ambos en su
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche.

Entidad de fiscalizacion cuya competencia territorial comprende el Estado de Campeche, incluidas las islas sobre las
que hasta la fecha haya tenido jurisdiccion; asi como sus municipios y subdivisiones territoriales descritos en los
articulos 5°, 6° y 7° de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
y 18 de la Ley del Registro de Centros de Poblacion del Estado de Campeche. Partes integrantes de la federacion
como lo establecen los articulos 40, 42 fracciones |, Il y IV, 43, 45 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4 y 102 fraccion |l, primer parrafo, y Ill de la Constituciéon Politica
del Estado de Campeche.

Il.-Entidad de Fiscalizacion que, en el ejercicio de su facultad para revisar y evaluar el contenido de las Cuentas
Publicas, determind revisar y fiscalizar la Cuenta Publica del Municipio de Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal
2013, en lo relativo al H. Ayuntamiento, sujeto de revision que se ubica en el articulo 7 fracciones VI que, en su parte
conducente refiere: “Los Municipios y cualquier autoridad, dependencia o entidad de la administraciéon publica
municipal y sus Entidades;” y VIIl que, en su parte conducente, refiere: “En general cualquier... Entidad, persona,
fisica o moral, publica o privada, que recaude, reciba, administre, maneje o ejerza total o parcialmente y bajo
cualquier titulo recursos publicos.” de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Campeche; en concordancia con los articulos 102 primer parrafo, fracciones | primer parrafo que en su parte
conducente dice: “Cada municipio sera gobernado por un cuerpo colegiado, denominado Ayuntamiento...”, |l primer
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parrafo, Il que en su parte conducente dice: “Los Municipios podran subdividirse territorialmente en Secciones y
Comisarias Municipales. ...”, IV que en su parte conducente dice: “Cada Seccién Municipal sera administrada por un
cuerpo colegiado... denominada Junta Municipal...” y V que en su parte conducente dice: “Cada Comisaria Municipal
sera administrada por una sola persona... que recibiré el nombre de Comisario Municipal...”, de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche. Asi como de los articulos 77 que en su parte conducente dice: “Son autoridades
auxiliares del Ayuntamiento: I. Juntas municipales; Il. Comisarios municipales; ...”, 79, 86, 117, 118 primer parrafo de
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.

Revision y fiscalizacion que, con sujecion a lo establecido en los articulos 2 segundo vy tercer parrafos y 3 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, comprenderia los
ingresos y egresos, incluyendo los subsidios, transferencias y donativos, los gastos fiscales y la deuda publica; el
manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos, asi como de la demas informacion financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programatica que la Entidad Fiscalizada debio de incluir conforme a las disposiciones
aplicables, ello con el objeto de evaluar los resultados de su ejercicio; asi como determinar lo establecido en el
articulo 17 fracciones | en sus incisos a) y b), Il en sus incisos a), b) y c) y IV de la referida Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche; como lo sefalan los articulos 115 fraccion cuarta
penultimo parrafo, 116 segundo parrafo, fraccion Il en su parrafo sexto y 134 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con los articulos 54 fraccion XXIl primer y segundo
parrafos, y 105 fraccion Il inciso e) que en su parte conducente dice: “.. Los recursos que integran la hacienda
publica municipal seran ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos o por quien ellos autoricen, conforme a la
ley, los cuales se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados. ...” de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche; Especialmente en
relacion con los recursos referidos en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente durante el ejercicio fiscal correspondiente
a la Cuenta Publica revisada, en su articulo 49 tercer parrafo, fraccién lll, que, en su parte conducente, referia: “E/
control, la evaluacion y fiscalizacién del manejo de los recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara a
cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:... lll. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de
las entidades... seré efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda... conforme a lo que establezcan sus
propias leyes, a fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local... aplicaron los recursos de los fondos para
los fines previstos en esta Ley;”, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 19
fraccion IV, inciso a) yd), ello en concordancia con lo sefialado en el quinto parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en su parte conducente, refiere: “El manejo de recursos econoémicos
federales por parte de las entidades federativas, los municipios... se sujetara a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias.”, y la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2013,
en sus articulos 2 fraccion IX, 5 en sus parrafos primero y segundo fraccion lll, 6, 7 en sus parrafos primero, cuarto,
quinto, sexto y séptimo,11 en lo relativo a los fondos Ill (FISM), IV, VIl y Diversos convenios federales, 12, transitorio
noveno, Anexo 3.A, Anexo 3.B, Anexo 6 en sus puntos Ill Fondo para la Infraestructura Social Municipal, 1V, VIl y
Otros diversos convenios federales, (APOYOS, FONDO DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS, PROGRAMA
DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA, APOYO-APOYO ESTATAL, APORTACIONES PROPIAS A CONVENIOS
DE COORDINACION, REASIGNACION O EJECUCION DE RECURSOS EN LOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL
COINVIERTA CON LOS MUNICIPIOS O INFRAESTRUCTURA VIAL, APORTACIONES FEDERALES) 2013.

lll.- Procedimiento de revision y fiscalizacion que inici6 mediante la orden de visita domiciliaria ASE/DAB/008/2014,
de fecha 4 de febrero de 2014, emitida por el Director de Auditoria “B” de la Auditoria Superior del Estado de
Campeche, prevista en el articulo 26 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Campeche; para efecto de proceder a la revisiéon y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Municipio de Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en lo relativo al H. Ayuntamiento, en lo que
corresponde a los ingresos y egresos publicos provenientes de: “.. Ingresos previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Carmen para el Ejercicio Fiscal 2013: Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos,
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios, Ingresos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causados en ejercicios anteriores pendientes de liquidacion o Pago, Participaciones; Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Ayudas previstas en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
para el ejercicio Fiscal 2013: Programa de Inversion en Infraestructura, Apoyo Estatal a Juntas, Comisarias y
Agencias Municipales, Fondo de Infraestructura Vial y Aportaciones Propias a Convenios con el Gobierno
Federal (Recursos previstos en el articulo Noveno transitorio y anexo 3.A EROGACIONES A MUNICIPIOS de
la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2013). Ingresos derivados
de la Contratacion de Empréstitos o Créditos. Fondo de Aportaciones Federales previstos en los articulos 25
y 49 primer pdrrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2013, bajo la denominacion “Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”: Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF); Ingresos por Fondos previstos en el articulo 19 fraccién IV incisos a) y
d) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados (FIES), Fondo de Estabilizacion de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF); Convenios de Transferencias o Reasignacion de Recursos: Fondo de Pavimentacion y Espacios
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Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y
Demarcaciones Territoriales...”. Misma que fuera emitida y notificada a la Entidad Fiscalizada, mediante acta
circunstanciada 01, con fecha 4 de febrero de 2014.

Visita Domiciliaria en relaciéon con la cual, la Direccion de Auditoria “B” de la Auditoria Superior del Estado de
Campeche, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, emitié el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de
la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de
Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del municipio de Carmen, en el cual se hizo constar, los hechos u
omisiones que se asentaron en las actas circunstanciadas parciales y en el acta circunstanciada final; mismo que
fuera emitido con fecha 30 de abril de 2014 y notificado a la Entidad Fiscalizada con fecha 2 de mayo de 2014,
mediante oficio ASE/DAB/149/2014 de fecha 30 de abril de 2014, para efecto de que esta presentara dentro del plazo
establecido en el precepto legal invocado con anterioridad, las justificaciones y aclaraciones que los desvirtuaran. La
Entidad Fiscalizada con fecha 19 de mayo de 2014, presenté ante la Direccién de Auditoria “B” de esta entidad de
fiscalizacion las justificaciones y aclaraciones que estimé conducentes, mediante oficios nimeros ACM/CIM/514/2013
de fecha 19 de mayo de 2014, asi como que con fecha 22 de octubre de 2014, mediante oficio numero
AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014.

Esta Entidad de Fiscalizacion a través de su Direccion de Auditoria “B” y de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion VIl primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche,
emitié el Dictamen Técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del Resultado, que se emite como
resultado de la valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con
el Pliego de Observaciones resultado de la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento de Carmen. Mismo que fuera
notificado con fecha 28 de octubre de 2014, mediante oficio ASE/AS/1196/2014, de misma fecha. En el oficio referido
se otorgd a la Entidad Fiscalizada un plazo improrrogable de 30 dias habiles a partir de la fecha de recibo del Informe
de Resultado, para efectos de que presente la informacién y documentacién que consideren adecuados para
solventar el citado Dictamen Técnico, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 42 primer parrafo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche. La Entidad Fiscalizada presento
ante la Direccion de Auditoria “B” de esta entidad de fiscalizacion las justificaciones y aclaraciones que estimo
conducentes, mediante oficio marcado con el numero AMC/CIM/872/2014 de fecha 09 de diciembre de 2014; con
fecha 29 de abril de 2015 presento oficio marcado con el niumero AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015,
con fecha 18 de mayo de 2015 presento oficio marcado con el numero AMC/CIM/218A/2015 de fecha 30 de Abril de
2015, y con fecha 08 de junio de 2015 presento oficio marcado con el numero AMC/CIM/218B/2015 de fecha 08 de
junio de 2015;

IV.- Por lo que, tomando en cuenta los resultados y la informacion y documentacion obtenida del proceso de revision
y fiscalizacion referido en el ANTECEDENTE Ill, asi como lo pronunciado por la Direccion de Auditoria “B” de esta
Entidad de Fiscalizacién, en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la valoracién de las
justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relaciéon con el Dictamen Técnico para efecto
de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado, que se emite como resultado de la valoracion de las
justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones
resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 42 primer
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche, mismo que fuera
emitido con fecha 19 de junio de 2015 y notificado a la Entidad Fiscalizada con fecha 26 de junio de 2015, mediante
oficio ASE/DAB/202/2015, de fecha 19 de junio de 2015 y en cuyo DICTAMEN SEGUNDO, se dictaminé tener por no
solventadas las observaciones 30, 31, 34, 35, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 55, 56, 57 y 65, mismas que integran el informe
de resultados marcado con el nimero 006, al tenor siguiente:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 30
Condicion:

Se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debieron ser
adjudicados en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres proveedores”, por un total de $ 12,339,804.22
(son: doce millones trescientos treinta y nueve mil ochocientos cuatro pesos 22/100 M.N.), debido a que el importe
de cada operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de
la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.
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B)ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

Mc_)nt(_) Méxim_o total de cada obra que podra 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que

podra adjudicarse mediante invitacion a 500,001.00 1,500,000.00
cuando menos tres proveedores

Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

2471-1 Articulos metdlicos para la construcciéon

Fecha Péliza Cheque / .| Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
27/03/2013 | E02163 11993 851 25/03/2013 | Erick Enrique Benitez Garcia $742,167.19
TOTAL $742,167.19
2411-2 Productos minerales no metdlicos
Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
02/11/2013 | P10764 298 01/08/2013 | MARLEY'IS, S.P.R. de R.L. $776,388.00
Constructora Escalante, S.A. de
02/11/2013 | P10732 538 12/07/2013 CV. 1,544.655.21
Constructora Escalante, S.A. de
02/11/2013 | P10753 566 17/08/2013 cV. 819,464.97
Constructora Escalante, S.A. de
02/11/2013 | P10768 593 12/09/2013 cV. 825.508.22
Constructora Escalante, S.A. de
02/12/2013 | P12348 669 21/11/2013 CV. 665.966.37
Constructora Escalante, S.A. de
02/12/2013 | P12346 668 21/11/2013 cV. 778.370.86
TOTAL $5,410,353.63
2491-1 Otros materiales y articulos de construccion y reparacion
Fecha Pédliza Cheque / .| Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
24/04/2013 | E02973 12453 A 041 24/04/2013 | Andres Alfonso Peniche Silva $788,759.40
01/07/2013 | E04754 13406 113 17/06/2013 | Angel Daniel Dzul Chan 621.412.00
TOTAL $1,410,171.40
2821-1 Materiales para el sefialamiento de transito
Fecha Péliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
27/03/2013 | E02102 11992 852 25/03/2013 | Erick Enrique Benitez Garcia $1,572,409.00
TOTAL $1,572,409.00
2711-1 Vestuario y uniformes
Fecha Péliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
02/04/2013 | P02758 7453 05/04/2013 | Lodep, S.A. de C.V. $1,185,520.00
TOTAL $1,185,520.00
3571-1 Instalacioén, reparacion y mantenimiento de maquinaria
Fecha Péliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
29/01/2013 | E00609 10893 812 25/01/2013 | Erick Enrique Benitez Garcia $637,304.00

TOTAL

$ 637,304.00
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3591-1 Servicios de jardineria y fumugacion
Fecha Pdliza Cheque / .| Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
$
31/07/2013 | D01305 23 24/04/2013 | Grupo IRJA, S.A. de C.V. 681,964.00
TOTAL 681,964.00
2461-1 Material eléctrico y electrénico
Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
Constructora y Concentradora
27/12/2013 | E08914 16499 013 A 15/11/2013 del Caribe S.A. de C.V. $286,839.00
Constructora y Concentradora
27/12/2013 | E08913 16491 015 A 18/11/2013 del Caribe S.A.de C.V. 413,076.00
TOTAL $699,915.00

La informacion relativa al procedimiento de adjudicacion realizado por la entidad fue solicitada mediante el
Requerimiento de Informaciéon numero 26-AG de fecha 27 de marzo de 2014 y en el acta numero 51 de fecha 1 de
abril de 2014 se hizo constar la informacion que se entregd y la que no, como se detalla a continuacion:

Elrf:'-ilcte MARLEY'IS, | Constructora | Constructora | Constructora | Constructora | Constructora
Proveedor Benﬂez S.P.R. de Escalante, Escalante, Escalante, Escalante, Escalante,

Garcia R.L. S.A. deC.V. | S.A. deC.V. | S.A. deC.V. | S.A. deC.V. | S.A. de C.V.
Fecha 27/03/2013 | 02/11/2013 | 02/11/2013 02/11/2013 02/11/2013 02/12/2013 02/12/2013
Poliza E02163 P10764 P10732 P10753 P10768 P12348 P12346
Cheque /1 41993
Transferencia
Comprobante 851 298 538 566 593 669 668
Fecha del 25/03/2013 | 01/08/2013 | 12/07/2013 17/08/2013 12/09/2013 21/11/2013 21/11/2013
comprobante

$ $ $ $
Importe 742,167.19| 776,388.00 | 1,544,655.21| 819,464.97| 5 825:508.22| $665966.37 | $778,370.86
Entregado

SOI'C'tu.d de la No No No No No No No
comunidad
Oficio de
Autorizacion /
Aprobacion
(or|gl|r‘1a| y No No No No No No No
modificados) con
sus anexos
(técnico y
complementarios)
Ba}ses_,’ de No No No No No No No
licitacion
Invitaciones Si Si Si Si Si Si Si
Acta d? junta de No No No No No No No
aclaraciones
Acta del acto
apertura de las No No No No No No No
propuestas
Anlisis ) No No No No No No No
comparativo
Dictamen j(ecmco No No No No No No No
de solvencia
Acta de Fallo No No No No No No No
Contrato Si Si Si Si Si Si Si
Acta constitutiva
de la empresa No Si Si No No No No
ganadora
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Garantia  de| si Si Si si No No
Cumplimiento
Convenios
mgd.ificatorios,
adicionales u No No No No No No No

otros (incluyendo
las fianzas o

garantias)
Acta de Entrega-
Recepcion de los No No No No No No No
trabajos
F'a”.z"?‘ 0 garantia No No No No No No No
de vicios ocultos
Erick Erick Andres Angel Grupo
Proveedor Enrique | Enrique | Alfonso |y o/ p | Lodep, S-A- | pja s A
Benitez Benitez Peniche de C.V.
. . . Chan de C.V.
Garcia Garcia Silva
Fecha 27/03/2013 | 29/01/2013 | 24/04/2013 | 01/07/2013 | 02/04/2013 |31/07/2013
Poliza E02102 E00609 E02973 E04754 P02758 D01305
Cheque / Transferencia 11992 10893 12453 13406
Comprobante 852 812 A 041 113 7453 23
Fecha del comprobante 25/03/2013 | 25/01/2013 | 24/04/2013 | 17/06/2013 | 05/04/2013 | 24/04/2013
$ $ $ $
Importe 1,572,400.00 | $637:304.00 | 754 750 40| 621,412.00 | $1:185:520-00 | 654 964.00
Entregado
Solicitud de la comunidad No No No No No No
Oficio de  Autorizacién /
Aprobacion  (original y
modificados) con  sus No No No No No No
anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitacion No No No No No No
Invitaciones Si Si No No No No
Acta . de junta de No No No No No No
aclaraciones
Acta del acto apertura de No No No No No No
las propuestas
Andlisis comparativo No No No No No No
chtamgn técnico  de No No No No No No
solvencia
Acta de Fallo No No No No No No
Contrato Si Si No No No No
Acta constitutiva de la No No No No No No
empresa ganadora
Garantia de Cumplimiento Si Si No No No No
Convenios modificatorios,
gdlmonales u otros No No No No No No
(incluyendo las fianzas o
garantias)
Acta  de ~ Entrega- No No No No No No
Recepcion de los trabajos
Fianza o garantia de vicios No No No No No No
ocultos

Constructora y
Proveedor Concentradora del
Caribe S.A. de C.V.

Fecha 27/12/20 | 27/12/20
13 13
Pdliza E08914 | E08913
Cheque / Transferencia 16499 16491
Comprobante 013 A 015 A
Fecha del comprobante 15/11/20 | 18/11/20
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$286,839 | $413,07
Importe 00 600
Importe total de la operacién $699,915.00
Entregado

Solicitud de la comunidad No
Oficio  de Autorizacion  /
Aprobacion (original y modificados) No
con sus anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitacion No
Invitaciones Si
Acta de junta de aclaraciones No
Acta del acto apertura de las No
propuestas
Andlisis comparativo No
Dictamen técnico de solvencia No
Acta de Fallo No
Contrato Si
Acta constitutiva de la empresa Si
ganadora
Garantia de Cumplimiento Si
Convenios modificatorios,
adicionales u otros (incluyendo las No
fianzas o garantias)
Acta de Entrega-Recepcion de los N

. o
trabajos
Fianza o garantia de vicios ocultos No

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23, 25, 29, 30, 36 y 61.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B)
Reglamento de la Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento de Carmen, articulos 42 fraccion VIl y 48
fraccion Il.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I,
XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXX.- En relacion con la observacion numero 30 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que
a continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

La Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta
que el procedimiento de contratacion que dio como resultado el pago amparado bajo la pdliza sefialada, SI' SE
REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES.

Cabe mencionar a la Autoridad Fiscalizadora que el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, sefala lo que se indica a
continuacion:

"Dependiendo de la naturaleza de la solicitud de aprovisionamiento, los pedidos se podran formalizar mediante
orden de compra, orden de servicio o de contrato escrito."
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Y por su parte el articulo 41 de la citada ley, lo siguiente:

"Cuando los pedidos se formulen mediante orden de compra, se considerara que las condiciones de calidad, precio y
financiamiento son los ofrecidos por los proveedores en su cotizacion. En dicha orden se estableceran los precios, la
descripcion de los bienes y el plazo de entrega.”

Es importante sefialar a la Autoridad Fiscalizadora que el procedimiento de contratacion empleado se fundamenta en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, tal y como se observa de la simple lectura de los Dictamenes de Adjudicacion relacionados en la
presente observacion.

Ahora bien, para los fines pertinentes es de suma importancia realizar el anélisis que se describe a continuacion:
En la Ley de Adquisiciones del Estado de Campeche, en su articulo 23 se establece lo siguiente:

"Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado que sera abierto ptblicamente a fin de asegurar al
Gobierno del Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior los casos previstos en los articulos 33, 34, 35 y 36 de esta
Ley".

En este orden de ideas es visible que la legislacién respectiva faculta a la Direccién de Unidad Administrativa de este
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, a realizar un procedimiento de contratacion diverso al de la
Licitacion Publica y por ende la exime de cumplir con lo sefalado en los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y
demas relativos y aplicables al procedimiento de "Licitacién Publica”, por lo que al realizarse una INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES la legislacion en materia NO OBLIGA a dar cumplimiento a dichos
articulos. La citada Ley en su contenido estable lo siguiente:

Articulo 33.- Cuando por razén del monto de la adquisicion, arrendamiento o servicio, resulte inconveniente llevar a
cabo el procedimiento de licitacién publica, las Dependencias y Entidades podran hacer pedidos siempre que su
monto no exceda el maximo autorizado en el presupuesto de egresos del Estado.

De este precepto se obtiene la facultad para llevar a cabo ADJUDICACIONES DIRECTAS y las INVITACIONES A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES.

Articulo 35.- Las operaciones que se realicen fuera del procedimiento a que se refiere el articulo 24 de esta Ley se
efectuaran por conducto de la Oficialia, a través de cotizaciones.

Cuando existan diferentes alternativas de compra dentro del Padrén de Proveedores, la Oficialia solicitara dichas
cotizaciones por lo menos a tres de ellos.

Las cotizaciones que presenten los proveedores por un monto superior al equivalente a 1000 veces el salario minimo
general de la zona econémica a que corresponde la ciudad de Campeche deberan hacerse por escrito, y las
inferiores se realizaran en la forma que determine la Oficialia mediante disposiciones de caracter general.

De este articulo tenemos que para el caso cuando se lleven a efectos las ADJUDICACIONES DIRECTAS y las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, el requisito que hay que satisfacer legalmente es la
presentacién de "cotizaciones" (no de "Bases de Licitaciéon"), y que deben de existir al menos 3 de ellas y ser por
escrito, condiciones que la Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen cumple cabal y estrictamente como se desprende de la simple lectura de la informacién que se adjunta.

En sintesis lo que se trata de dejar en claro a la Autoridad Fiscalizadora es el hecho indubitable de que no todos los
procedimientos de contrataciéon deben de cumplir los mismos requerimientos o condiciones de una Licitacién Publica,
por lo que resulta ocioso solicitar documentos de un procedimiento que no los debe de llevar, como ya se establecié
anteriormente al reproducir los articulos de la Ley de Adquisiciones de nuestro Estado que contemplan los requisitos
para efectuar una licitacién publica y los que se deben de cumplir como "minimo" para los de Adjudicaciéon Directa e
Invitacién a Cuando Menos Tres Proveedores.

En tal motivo, solicitamos se de por solventada la presente observacion, pues el hecho que se argumenta y observa
por parte de la Autoridad Fiscalizadora es que se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de
adjudicacion directa, en tanto que debieron ser adjudicados en la modalidad de "invitacion a cuando menos tres
proveedores”, y ya se demostro.
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Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 22/03/2013 al proveedor C. Erick
Benitez Garcia, para el suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 22/03/2013 al proveedor Santandreu,
S.A. de C.V., para el suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 22/03/2013 al proveedor La Ferre, S.A
de C.V., para el suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero, consta de 1 (una) foja Util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacion al suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero de fecha
23/03/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor C. Erick Benitez Garcia en razén del Suministro
de tubos galvanizados, placas y angulos de acero de fecha 23/03/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 24/01/2013 al proveedor Marley,
S.P.R. de R.L., para el suministro de 291 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo, consta de 1
(una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 24/01/2013 al proveedor Constructora
Gordillo, S.A. de C.V., para el suministro de 291 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo, consta de
1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 24/01/2013 al Constructores y
materiales peninsulares, S.A. de C.V., para el suministro de 291 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de
bacheo, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacién al suministro de 291 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo,
de fecha 30/01/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacién al proveedor Marley, S.P.R. de R.L. en razén del Suministro
de 291 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo de fecha 30/01/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitaciébn a cuando menos tres proveedores con fecha 23/01/2013 al proveedor Grupo
Constructora Patterson, S.A. de C.V., para el suministro de 1278 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de
bacheo, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 23/01/2013 al proveedor Constructora
Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 23/01/2013 al Adi del Carmen Espafna
Esparia, para el suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo, consta de 1 (una) foja
atil.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacién al suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo,
de fecha 30/01/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en razén del
Suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo de fecha 30/01/2013, consta de 1
(una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 05/06/2013 al proveedor Constructora
Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 678 m de mezcla asféaltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 05/06/2013 al proveedor Grupo
Constructor Peasa, S.A. de C.V., para el suministro de 678 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo
y pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 05/06/2013 al Corporativo Ag, S.A. de
C.V., para el suministro de 678 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentacion, consta de
1 (una) foja atil.

Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacién al suministro de 678 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacion, de fecha 12/06/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacién al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en razén
del Suministro de 678 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentacién de fecha
12/06/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 19/07/2013 al proveedor Grupo
Constructora Patterson, S.A. de C.V., para el suministro de 683 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de
bacheo y pavimentacién, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 19/07/2013 al proveedor Constructora
Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 683 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacién, consta de 1 (una) foja util.
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Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 19/07/2013 al proveedor Adi del
Carmen Espafia Espafia, para el suministro de 683 m de mezcla asféaltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacién, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacién al suministro de 683 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacioén, de fecha 25/07/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacioén al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en razén
del Suministro de 683 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentacién de fecha
26/07/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacibn a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor Grupo
Constructora Patterson, S.A. de C.V., para el suministro de 551 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de
bacheo y pavimentacién, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor Constructora
Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 551 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitaciébn a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor Adi del
Carmen Espafa Espana, para el suministro de 551 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacion, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacion al suministro de 551 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacioén, de fecha 09/10/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en razén
del Suministro de 551 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentacion de fecha
09/10/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 27/08/2013 al proveedor Grupo
Constructora Patterson, S.A. de C.V., para el suministro de 644 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de
bacheo y pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor Constructora
Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 644 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor Corporativo
Ag, S.A. de C.V., para el suministro de 644 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacion al suministro de 644 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacion, de fecha 03/09/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en razén
del Suministro de 644 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentacion de fecha
3/09/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la requisicion de materiales nimero 267/2013 emitida por la direccién de servicios basicos del
H. Ayuntamiento del municipio del Carmen de fecha 19/04/2013, consta de 1 (una) foja ditil.

Copia certificada de la cotizacion sin numero del proveedor Andrés Alfonso Peniche Silva de fecha 24/04/2013,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la cotizacion nimero 1180 del proveedor Ramén del Carmen Sarricolea Ramayo de fecha
24/04/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de la cotizacién sin numero del proveedor José Antonio Ruz Estrada de fecha 24/04/2013,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la orden de compra numero 634 a nombre del proveedor Andrés Alfonso Peniche Silva de
fecha 24/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11/06/2013 al proveedor C. Angel
Daniel Dzul Chan para la aplicacién de pintura vinilica en guarniciones, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11/06/2013 al proveedor C. Enrique
Enrique Benitez Garcia, para la aplicacién de pintura vinilica en guarniciones, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11/06/2013 al proveedor Andrés
Alfonso Peniche Silva, para la aplicacion de pintura vinilica en guarniciones, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacién a la aplicacion de pintura vinilica en guarniciones, de fecha 18/07/2013, consta de
3 (tres) fojas dtiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicaciéon al proveedor C. Angel Daniel Dzul Chan en relacién a la
aplicacion de pintura vinilica en guarniciones de fecha 18/07/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 21/03/2013 al proveedor C. Enrique
Enrique Benitez Garcia para el suministro de pinturas y solventes, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 21/03/2013 al proveedor C. Silvia
Pérez Salas, para el suministro de pinturas y solventes, consta de 1 (una) foja util.
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Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 21/03/2013 al proveedor Proveeduria
y Construcciones 2000, S.A. de C.V. para el suministro de pinturas y solventes, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacion del suministro de pinturas y solventes, de fecha 22/03/2013, consta de 3 (tres)
fojas utiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacién al proveedor C. Enrique Enrique Benitez Garcia en relacién
del suministro de pinturas y solventes de fecha 22/03/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la requisicion nimero SAC/038/2013 emitida por la Secretaria del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de la cotizacion numero CARM-753 del proveedor Lodep, S.A. de C.V., de fecha 02/04/2013,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la cotizacién sin nimero del proveedor Represur, de fecha 02/04/2013, consta de 1 (una) foja
util.

Copia certificada de la cotizacién sin nimero del proveedor Publicidad Corporativa Norvid, de fecha 04/04/2013,
consta de 1 (una) foja util.

Copia cetrtificada de la orden de compra numero 438 a nombre del proveedor Lodep, S.A. de C.V. de fecha
10/04/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de la invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 25/01/2013 al proveedor C. Enrique
Enrique Benitez Garcia para la reparacion del balero del tornamesa de la draga y mantenimiento al bote, consta de 1
(una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 25/01/2013 al proveedor C. Genny
Leticia de Socorro Medina Duarte, para la reparacion del balero del tornamesa de la draga y mantenimiento al bote,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 25/01/2013 al proveedor C. Miguel
Guadalupe Mora Perez para la reparacion del balero del tornamesa de la draga y mantenimiento al bote, consta de 1
(una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacion de la reparacién del balero del tornamesa de la draga y mantenimiento al bote, de
fecha 28/01/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor C. Enrique Enrique Benitez Garcia en relacion de
la reparacién del balero del tornamesa de la draga y mantenimiento al bote de fecha 28/01/2013, consta de 1 (una)
foja dtil.

Copia certificada de la requisicion numero 040/IV/2013 emitida por la direccion de servicios basicos del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen de fecha 16/04/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de la cotizacién sin numero del proveedor Grupo Irja, S.A. de C.V., de fecha 22/04/2013, consta
de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la cotizacion nimero 380 del proveedor Estrategias en Ingenieria y Construccion S.A. de
C.V., de fecha 22/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la cotizacion numero 898 del proveedor Inc. Proyects México, S.A. de C.V., de fecha
02/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la orden de compra numero 944 a nombre del proveedor Grupo Irja, S.A. de C.V., de fecha
23/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de la invitacibn a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor
Constructora y Concentradora del Caribe, S.A. de C.V., para el suministro y colocacion de 35 tarjetas electronicas,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor Multisefial,
S.A. de C.V., para el suministro y colocacion de 35 tarjetas electronicas, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor Grupo
Seypla, S.A. de C.V. para el suministro y colocacién de 35 tarjetas electrénicas, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, para el suministro y colocacion de 35 tarjetas electronicas, de fecha 12/11/2013, consta de 3
(tres) fojas dtiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor Constructora y Concentradora del Caribe, S.A. de
C.V., en relacion del suministro y colocacién de 35 tarjetas electrénicas de fecha 12/11/2013, consta de 1 (una) foja
util

Copia certificada de la invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor
Constructora y Concentradora del Caribe, S.A. de C.V., para el suministro y colocacion de 30 tarjetas electronicas
para controlar semaforos, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor Multisefal,
S.A. de C.V., para el suministro y colocacion de 30 tarjetas electrénicas para controlar semaforos, consta de 1 (una)
foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor Grupo
Seypla, S.A. de C.V. para el suministro y colocacién de 30 tarjetas electrénicas, consta de 1 (una) foja util.
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Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, para el suministro y colocacion de 30 tarjetas electronicas, de fecha 12/11/2013, consta de 3

(tres) fojas dtiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor Constructora y Concentradora del Caribe, S.A. de
C.V., en relacién del suministro y colocacion de 30 tarjetas electronicas de fecha 12/11/2013, consta de 1 (una) foja

util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 30:

1.- Analisis de los comentarios vertidos por la entidad fiscalizada:

Comentarios de la entidad

...manifiesta que el procedimiento de contrataciéon
que dio como resultado el pago amparado bajo la
pdliza sefialada, SI SE REALIZO A TRAVES DE
UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES....
...el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, sefiala lo que se indica a continuacion:
"Dependiendo de la naturaleza de la solicitud de
aprovisionamiento, los pedidos se podran
formalizar mediante orden de compra, orden de
servicio o de contrato escrito.",...

...Y por su parte el articulo 41 de la citada ley, lo
siguiente:

"Cuando los pedidos se formulen mediante orden
de compra, se considerara que las condiciones de
calidad, precio y financiamiento son los ofrecidos
por los proveedores en su cotizaciéon. En dicha
orden se estableceran los precios, la descripcion
de los bienes y el plazo de entrega.”...

...Es importante sefialar a la Autoridad
Fiscalizadora que el procedimiento de contratacion
empleado se fundamenta en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Campeche, tal y como se observa de la
simple lectura de los Dictamenes de Adjudicacion
relacionados en la presente observacion...

...en su articulo 23 se establece lo siguiente:

"Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicaran a través de licitaciones,
mediante  convocatoria  publica, para que
libremente se presenten proposiciones en sobre
cerrado que sera abierto publicamente a fin de
asegurar al Gobierno del Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas

Comentarios y resultado del analisis
Lo cual se desvirtud con el analisis de las pruebas presentadas.

Es claro que dicho articulo menciona:

"Dependiendo de Ila naturaleza de Ia solicitud de
aprovisionamiento, los pedidos se podran formalizar mediante
orden de compra, orden de servicio o de contrato escrito.”

El pérrafo anterior refiere a la FORMALIZACION de la operacién,
no a la ADJUDICACION de la operacién, que en este caso, todas
las operaciones observadas se rebasan los montos establecidos
para efectuar el procedimiento de adjudicacion en la modalidad de
“invitacion a cuando menos tres proveedores”.

En el analisis de las pruebas presentadas quedo demostrado que la
entidad solamente presento 6rdenes de compra en las siguientes
operaciones:

Andres
Proveedor Alfonso Lodep, S.A. | Grupo IRJA,
Peniche de C.V. S.A. de C.V.
Silva
Fecha 24/04/2013 | 02/04/2013 | 31/07/2013
Péliza E02973 P02758 D01305
Cheque ./ 12453
Transferencia
Comprobante A 041 7453 23
Fecha dell 511042013 | 05/04/2013 | 24/04/2013
comprobante
Importe $788,759.40 | $1,185,520.00 | $681,964.00

Y que en dichas ordenes no se especifica el plazo de entrega de los
bienes o servicios adquiridos.
Dicho comentario no desvirtua la observacion.

El articulo 33 habla de excepcion por monto, lo cual no es aplicable
a los montos de las operaciones observadas.

Ninguna de las adquisiciones realizadas se encuentra dentro de las
excepciones marcadas en el articulo 34.

El articulo 35 establece que las operaciones que se realicen fuera
del procedimiento a que se refiere el Articulo 24° de esta Ley se
efectuaran por conducto de la Oficialia, a través de cotizaciones. En
el analisis de las pruebas presentadas quedo demostrado que la



San Francisco de Campeche,
Cam., Mayo 10 de 2019

TERCERA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 13

circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que
establece la ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el
pdarrafo anterior los casos previstos en los
articulos 33, 34, 35 y 36 de esta Ley".

... la legislacién respectiva faculta a la Direccién
de Unidad Administrativa..., a realizar un
procedimiento de contrataciéon diverso al de la
Licitacion Publica y por ende la exime de cumplir
con lo sefialado en los articulos 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y demas relativos y aplicables al
procedimiento de "Licitacion Publica", por lo que al
realizarse una INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES la legislacion en materia
NO OBLIGA a dar cumplimiento a dichos articulos.
La citada Ley en su contenido estable lo siguiente:

Articulo 33.- Cuando por razén ...

...se obtiene la facultad para llevar a cabo
ADJUDICACIONES DIRECTAS y las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES.

Articulo 35.- Las operaciones...

.. el requisito que hay que satisfacer legalmente
es la presentacién de "cotizaciones" (no de "Bases
de Licitacién"), y que deben de existir al menos 3
de ellas y ser por escrito, condiciones que la
Direccion de Unidad Administrativa... cumple cabal
y estrictamente como se desprende de la simple
lectura de la informacién que se adjunta.

En sintesis lo que se trata de dejar en claro a la
Autoridad Fiscalizadora es el hecho indubitable de
que no todos los procedimientos de contratacion
deben de cumplir los mismos requerimientos o
condiciones de una Licitaciéon Publica, por lo que
resulta ocioso solicitar documentos de un
procedimiento que no los debe de llevar, como ya
se establecié anteriormente al reproducir los
articulos de la Ley de Adquisiciones de nuestro
Estado que contemplan los requisitos para

entidad solamente presentdé cotizaciones en
operaciones:

las siguientes

Andres
Proveedor Alfonso Lodep, S.A. | Grupo IRJA,
Peniche de C.V. S.A. de C.V.
Silva
Fecha 24/04/2013 | 02/04/2013 | 31/07/2013
Poliza E02973 P02758 D01305
Cheque '/ 12453
Transferencia
Comprobante A 041 7453 23
Fecha  dell 511042013 | 05/04/2013 | 24/04/2013
comprobante
Importe $788,759.40 | $1,185,520.00 | $681,964.00

Pero dichas cotizaciones no contienen lo establecido en el articulo
38 fracciones Il y llI.

Il.- La descripcion completa de los bienes y servicios y sus
especificaciones y requerimientos de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las solicitudes de
cotizacion.

Las invitaciones a los proveedores formuladas por la Unidad
Administrativa de la entidad no establecen de forma especifica el
medio de recepcion de las ofertas como lo marca el articulo 36.

Con el analisis de las pruebas presentadas por la entidad se ha
demostrado que no esta completa la documentaciéon que debe
integrarse como parte del procedimiento de adjudicacion en la
modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

Este ente fiscalizador se apega a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con bienes Muebles del Estado de Campeche y
ninguna de las pruebas presentadas y analizadas han demostrado
que este completa la documentacion que debe integrarse como
parte del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de
“invitacion a cuando menos tres proveedores”.
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efectuar una licitaciéon publica y los que se deben
de cumplir como "minimo" para los de Adjudicacion
Directa e |Invitacibn a Cuando Menos Tres
Proveedores.

2.-Del comentario que realiza la entidad fiscalizada referente a: “...SI SE REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION
A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES...” la entidad fiscalizada no presenta evidencia de su realizacién, y se
presenta el siguiente andlisis de la documentacién presentada:

3.- En relacion a la operacion:

Proveedor| Fecha Poliza Cheque/_ Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante
Erick
Eg;“ﬁtg‘; 27/03/2013 | E02163 11993 851 25/03/2013 | $742,167.19
Garcia

La entidad presenta las pruebas: Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores a: C. Erick Benitez
Garcia, Santandreu, S.A. de C.V. y La Ferre, S.A de C.V., dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad
administrativa del H. Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacion al suministro de tubos galvanizados, placas
y angulos de acero de fecha 23/03/2013, y notificacién de adjudicacién al proveedor C. Erick Benitez Garcia en
razon del Suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero de fecha 23/03/2013.

Requisitos para la adjudicacion mediante Articulo de la | Irregularidades encontradas en las pruebas
invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC presentadas por la entidad fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, en | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

forma escrita, contendran como minimo:

I.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripciéon completa de los bienes y servicios
y sus especificaciones y requerimientos de caracter
técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iyl

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

descripcion completa de los bienes o servicios y sus | 25

especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacion del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados en

que la Oficialia Mayor haya autorizado la recepcion

de ofertas mediante telefax u otros medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el Director

Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por conducto Ayuntamiento, en el dictamen de adjudicacién

de las personas que designen. participa el Director de la Unidad Administrativa
del H. Ayuntamiento, pero no participa el
Organo de Control interno del H. Ayuntamiento
ni el Tesorero y en el oficio de notificacion de
adjudicacion al proveedor es emitido por el
Director de la Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia,

de las convocatorias de concurso o licitacion, dentro | 61 de haber realizado éste tramite.

de, cuando menos, cinco dias habiles antes de su

celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, fecha | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

y horas sefalados, y se desarrollaron en la siguiente | 30

forma:

.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a los
interesados que se encuentren presentes y que en
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sobre cerrado presenten sus proposiciones;

I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera a
su apertura, revisando que contengan los
documentos  solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto en
la convocatoria como en las bases. Se otorgara en el
mismo acto, el recibo correspondiente a aquellos
concursantes cuyas proposiciones fueron
admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraran cuadros comparativos de
las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencién al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes o
servicios objeto de la licitacién, la convocante podra
continuar con el concurso hasta la formulacién del
dictamen o bien citar a wuna audiencia de
adjudicacioén, la cual habra de celebrarse en la fecha
y hora que aquella senale, sin que pueda exceder de
15 dias naturales. En caso de resolver citar a una
audiencia de adjudicacion, se levantara acta de lo
actuado (apertura de propuestas), a la que se le
anexaran los cuadros comparativos elaborados, y se
firmara por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

VIIl.-De todo lo actuado quedara constancia en acta
que firmaran las personas que hayan intervenido,
haciendo mencién de quienes se negaren a hacerlo.
Asi mismo, se asentaran las observaciones que en
su caso, hubieren manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y se | 52
constituyeron a favor de:

|.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la
operacion sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC
cumplimiento de los pedidos consistieron en: 51 fracciones |,
1.- Depésito en efectivo; 1, 1

Il.- Péliza expedida por companiia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor con
cargo a cualquier Institucion de crédito.

El monto de garantia para el sostenimiento de | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.
proposicion (garantia de seriedad de la propuesta) no | 50, fraccion I, 53
haya sido menor del 10% del valor total de los bienes
0 servicios materia de la licitacion.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presentd documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, el dictamen de adjudicacion y el oficio de notificaciéon al proveedor al
que se le adjudicé, también se hizo constar que no esta completa la documentacion que debe integrarse como parte
del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

4.- En relacion a la operacion:

Proveedor Fecha Pédliza Cheque / . Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante
MARLEY'IS,
S.P.R.de [02/11/2013 | P10764 298 01/08/2013 $776,388.00
R.L.
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La entidad presenta como pruebas: copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha
24/01/2013 a: Marley, S.P.R. de R.L., Constructora Gordillo, S.A. de C.V. y Constructores y materiales peninsulares,
S.A. de C.V., copia certificada del dictamen de adjudicacién y de la notificacion de adjudicacion al proveedor Marley,

S.P.R.de R.L.
Requisitos para la adjudicacion mediante Articulo de la Irregularidades encontradas en las
invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

en forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos
de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iyl

Bases de cada licitacion que contengan la
descripcion completa de los bienes o servicios y
sus especificaciones, indicando, en su caso los
requerimientos de caracter técnico y demas
circunstancias que se habran de considerar para
resolver sobre la adjudicacion del contrato.

LAAPSRBMEC
25

La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y
abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite
para su recepcion; salvo en los casos justificados
en que la Oficialia Mayor haya autorizado la
recepcion de ofertas mediante telefax u otros
medios.

LAAPSRBMEC
36

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el
Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de
Finanzas y el de la Contraloria, por si o por
conducto de las personas que designen.

LAAPSRBMEC
29

Las invitaciones fueron emitidas por el
Director de la Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento, en el dictamen de
adjudicacion participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento y
el Director de Obras Publicas pero no
participa el Organo de Control interno del H.
Ayuntamiento ni el Tesorero y en el oficio de
notificacion de adjudicacion al proveedor es
emitido por el Director de la Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia
de las convocatorias de concurso o licitacion,
dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes
de su celebracion.

LAAPSRBMEC
61

La entidad fiscalizada no presenté evidencia,
de haber realizado éste tramite.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar,
fecha y horas sefialados, y se desarrollaron en la
siguiente forma:

I.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraréan cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

LAAPSRBMEC
30

La entidad fiscalizada no presento evidencia.
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IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
0 servicios objeto de la licitacién, la convocante
podra continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella senale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacién, se levantara acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servird como
fundamento para tal fallo;

Vill.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencién de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefalados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacién sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

I.- Depésito en efectivo;

Il.- Péliza expedida por compania afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
I, 1

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicion (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacion.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, el dictamen de adjudicacion y el oficio de notificacion al proveedor al
que se le adjudicd, también se hizo constar que no esta completa la documentacion que debe integrarse como parte
del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

5.- En relacioén a las operaciones:

Fecha del

Proveedor

Fecha

Péliza

Cheque /
Transferencia

Comprobante

comprobante

Importe

Constructora

Escalante, S.A.

de C.V.

02/11/2013

P10732

538

12/07/2013

$1,544,655.21

Constructora

Escalante, S.A.

de C.V.

02/11/2013

P10753

566

17/08/2013

819,464.97

Constructora

Escalante, S.A.

de C.V.

02/11/2013

P10768

593

12/09/2013

825,508.22

Constructora

Escalante, S.A.

de C.V.

02/12/2013

P12348

669

21/11/2013

665,966.37

Constructora

Escalante, S.A.

de C.V.

02/12/2013

P12346

668

21/11/2013

778,370.86
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La entidad presenta como prueba para cada operacion:

Copias certificadas de invitacion a cuando menos tres proveedores.

Copias certificadas de los dictamines de adjudicacion de la direccidon de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento

del municipio del Carmen.

Copias certificadas de la notificacién de adjudicacion al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V.

Requisitos para la adjudicacién mediante Articulo de la Irregularidades encontradas en las
invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

en forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos
de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iyl

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

descripcion completa de los bienes o servicios y | 25

sus especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacion del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados

en que la Oficialia Mayor haya autorizado la

recepcion de ofertas mediante telefax u otros

medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por Ayuntamiento, en el dictamen de

conducto de las personas que designen. adjudicacion participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento y
el Director de Obras Publicas pero no
participa el Organo de Control interno del H.
Ayuntamiento ni el Tesorero y en el oficio de
notificacion de adjudicacion al proveedor es
emitido por el Director de la Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia,

de las convocatorias de concurso o licitacion, | 61 de haber realizado éste tramite.

dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes

de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

fecha y horas sefalados, y se desarrollaron en la | 30

siguiente forma:

I.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraréan cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
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errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
0 servicios objeto de la licitacién, la convocante
podré continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella senale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacién, se levantara acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

VIll.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencion de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacidn sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

1.- Depdsito en efectivo;

Il.- Péliza expedida por compafhia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
I,

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicién (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacion.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, los dictamen de adjudicacion y los oficio de notificacion al proveedor
al que se le adjudico, también se hizo constar que no esta completa la documentacion que debe integrarse como
parte del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

6.- En relacién a la operacion:

Proveedor| Fecha Péliza T Chequel_ Comprobante Fecha del Importe
ransferencia comprobante
Angel
Daniel |01/07/2013| EO04754 13406 113 17/06/2013 | $621,412.00
Dzul Chan

La entidad presenta como pruebas: copia certificada de la invitacion a cuando menos tres proveedores de: C. Angel
Daniel Dzul Chan, C. Enrique Enrique Benitez Garcia y Andrés Alfonso Peniche Silva, copia certificada del dictamen
de adjudicacién de la direcciéon de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del municipio del Carmen y copia
certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor C. Angel Daniel Dzul Chan.

Requisitos para la adjudicacién mediante

Articulo de la

Irregularidades encontradas en las

invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia.
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en forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos
de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iy i

Bases de cada licitacion que contengan la
descripcion completa de los bienes o servicios y
sus especificaciones, indicando, en su caso los
requerimientos de caracter técnico y demas
circunstancias que se habran de considerar para
resolver sobre la adjudicacion del contrato.

LAAPSRBMEC
25

La entidad fiscalizada no presentd evidencia.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y
abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite
para su recepcion; salvo en los casos justificados
en que la Oficialia Mayor haya autorizado la
recepcion de ofertas mediante telefax u otros
medios.

LAAPSRBMEC
36

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el
Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de
Finanzas y el de la Contraloria, por si o por
conducto de las personas que designen.

LAAPSRBMEC
29

Las invitaciones fueron emitidas por el
Director de la Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento, en el dictamen de
adjudicacion participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento y
el Director de Obras Publicas pero no
participa el Organo de Control interno del H.
Ayuntamiento ni el Tesorero y en el oficio de
notificacion de adjudicacion al proveedor es
emitido por el Director de la Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia
de las convocatorias de concurso o licitacion,
dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes
de su celebracion.

LAAPSRBMEC
61

La entidad fiscalizada no presenté evidencia,
de haber realizado éste tramite.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar,
fecha y horas sefialados, y se desarrollaron en la
siguiente forma:

.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraran cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
o servicios objeto de la licitacién, la convocante
podra continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicaciéon, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella senale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacién, se levantara acta de lo actuado

LAAPSRBMEC
30

La entidad fiscalizada no presenté evidencia.
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(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitiré dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

VIIl.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencion de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacién sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

1.- Depésito en efectivo;

1l.- Péliza expedida por compafiia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
11, 1

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicion (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacion.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, el dictamen de adjudicacion y el oficio de notificacion al proveedor al
que se le adjudicd, también se hizo constar que no estd completa la documentacion que debe integrarse como parte
del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

7.- En relacion a las operaciones:

Proveedor

Fecha

Pdliza

Cheque /
Transferencia

Comprobante

Fecha del
comprobante

Importe

Erick
Enrique

27/03/2013

E02102

11992

852

25/03/2013

$1,572,409.00

Benitez
Garcia

Erick
Enrique
Benitez
Garcia

29/01/2013 | EO00609

10893

812

25/01/2013 $637,304.00

La entidad presenta como prueba para cada operacion:

Copias certificadas de invitacién a cuando menos tres proveedores.
Copias certificadas de los dictamines de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento

del municipio del Carmen.

Copias certificadas de la notificacion de adjudicacion al proveedor Erick Enrique Benitez Garcia.

Requisitos para la adjudicacién mediante

Articulo de la

Irregularidades encontradas en las

invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia.

en forma escrita, contendran como minimo:

I.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos
de caracter técnico;

38 fracciones |,
Iyl
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Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia.

descripcion completa de los bienes o servicios y | 25

sus especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacién del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados

en que la Oficialia Mayor haya autorizado la

recepcion de ofertas mediante telefax u otros

medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por Ayuntamiento, en el dictamen de

conducto de las personas que designen. adjudicacion participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento
pero no participa el Organo de Control
interno del H. Ayuntamiento ni el Tesorero y
en el oficio de notificacion de adjudicacion al
proveedor es emitido por el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia,

de las convocatorias de concurso o licitacion, | 61 de haber realizado éste tramite.

dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes

de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

fecha y horas sefialados, y se desarrollaron en la | 30

siguiente forma:

.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraran cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
0 servicios objeto de la licitacién, la convocante
podra continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicacién, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella senale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacién, se levantara acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servira como
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fundamento para tal fallo;

Vill.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencion de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacién sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

1.- Depdsito en efectivo;

Il.- Pdliza expedida por compariia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
11, 1

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicion (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacion.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacién en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, los dictamen de adjudicacién y los oficio de notificacién al proveedor
al que se le adjudico, también se hizo constar que no estd completa la documentacion que debe integrarse como
parte del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

8.- En relacion a las operaciones:

Proveedor Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante

Andres

Alfonso 24/04/2013 | E02973 12453 A 041 24/04/2013 | $788,759.40
Peniche Silva

Loden, - SA-1 0210412013 | Po2758 7453 05/04/2013 | 1,185,520.00
Grupo IRJA,

SA deCV. 31/07/2013 | DO01305 23 24/04/2013 681,964.00

La entidad presenta como prueba para cada operacion: orden de compra, requisicién de materiales y cotizaciones de

tres proveedores.

Requisitos para la adjudicacion mediante

Articulo de la

Irregularidades encontradas en las

invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, en | LAAPSRBMEC | En la cotizaciéon del proveedor al que se le

forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos de
caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iyl

adjudico la adquisicion se especifica la
cantidad total del bien a adquirir, pero no se
menciona los plazos de entrega de dichos
bienes o servicios. Las cotizaciones no
hacen referencia de la existencia de bases
para la licitacion.

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC |La entidad fiscalizada no presento
descripcion completa de los bienes o servicios y sus | 25 evidencia.

especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacién del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento
abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36 evidencia.

para su recepcion; salvo en los casos justificados
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en que la Oficialia Mayor haya autorizado la
recepcion de ofertas mediante telefax u otros
medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el
Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de
Finanzas y el de la Contraloria, por si o por
conducto de las personas que designen.

LAAPSRBMEC
29

La entidad
evidencia.

fiscalizada no presentd

La convocante haya remitido a la Contraloria copia
de las convocatorias de concurso o licitacién, dentro
de, cuando menos, cinco dias habiles antes de su
celebracion.

LAAPSRBMEC
61

La entidad fiscalizada no presentd
evidencia, de haber realizado éste tramite.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar,
fecha y horas sefialados, y se desarrollaron en la
siguiente forma:

.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a los
interesados que se encuentren presentes y que
en sobre cerrado presenten sus proposiciones;

Il.- Recibidos los sobres, la convocante procedera a
su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto en
la convocatoria como en las bases. Se otorgara en
el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraran cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atenciéon al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes o
servicios objeto de la licitacion, la convocante podra
continuar con el concurso hasta la formulacién del
dictamen o bien citar a una audiencia de
adjudicacion, la cual habra de celebrarse en la
fecha y hora que aquella senale, sin que pueda
exceder de 15 dias naturales. En caso de resolver
citar a una audiencia de adjudicacion, se levantara
acta de lo actuado (apertura de propuestas), a la
que se le anexaran los cuadros comparativos
elaborados, y se firmaré por todos los que en ella
intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servird como
fundamento para tal fallo;

VIlIl.-De todo lo actuado quedara constancia en acta
que firmaran las personas que hayan intervenido,
haciendo mencién de quienes se negaren a hacerlo.
Asi mismo, se asentaran las observaciones que en
su caso, hubieren manifestado los participantes;

LAAPSRBMEC
30

Las garantias se otorgaron en el momento que
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y
se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la
operacién sea con cargo a su patrimonio.

LAAPSRBMEC
52

Las garantias de seriedad de la propuesta y de
cumplimiento de los pedidos consistieron en:

I.- Depésito en efectivo;

11.- Pdliza expedida por compafiia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor

LAAPSRBMEC
51 fracciones |,
I,

La entidad
evidencia.

fiscalizada no presentd
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con cargo a cualquier Institucion de crédito.
El monto de garantia para el sostenimiento de | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento
proposicion (garantia de seriedad de la propuesta) | 50, fraccién |1, | evidencia.
no haya sido menor del 10% del valor total de los | 53
bienes o servicios materia de la licitacion.

De lo anterior se concluye la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que acredite que se realizd el
procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres proveedores”.

9.- En relacion a las operaciones:

Proveedor Fecha Pédliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante
Constructora y Concentradora
del Caribe S.A_de C.V. 27/12/2013 | E08914 16499 013 A 15/11/2013 | $286,839.00
Constructora y Concentradora
del Caribe S.A. de C.V. 27/12/2013 | E08913 16491 015 A 18/11/2013 | $413,076.00

La entidad fiscalizada presenta como pruebas para cada operacion:

Invitaciones a cuando menos tres proveedores.
Dictamen de adjudicacion.

Oficio de notificacion de adjudicacion al proveedor ganador.

Requisitos para la adjudicacién mediante Articulo de la Irregularidades encontradas en las
invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada

Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

en forma escrita, contendran como minimo: 38 fracciones |,

1.- Datos que permitan identificar al proveedor; Iy

Il.- La descripcion completa de los bienes y

servicios y sus especificaciones y requerimientos

de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las

solicitudes de cotizacion.

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

descripcion completa de los bienes o servicios y | 25

sus especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacién del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados

en que la Oficialia Mayor haya autorizado la

recepcion de ofertas mediante telefax u otros

medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por Ayuntamiento, en el dictamen de

conducto de las personas que designen. adjudicacion participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento
pero no participa el Organo de Control
interno del H. Ayuntamiento ni el Tesorero y
en el oficio de notificacion de adjudicacion al
proveedor es emitido por el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia,

de las convocatorias de concurso o licitacion, | 61 de haber realizado éste tramite.

dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes

de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia.

fecha y horas senalados, y se desarrollaron en la | 30

siguiente forma:

.- El representante de la convocatoria declarara
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abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
Il.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraran cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
0 servicios objeto de la licitacién, la convocante
podra continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicaciéon, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella senale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacioén, se levantara acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

Vill.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencion de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

I.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacién sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

1.- Depésito en efectivo;

Il.- Péliza expedida por compania afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
11, 1

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicion (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacion.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, los dictamen de adjudicacion y los oficio de notificacion al proveedor
al que se le adjudico, también se hizo constar que no estd completa la documentacion que debe integrarse como
parte del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion

numero 30.
Accién emitida:
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Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXI.- En relacion con la observacion 30 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada presenté el 29 de abril de 2015 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“En lo que se refiere a esta Observacion No. 35, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitaciéon a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacién Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. Expresando de esta manera
toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas, conscientes de que esta
incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o documentacién que falta. A su
vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten estos
faltantes documentales en los expedientes de contratacion. La Direccion de Unidad Administrativa emitié el Exhorto
de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal
involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo. Y asi evitar sanciones administrativas contempladas
en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

-Copia simple de exhorto de oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17 de abril del 2015, consistente de dos fojas util en
Su anverso.

-Copia simple de respuesta a exhorto de oficio No. DUA-RM-1153-2015, de fecha 29 de abril del 2015.

-La entidad fiscalizada presenta como pruebas las invitaciones a los proveedores, las cotizaciones, los dictamenes de
adjudicacién y los oficios de notificacién de adjudicacion al proveedor.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 29 de abril de 2015, en relacién con la observacion marcada con el nimero 30:

El comentario “...Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las
siguientes pruebas, conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder
racabar la informaciéon o documentaciéon que falta...” corrobora lo observado.

También comenta “...La Direccion de Unidad Administrativa emitio el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha
17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los
procedimientos de este tipo...” y presenta como prueba el oficio mencionado. Con esto la entidad reconoce que los
procedimientos de adjudicacion no se realizaron con estricto a pego a la ley y exhorta al Titular del Departamento de
Recursos Materiales a realizar las adquisiciones de bienes y servicios apegandose a los requisitos de la ley en la
materia.

En la prueba “...oficio No. DUA-RM-1153-2015...” el Jefe de Recursos Materiales informa al Director de la Unidad
Administrativa que ya se hizo del conocimiento del personal el exhorto hecho en el oficio No. DUA-4563-2015 de
fecha 17 de abril del 2015.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 30.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 31
Condicion:

Se efectuaron adquisiciones de bienes solicitando cotizaciones a tres proveedores, en tanto que debieron ser
adjudicados en la modalidad de “licitaciéon publica”, debido a que el importe total de la adquisicion es de
$3,339,046.08 (son: tres millones trescientos treinta y nueve mil cuarenta y seis pesos 08/100 M.N.) por lo que se
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sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31
de diciembre de 2012.

B)ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

qutq MaX|m_o total de cada obra que podra 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que podra

adjudicarse mediante invitacion a cuando 500,001.00 1,500,000.00
menos tres proveedores

Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

Descripcion de la adquisicion:

Requisicion Articulos solicitados Orden de compra | COTIZACIONES
DE LOS
Numero Fecha |Gorras | Playeras | Pantalones | Camisas | Camisolas | Nomero| Fecha SIGUIENTES
PROVEEDORES
1067-DUA | 07/10/2013 | 402 804 1206 804 1206 5577 |19/12/2013
3205/2013 | 07/10/2013| 183 366 549 366 5599 |09/10/2013 c Gabri
440 07/10/2013| 209 418 627 418 627 5578 |09/10/2013 | .- Cruz Gabriel
044- Alonzo  Canche
OCTUBRE- |07/10/2013| 17 34 51 51 5579 [10/10/2013 |2~ Maquilas 'y
2013 Tecnoformados,
589/2013__|07/10/2013| 108 | 324 324 324 324 5589 |09/0/2013| >/ de GV
DDU-DIR-10- 3.- Servicios y
13-087 07/10/2013| 45 135 135 135 135 5574 109/10/2013 Maquilgdos
657/2013 | 07/10/2013| 16 32 48 48 5575 [00/102013 | g ooy "
146/13 07/10/2013| 170 510 510 510 5580 |19/12/2013| '
13B/2013 | 07/10/2013| 352 1056 1056 704 1056 5576 | 19/12/2013
La adquisicion se fracciono de la siguiente forma para eludir la adjudicacion mediante licitacién publica:
2711-1 Vestuario y uniformes
Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
Cruz  Gabriel Alonzo $
01/12/2013 | P12404 021 14/10/2013 Canche 920,515.68
Cruz  Gabriel  Alonzo
01/12/2013 | P12409 019 14/10/2013 Canche 291,672.72
Cruz  Gabriel  Alonzo
27/12/2013 | EO8900 16496 016 14/10/2013 Canche 478,576.56
Cruz  Gabriel Alonzo
27/12/2013 | E08901 16492 015 14/10/2013 Canche 38,927.28
Cruz  Gabriel Alonzo
27/12/2013 | E08902 16493 018 14/10/2013 Canche 283,884.48
Cruz  Gabriel Alonzo
27/12/2013 | E08903 16494 012 14/10/2013 Canche 118,285.20
Cruz  Gabriel Alonzo
27/12/2013 | E08904 16495 011 14/10/2013 Canche 28,935.04
Cruz  Gabriel  Alonzo
02/12/2013 | P12429 014 14/10/2013 Canche 328,535.20
Cruz  Gabriel  Alonzo
02/12/2013 | P12631 010 14/10/2013 Canche 849.713.92
$
TOTAL 3,339,046.08

La informacion relativa al procedimiento de adjudicacion realizado por la entidad fue solicitada mediante el
Requerimiento de Informacién nimero 26-AG de fecha 27 de marzo de 2014 y en el acta numero 51 de fecha 1 de

abril de 2014 se hizo constar la informacién que se entregd y la que no, como se detalla a continuacion:
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Proveedor Cruz Gabriel Alonzo Canche
Importe $ 3,339,046.08
Entregado
Solicitud de la comunidad No

Oficio de Autorizacion /
Aprobacion  (original 'y

modificados) con  sus No
anexos (técnico y
complementarios)

Bases de licitaciéon No
Publicacion de la

. No

Convocatoria
Acta de junta de No
aclaraciones

Acta del acto apertura de No
las propuestas

Andlisis comparativo No
Dictamen técnico de No
solvencia
Acta de Fallo No
Contrato No
Acta constitutiva de la No
empresa ganadora

Fianzas de Anticipo No
Garantia de Cumplimiento No
Convenios modificatorios,

adicionales u otros

. . No
(incluyendo las fianzas o

garantias)
Acta de Entrega- No
Recepcion de los trabajos

Fianza o garantia de vicios No

ocultos

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 3, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 36 y 61.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B)
Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Carmen, articulos 42 fraccion VIl y 48
fraccion Il.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXXI.- En relacién con la observacion niumero 31 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que
a continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

La Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta
sobre esta observacion a que alude la ASECAM, la Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen, en primera instancia adjunta copia simple del oficio No. DUA-RM-0548-2014



PAG. 30

TERCERA SECCION San Francisco de Campeche,
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Mayo 10 de 2019

(FOLIOS 0171 AL 0180) de fecha 31 de marzo de 2014 y el cual fuera recepcionado el 1 de abril de 2014, el cual
contiene en sus hojas 8 y 9 el detalle de la informacién proporcionada con respecto a los procedimientos de
contratacion instaurados para la adquisicion de los bienes que nos ocupan en la presente observacién y que
demuestra que se atendi6 en tiempo y forma el requerimiento que la Autoridad Fiscalizadora sefiala en este punto.

En segundo lugar, la Direccion de Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Carmen, NIEGA LISA Y LLANAMENTE haber fraccionado las compras para eludir la realizacion de una licitacion
publica, pues como se probé en su oportunidad en la atencién del requerimiento 26-AG se realizaron 3
procedimientos de Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de los cuales resulto adjudicado el proveedor CRUZ
GABRIEL ALONZO CANCHE.

Cabe sefalar que la Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento respeto en todo momento los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos respectivo y la atencion de cada Requisiciéon emitida obedeci6 a
la forma mas agil de su atencién y obtencion de los bienes solicitados, pues dichos bienes habian sido objeto de un
acuerdo entre representantes del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen y los representantes de
los 2 sindicatos que existen en el H. Ayuntamiento de referencia, mas sin embargo, pos cuestiones econémicas,
presupuestales, etcétera, habia sido imposible su adquisicion y el suministro se fue postergando. Ante esto, el
personal de los sindicatos existentes advirtieron sobre un posible paro laboral de sus agremiados asi como el cierre
de las instalaciones del H. Ayuntamiento, lo que obligo a efectuar posiblemente los procedimientos de contratacion y
pagos en una misma fecha, lo que podria malentenderse en cuanto hace a fraccionar las compras, mas sin embargo,
se reitera nuevamente que no fue asi.

Derivado de lo antes expuesto, se solicita a la Autoridad Fiscalizadora dar por solventada la presente observacion
puesto que los procedimientos de contratacién efectuados fueron realizados en apego a lo sefalado por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, asi como al Presupuesto de Egresos respectivo y tal es el caso que en ninguno de los 3 procedimientos
se rebaso el monto autorizado para las INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio nimero DUA-RM-0548-2014 de fecha 31/03/2014 referente al asunto Auditoria 2013,
consta de 10 (diez) fojas utiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013 con importe de $1,568,816.48,
consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013, con importe de $920,515.68, consta
de 3 (tres) fojas dutiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, $849,713.92. para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013, consta de 3 (tres)
fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacién marcada con el nimero 31:

1.- La entidad manifiesta que “...en primera instancia adjunta copia simple del oficio No. DUA-RM-0548-2014
(FOLIOS 0171 AL 0180) de fecha 31 de marzo de 2014 y el cual fuera recepcionado el 1 de abril de 2014, el cual
contiene en sus hojas 8 y 9 el detalle de la informacién proporcionada con respecto a los procedimientos de
contratacion instaurados para la adquisicion de los bienes que nos ocupan en la presente observacién y que
demuestra que se atendio en tiempo y forma el requerimiento que la Autoridad Fiscalizadora sefiala en este punto...”
y presenta la prueba “...Copia certificada del oficio nimero DUA-RM-0548-2014 de fecha 31/03/2014...” lo cual no
desvirtua la observacion.

2.- Las pruebas “...Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013 con importe de
$1,568,816.48, copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direcciéon de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013, con importe de
$920,515.68 y copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, $849,713.92. para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013...” no
son evidencia de que la entidad haya realizado la adjudicacion en la modalidad de “licitacién publica”.

3.- El comentario “... la Direccion de Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Carmen, NIEGA LISA Y LLANAMENTE haber fraccionado las compras para eludir la realizaciéon de una licitacion
publica, pues como se probd en su oportunidad en la atencién del requerimiento 26-AG se realizaron 3
procedimientos de Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de los cuales resulto adjudicado el proveedor CRUZ
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GABRIEL ALONZO CANCHE...” no tiene fundamento ya que en el citado requerimiento se solicité a la entidad
fiscalizada la documentacion relativa al procedimiento de “licitacion publica” y no el de “invitacién a cuando menos
tres proveedores”.

4.- También comenta “...Cabe sefalar que la Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento respeto
en todo momento los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos respectivo y la atencion de cada
Requisicion emitida obedecio a la forma mas agil de su atencién y obtencién de los bienes solicitados, pues dichos
bienes habian sido objeto de un acuerdo entre representantes del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Carmen y los representantes de los 2 sindicatos que existen en el H. Ayuntamiento de referencia, mas sin embargo,
pos cuestiones econémicas, presupuestales, etcétera, habia sido imposible su adquisicion y el suministro se fue
postergando. Ante esto, el personal de los sindicatos existentes advirtieron sobre un posible paro laboral de sus
agremiados asi como el cierre de las instalaciones del H. Ayuntamiento, lo que obligo a efectuar posiblemente los
procedimientos de contrataciéon y pagos en una misma fecha, lo que podria malentenderse en cuanto hace a
fraccionar las compras, mas sin embargo, se reitera nuevamente que no fue asi...” pero esto no justifica haber
efectuado las adquisiciones de bienes solicitando cotizaciones a tres proveedores y no a través de la modalidad de
“licitacion publica” como marca la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche.

5.- De lo anterior se concluye que la Entidad Fiscalizada no presentdé documentacion que acredite que realizd el
procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “licitacion publica”.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
nuamero 31.
Accioén emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revisiéon y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXIl.- En relacion con la observacion 31 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada presento el 29 de abril de 2015 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“En lo que se refiere a esta Observacion No. 35, sefalamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitaciéon a cuando menos tres proveedores e Invitacion a cuando menos tres contratistas y
Licitacién Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. Expresando de esta manera
toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas, conscientes de que esta
incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o documentacién que falta. A su
vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten estos
faltantes documentales en los expedientes de contratacioén. La Direccion de Unidad Administrativa emitio el Exhorto
de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal
involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo. Y asi evitar sanciones administrativas contempladas
en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

. Copia simple de exhorto de oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17
de abril del 2015, consistente de dos fojas util en su anverso.
. Copia simple de respuesta a exhorto de oficio No. DUA-RM-1153-

2015, de fecha 29 de abril del 2015.
En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 29 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el niUmero 31:
El comentario “...Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las
siguientes pruebas, conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder
racabar la informacion o documentaciéon que falta...” corrobora lo observado.

También comenta “...La Direccién de Unidad Administrativa emitio el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha
17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los
procedimientos de este tipo...” y presenta como prueba el oficio mencionado. Con esto la entidad reconoce que los
procedimientos de adjudicacion no se realizaron con estricto a pego a la ley y exhorta al Titular del Departamento de
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Recursos Materiales a realizar las adquisiciones de bienes y servicios apegandose a los requisitos de la ley en la
materia.

En la prueba “...oficio No. DUA-RM-1153-2015...” el Jefe de Recursos Materiales informa al Director de la Unidad
Administrativa que ya se hizo del conocimiento del personal el exhorto hecho en el oficio No. DUA-4563-2015 de
fecha 17 de abril del 2015.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizaciéon superior determina tener por no solventada la observacion 31.
Accion emitida:

Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 34
Condicion:

Se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debieron ser
adjudicados en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres proveedores”, por un total de $3,519,997.54
(son: tres millones quinientos diecinueve mil novecientos noventa y siete pesos 54/100 M.N.), debido a que el importe
de cada operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de
la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

B) ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

qutq Maxn‘n_o total de cada obra que podra 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que

podra adjudicarse mediante invitacion a 500,001.00 1,500,000.00
cuando menos tres proveedores

Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Las adquisiciones se efectuaron con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

2471-1 Articulos metdlicos para la construcciéon

Fecha Péliza Cheque/_ Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
$
18/07/2013 | E04797]  F00034 ARELY GONZALEZ MACARTY | 729,994.02
F-040 DEL 09 JUL 2013
02/09/2013 | D01722 SIN FORTAMUN 500,000.00
40 09/07/2013 | ARELY GONZALEZ MACARTY
PAG F.-040 09/JUL/13 LAMINA
GALVANIZADA ZINC
05/08/2013 | E05837 42 ALUMINIO 500,000.00
ARELY GONZALEZ MACARTY
$
TOTAL 1,729,994.02
5491-2 Otros equipos de transporte
Fecha Poliza Cheque/_ Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
CONTACTO DE COMERCIO, $
03/07/2013 | E05173 FMO0021 129 02/07/2013 SA DECV. 474,750.00
03/07/2013 | E05174 |  FM0030 140 12/07/2013 | SONTACTO DE COMERCIO, | - 474 750 09
S.A.DE C.V.
TOTAL $
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| | | | | | 949,500.00 |
3571-1 Instalacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria
Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante

$

15/08/2013 | C00386 7027034 912 AYUSO SA DE CV 420,542.34

31/10/2013 | C00550 911 20/07/2013 |AYUSO SA DE CV 167,619.42

31/10/2013 | C00549 | 0032562005 909 AYUSO SA DE CV 136,446.16

31/10/2013 | C00551 AYUSO SA DE CV 115,895.60

$

TOTAL 840,503.52

La informacion relativa al procedimiento de adjudicacion realizado por la entidad fue solicitada mediante el
Requerimiento de Informacién nimero 26-AG de fecha 27 de marzo de 2014 y en el acta numero 51 de fecha 1 de

abril de 2014 se hizo constar la informacién que se entregd y la que no, como se detalla a continuacion:

CONTACTO DE
ARELY GONZALEZ AYUSO SA DE
Proveedor MACARTY COMER((::I?I, S.A. DE cV
Importe $1,729,994.02 $949,500.00 $840,503.52
Entregado
Solicitud de la comunidad No No No
Oficio de  Autorizaciéon /
Aprobacion  (original 'y
modificados) con  sus No No No
anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitaciéon No No No
Publicacion de la
Convocatoria o Si Si No
Invitaciones
Acta de junta de
aclaraciones : No No No
Acta del acto apertura de No No No
las propuestas
Analisis comparativo No No No
Dictamen técnico de
solvencia No No No
Acta de Fallo No No No
Contrato Si Si No
Acta constitutiva de la No Si No
empresa ganadora
Garantia de Cumplimiento Si No No
Convenios modificatorios,
adicionales u otros No No No
(incluyendo las fianzas o
garantias)
Acta de Entrega-
Recepcion de los trabajc?s No No No
Fianza o garantia de vicios No No No
ocultos

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23, 25, 29, 30, 36 y 61.
Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B)

Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Carmen, articulos 42 fraccion VII y 48

fraccion II.
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Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXXIV.- En relacion con la observacion nimero 34 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche,
que a continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada present6 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

La Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta
que el procedimiento de contratacion que dio como resultado el pago amparado bajo la poliza sefialada, SI' SE
REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES

Manifiesta bajo protesta de decir verdad QUE NO TUVO CONOCIMIENTO DE LOS PAGOS efectuados a la
empresa "AYUSO, S.A. DE C.V." por el orden de $840,503.52 M.N., ya que la Direccién de Unidad Administrativa y
sus areas de adscripcion no recibieron Requisicion o solicitud alguna que se haya tramitado y en la cual hubiera
resultado adjudicada la empresa sefialada. Aunado a lo antes expuesto, es menester manifestar que la Direccion de
Unidad Administrativa de referencia no es el area competente para administrar los recursos econémicos del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, ni tampoco para efectuar pago a proveedores o prestadores
de servicios, situacion por la cual se solicita que la presente observacion sea solventada en cuanto hace a la
Direccion que presido.

Es importante mencionar a la Autoridad Fiscalizadora que para efectos de deslindar responsabilidades en la presente
observacion, sera necesario solicitar al area que efectud los pagos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen que exhiba la Requisicién que dio origen a los pagos que nos ocupan y de esta forma verificar en dicho
documento el sello de recibido (en caso de existir), ya que si dicha requisicién no presenta ningun sello de recibido
por parte de la Direccion de Unidad Administrativa nuestro dicho debera dar por solventada la presente observacion
en cuanto hace a nuestra Direccion.

Es importante sefialar a la Autoridad Fiscalizadora que el procedimiento de contratacion empleado se fundamenta en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, tal y como se observa de la simple lectura de los Dictamenes de Adjudicacion relacionados en la
presente observacion.

Ahora bien, para los fines pertinentes es de suma importancia realizar el analisis que se describe a continuacion:
En la Ley de Adquisiciones del Estado de Campeche, en su articulo 23 se establece lo siguiente:

"Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado que sera abierto publicamente a fin de asegurar al
Gobierno del Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior los casos previstos en los articulos 33, 34, 35 y 36 de esta
Ley".

En este orden de ideas es visible que la legislacion respectiva faculta a la Direccion de Unidad Administrativa de este
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, a realizar un procedimiento de contratacion diverso al de la
Licitacién Publica y por ende la exime de cumplir con lo sefalado en los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y
demas relativos y aplicables al procedimiento de "Licitacién Publica”, por lo que al realizarse una INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES la legislacion en materia NO OBLIGA a dar cumplimiento a dichos
articulos. La citada Ley en su contenido estable lo siguiente:

Articulo 33.- Cuando por razén del monto de la adquisicién, arrendamiento o servicio, resulte inconveniente llevar a
cabo el procedimiento de licitacién publica, las Dependencias y Entidades podran hacer pedidos siempre que su
monto no exceda el maximo autorizado en el presupuesto de egresos del Estado.

De este precepto se obtiene la facultad para llevar a cabo ADJUDICACIONES DIRECTAS y las INVITACIONES A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES.
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Articulo 35.- Las operaciones que se realicen fuera del procedimiento a que se refiere el articulo 24 de esta Ley se
efectuaran por conducto de la Oficialia, a través de cotizaciones.

Cuando existan diferentes alternativas de compra dentro del Padrén de Proveedores, la Oficialia solicitara dichas
cotizaciones por lo menos a tres de ellos.

Las cotizaciones que presenten los proveedores por un monto superior al equivalente a 1000 veces el salario minimo
general de la zona econémica a que corresponde la ciudad de Campeche deberan hacerse por escrito, y las
inferiores se realizaran en la forma que determine la Oficialia mediante disposiciones de caracter general.

De este articulo tenemos que para el caso cuando se lleven a efectos las ADJUDICACIONES DIRECTAS y las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, el requisito que hay que satisfacer legalmente es la
presentacién de "cotizaciones" (no de "Bases de Licitacion"), y que deben de existir al menos 3 de ellas y ser por
escrito, condiciones que la Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen cumple cabal y estrictamente como se desprende de la simple lectura de la informacién que se adjunta.

En sintesis lo que se trata de dejar en claro a la Autoridad Fiscalizadora es el hecho indubitable de que no todos los
procedimientos de contratacion deben de cumplir los mismos requerimientos o condiciones de una Licitacién Publica,
por lo que resulta ocioso solicitar documentos de un procedimiento que no los debe de llevar, como ya se establecio
anteriormente al reproducir los articulos de la Ley de Adquisiciones de nuestro Estado que contemplan los requisitos
para efectuar una licitacion publica y los que se deben de cumplir como "minimo" para los de Adjudicacion Directa e
Invitacién a Cuando Menos Tres Proveedores.

En tal motivo, solicitamos se de por solventada la presente observacion, pues el hecho que se argumenta y observa
por parte de la Autoridad Fiscalizadora es que se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de
adjudicacion directa, en tanto que debieron ser adjudicados en la modalidad de "invitacion a cuando menos tres
proveedores”, y ya se demostré que efectivamente las contrataciones observadas se realizaron en la modalidad de
Invitacion.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor C.
Arely Gonzélez Macarty, para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

o Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor
Santandreu, S.A. de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor
Ferrepuerto, S.A de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacion al suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio de
2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

e Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor C. Arely Gonzalez Macarty en relacion al
suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio de 2013, consta de 1 (una) foja dtil.

o Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Contacto de Comercio S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja
util.

e Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Ford Motor Company, S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja
atil.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Seco Laguna, S.A de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, en relacion al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de 2013,
consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor Contacto de Comercio S.A. de C.V., en relacién
al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de 2013, consta de 1 (una) foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacién con la observacion marcada con el nimero 34:

1.- El comentario realizado por la entidad fiscalizada relativo a: “...La Direccién de Unidad Administrativa de este H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta que el procedimiento de contratacién que dio como
resultado el pago amparado bajo la péliza sefialada, SI SE REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PROVEEDORES...” no desvirtia la observacion.
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2.- En relacion a la operacion:

3571-1 Instalacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria

Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante

$

15/08/2013 | C00386 | 7027034 912 AYUSO SA DE CV 420,542.34
31/10/2013 | C00550 911 20/07/2013 |AYUSO SA DE CV 167,619.42
31/10/2013 | C00549 | 0032562005 909 AYUSO SA DE CV 136,446.16
31/10/2013 | C00551 AYUSO SA DE CV 115,895.60
$

TOTAL 840,503.52

La entidad fiscalizada no presenta pruebas y corrobora la observacion con los siguientes comentarios:

“...Manifiesta bajo protesta de decir verdad QUE NO TUVO CONOCIMIENTO DE LOS PAGOS efectuados a la
empresa "AYUSO, S.A. DE C.V." por el orden de $840,503.52 M.N., ya que la Direccién de Unidad Administrativa y
sus areas de adscripcion no recibieron Requisicion o solicitud alguna que se haya tramitado y en la cual hubiera
resultado adjudicada la empresa sefialada. Aunado a lo antes expuesto, es menester manifestar que la Direccion de
Unidad Administrativa de referencia no es el area competente para administrar los recursos economicos del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, ni tampoco para efectuar pago a proveedores o prestadores
de servicios, situacion por la cual se solicita que la presente observacion sea solventada en cuanto hace a la
Direccion que presido...”

Es importante mencionar a la Autoridad Fiscalizadora que para efectos de deslindar responsabilidades en la presente
observacion, sera necesario solicitar al area que efectud los pagos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen que exhiba la Requisicién que dio origen a los pagos que nos ocupan y de esta forma verificar en dicho
documento el sello de recibido (en caso de existir), ya que si dicha requisicion no presenta ningun sello de recibido
por parte de la Direccién de Unidad Administrativa nuestro dicho debera dar por solventada la presente observacion
en cuanto hace a nuestra Direccion.

3.- En relacion a la operacion:

2471-1 Articulos metalicos para la construccion

Fecha Pdliza Cheque/. Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante

$

18/07/2013 | EO4797 | F00034 ARELY GONZALEZ MACARTY | 729,994.02
F-040 DEL 09 JUL 2013

02/09/2013 | D01722 SIN FORTAMUN 500,000.00
40 09/07/2013 | ARELY GONZALEZ MACARTY
PAG F.-040 09/JUL/13 LAMINA
GALVANIZADA ZINC

05/08/2013 | E05837 42 ALUMINIO 500,000.00
ARELY GONZALEZ MACARTY

$

TOTAL 1,729,994.02

La entidad fiscalizada presento las siguientes pruebas que son los

trabajos de auditoria:

mismos documentos que entreg6 durante los

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor C.
Arely Gonzalez Macarty, para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja Util.

o Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor
Santandreu, S.A. de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

o Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor
Ferrepuerto, S.A de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio
de 2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

o Copia certificada de la notificacion de adjudicacién al proveedor C. Arely Gonzalez Macarty en relacion al
suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio de 2013, consta de 1 (una) foja util.

4.- En relacion a la operacion:
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5491-2 Otros equipos de transporte
- Cheque / Fecha del L
Fecha Poliza Transferencia Comprobante comprobante Beneficiario Importe
CONTACTO DE COMERCIO, $
03/07/2013 | E05173 FMO0021 129 02/07/2013 SA DECV. 474.750.00
03/07/2013| E05174|  FM0030 140 12/07/2013 | SONTACTO DE COMERCIO, | 474 750 00
S.A.DE C.V.
$
TOTAL 949,500.00

Presenté las siguientes pruebas que son los mismos documentos que entregé durante los trabajos de auditoria:

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Contacto de Comercio S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja
atil.

o Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Ford Motor Company, S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja
atil.

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Seco Laguna, S.A de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja util.

o Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, en relacién al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de
2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Contacto de Comercio S.A. de C.V., en relacién

al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de 2013, consta de 1 (una) foja util.

5.- Andlisis de los comentarios de la entidad fiscalizada:

Comentarios de la entidad
...en su articulo 23 se establece lo siguiente:

"Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicaran a través de licitaciones,
mediante  convocatoria  publica, para que
libremente se presenten proposiciones en sobre
cerrado que sera abierto publicamente a fin de
asegurar al Gobierno del Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que
establece la ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el
pdrrafo anterior los casos previstos en los
articulos 33, 34, 35 y 36 de esta Ley".

... la legislacién respectiva faculta a la Direccién
de Unidad Administrativa..., a realizar un
procedimiento de contratacién diverso al de la
Licitacion Publica y por ende la exime de cumplir
con lo sefalado en los articulos 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y demas relativos y aplicables al
procedimiento de "Licitacion Publica”, por lo que al
realizarse una INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES la legislacion en materia
NO OBLIGA a dar cumplimiento a dichos articulos.
La citada Ley en su contenido estable lo siguiente:

Articulo 33.- Cuando por razén ...

...se obtiene la facultad para llevar a cabo
ADJUDICACIONES DIRECTAS y las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES.

Comentarios y resultado del analisis
El articulo 33 habla de excepcion por monto, lo cual no es aplicable
a los montos de las operaciones observadas.

Ninguna de las adquisiciones realizadas se encuentra dentro de las
excepciones marcadas en el articulo 34.

En sus comentarios la entidad alega que realizé el procedimiento
de ‘“invitacion a cuando menos tres proveedores”, por lo que es
incongruente que cite el articulo 35 que establece que las
operaciones que se realicen fuera del procedimiento a que se
refiere el Articulo 24° de esta Ley se efectuaran por conducto de la
Oficialia, a través de cotizaciones.

Las invitaciones a los proveedores formuladas por la Unidad
Administrativa de la entidad no establecen de forma especifica el
medio de recepcion de las ofertas como lo marca el articulo 36.
Con el analisis de las pruebas presentadas por la entidad se ha
demostrado que no esta completa la documentacion que debe
integrarse como parte del procedimiento de adjudicacion en la
modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.
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Articulo 35.- Las operaciones...

.. el requisito que hay que satisfacer legalmente

es la presentacion de "cotizaciones" (no de "Bases

de Licitacién”), y que deben de existir al menos 3

de ellas y ser por escrito, condiciones que la

Direccion de Unidad Administrativa... cumple cabal

y estrictamente como se desprende de la simple

lectura de la informacién que se adjunta.

En sintesis lo que se trata de dejar en claro a la Este ente fiscalizador se apega a lo establecido en la Ley de
Autoridad Fiscalizadora es el hecho indubitable de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
que no todos los procedimientos de contratacion Relacionados con bienes Muebles del Estado de Campeche y
deben de cumplir los mismos requerimientos o ninguna de las pruebas presentadas y analizadas han demostrado
condiciones de una Licitacién Publica, por lo que que este completa la documentacion que debe integrarse como
resulta ocioso solicitar documentos de un parte del procedimiento de adjudicacién en la modalidad de
procedimiento que no los debe de llevar, como ya “invitacién a cuando menos tres proveedores”.

se establecié anteriormente al reproducir los

articulos de la Ley de Adquisiciones de nuestro

Estado que contemplan los requisitos para

efectuar una licitacion publica y los que se deben

de cumplir como "minimo" para los de Adjudicaciéon

Directa e Invitacion a Cuando Menos Tres

Proveedores.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observaciéon
namero 34.

Accién emitida:
Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXV.- En relacion con la observacion 34 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada presenté el 29 de abril de 2015 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“En lo que se refiere a esta Observacion No. 35, sefialamos que la Direccién de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacién a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacién Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. Expresando de esta manera
toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas, conscientes de que esta
incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o documentacién que falta. A su
vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten estos
faltantes documentales en los expedientes de contratacion. La Direccién de Unidad Administrativa emitié el Exhorto
de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal
involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo. Y asi evitar sanciones administrativas contempladas
en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

. Copia simple de exhorto de oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17
de abril del 2015, consistente de dos fojas util en su anverso.
. Copia simple de respuesta a exhorto de oficio No. DUA-RM-1153-

2015, de fecha 29 de abril del 2015.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 29 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el numero 34:

El comentario “...Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las
siguientes pruebas, conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder
racabar la informacion o documentacién que falta...” corrobora lo observado.
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También comenta “...La Direccién de Unidad Administrativa emitio el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha
17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los
procedimientos de este tipo...” y presenta como prueba el oficio mencionado. Con esto la entidad reconoce que los
procedimientos de adjudicacion no se realizaron con estricto a pego a la ley y exhorta al Titular del Departamento de
Recursos Materiales a realizar las adquisiciones de bienes y servicios apegandose a los requisitos de la ley en la
materia.

En la prueba “...oficio No. DUA-RM-1153-2015...” el Jefe de Recursos Materiales informa al Director de la Unidad
Administrativa que ya se hizo del conocimiento del personal el exhorto hecho en el oficio No. DUA-4563-2015 de
fecha 17 de abril del 2015.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizaciéon superior determina tener por no solventada la observacion 34.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 35
Condicion:

Se efectudé una adquisiciones de bienes en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debioé ser adjudicada
en la modalidad de “licitacion publica”, por un total de $16,457,499.00 (son: dieciséis millones cuatrocientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), debido a que el importe de la operacion se
sitla en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31
de diciembre de 2012.

B) ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

qutq MaX|m_o total de cada obra que podra 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que podra

adjudicarse mediante invitacion a cuando 500,001.00 1,500,000.00
menos tres proveedores

Licitacién Publica 1,500,001.00 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

La adquisicion se efectué con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

2461-1 Material eléctrico y electrénico

Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
26/06/2013 | E04351|  FM0018 ATP ILUMINACION MEXICO, | ¢ 4 937 550 00
460 02/07/2013 [ 2A-DEC.V.
ATP ILUMINACION MEXICO,
12/07/2013 | E04783 | F00028 ATy UM 3,291,500.00
30/11/2013 | C00695 79 ATP ILUMINACION MEXICO, | 5 457 187.00
544 0111012013 |SA.DEC.V.
ATP ILUMINACION MEXICO,
02/12/2013 | C00941 147 Al Lo 2.057,187.50
06/09/2013 | E06183 60 ATP ILUMINACION MEXICO, | 4 78 906 25
522 100012013 | DA-DEC.V.
ATP ILUMINACION MEXICO,
20/10/2013 | EO7111 76 ATy UM 35,468.25
TOTAL $16,457,499.00
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La informacion relativa al procedimiento de adjudicacion realizado por la entidad fue solicitada mediante el
Requerimiento de Informaciéon numero 26-AG de fecha 27 de marzo de 2014 y en el acta numero 51 de fecha 1 de
abril de 2014 se hizo constar la informacién que se entregd y la que no, como se detalla a continuacion:

Proveedor ATP ILUMINACION MEXICO,
S.A.DEC.V.
Importe $16,457,499.00
Entregado
Solicitud de la comunidad No
Oficio de  Autorizacion /
Aprobacion  (original 'y
modificados) con  sus No
anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitacion No
Publicacion de la
Convocatoria o] No
Invitaciones
Acta de junta de N
. o
aclaraciones
Acta del acto apertura de No
las propuestas
Analisis comparativo No
Dictamen técnico  de N
; o
solvencia
Acta de Fallo No
Contrato Si
Acta constitutiva de la Si
empresa ganadora
Fianzas de Anticipo Si
Garantia de Cumplimiento Si
Convenios modificatorios,
adicionales u otros
. ) No
(incluyendo las fianzas o
garantias)
Acta de Entrega- No
Recepcion de los trabajos
Fianza o garantia de vicios N
o
ocultos

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 3, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 36 y 61.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B)
Reglamento de la Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento de Carmen, articulos 42 fracciéon VIl y 48
fraccion Il.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXXV.- En relacion con la observacion namero 35 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que
a continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presentd las siguientes justificaciones y aclaraciones:
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Se hace entrega de informacién certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio DSPM/SSP/AP/0267/1315/2013 de fecha 14 de junio de 2013 referente a la
excepcion de licitacion de la adquisicion de luminarias, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del diagnéstico actual del sistema de alumbrado publico en el municipio de Ciudad del Carmen
de la Direccion de Servicios Publicos, consta de 14 (catorce) fojas Utiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, en relacion al suministro de 2500 luminarias de fecha 20 de junio de 2013, consta de
3 (tres) fojas dtiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 35:

1.- La entidad comenta “...Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como
se relaciona en el apartado de pruebas...” y presenta las pruebas “...Copia certificada del oficio
DSPM/SSP/AP/0267/1315/2013 de fecha 14 de junio de 2013 referente a la excepcion de licitacién de la adquisicion
de luminarias, copia certificada del diagnostico actual del sistema de alumbrado publico en el municipio de Ciudad del
Carmen de la Direccién de Servicios Publicos y copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la
unidad administrativa del H. Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 2500 luminarias de
fecha 20 de junio de 2013...” con lo cual no demuestra haber adjudicado la adquisicion en la modalidad de “licitacion
publica”, toda vez que no presenta evidencia de contar con la siguiente documentacion que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche:

Proveedor ATP ILUMINACION MEXICO,
S.A.DE C.V.
Importe $16,457,499.00
Entregado

Solicitud de la comunidad No
Oficio de  Autorizacion /
Aprobacion  (original y
modificados) con  sus No
anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitacion No
Publicacion de la
Convocatoria o] No
Invitaciones
Acta de junta de No
aclaraciones
Acta del acto apertura de No
las propuestas
Analisis comparativo No
Dictamen técnico  de

: No
solvencia
Acta de Fallo No
Convenios modificatorios,
adicionales u otros N
. ) o
(incluyendo las fianzas o
garantias)
Acta de Entrega- No
Recepcioén de los trabajos
Fianza o garantia de vicios N

o

ocultos

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
ndmero 35.

Accién emitida:

Observacion 06
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También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXVLI.-En relacién con la observacion 35 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada presenté el 29 de abril de 2015 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“En lo que se refiere a esta Observacion No. 35, sefalamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacién Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. Expresando de esta manera
toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas, conscientes de que esta
incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o documentacién que falta. A su
vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten estos
faltantes documentales en los expedientes de contratacion. La Direccion de Unidad Administrativa emitié el Exhorto
de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal
involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo. Y asi evitar sanciones administrativas contempladas
en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

. Copia simple de exhorto de oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17
de abril del 2015, consistente de dos fojas util en su anverso.
. Copia simple de respuesta a exhorto de oficio No. DUA-RM-1153-

2015, de fecha 29 de abril del 2015.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 29 de abril de 2015, en relacién con la observaciéon marcada con el nimero 35:

El comentario “...Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las
siguientes pruebas, conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder
racabar la informacion o documentacién que falta...” corrobora lo observado.

También comenta “...La Direccion de Unidad Administrativa emitio el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha
17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los
procedimientos de este tipo...” y presenta como prueba el oficio mencionado. Con esto la entidad reconoce que los
procedimientos de adjudicacion no se realizaron con estricto a pego a la ley y exhorta al Titular del Departamento de
Recursos Materiales a realizar las adquisiciones de bienes y servicios apegandose a los requisitos de la ley en la
materia.

En la prueba “...oficio No. DUA-RM-1153-2015...” el Jefe de Recursos Materiales informa al Director de la Unidad
Administrativa que ya se hizo del conocimiento del personal el exhorto hecho en el oficio No. DUA-4563-2015 de
fecha 17 de abril del 2015.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 35.
Accion emitida:

Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 38
Condicion

Se efectud la adjudicacién de una obra publica sin que exista evidencia de que se haya llevado a cabo el proceso de
adjudicacién por “invitacion a cuando menos tres contratistas”, siendo que debié ser adjudicada mediante dicho
procedimiento, debido a que el importe de la operacion, que es de $1,450,000.00 (son: un millén cuatrocientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) Incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), se sitia en el rango establecido
para dicho procedimiento segun el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para
el ejercicio fiscal 2013, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.



San Francisco de Campeche, TERCERA SECCION

Cam., Mayo 10 de 2019 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 43
. (PESOS)
A). OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Montp Max!mo totgl de cada obra que 1.00 750,000.00
podra adjudicarse directamente
Monto Maximo Total de cada obra que
podra adjudicarse mediante invitacion a 750,001.00 2'750,000.00
cuando menos tres contratista
Licitacion Publica 2'750,001.00 En adelante.

El H. Ayuntamiento del municipio de Carmen ejecutd la obra “Rehabilitaciéon de parque publico en la colonia Morelos
(cimentacioén y tenso-estructura)” en la modalidad de administracién directa, para ello el H. Ayuntamiento ejecuto la
cimentacién y contraté con la empresa UNIDAD COMERCIAL TENSO, S. DE R. L. DE C.V. la tenso — estructura
(estructura metalica y tenso estructura).

El pago se efectud con recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
del ejercicio fiscal 2013.

Descripcion del contrato celebrado con UNIDAD COMERCIAL TENSO, S. DE R. L. DE C.V. correspondientes a la
tenso - estructura:

NGmero Con'::::tﬁa Monto Objeto del contrato | Localidad Contratista
FABRICACION Y
26 de jul ESTRUGTURA | Cludad | oouraeh
e julio
C.J./CN/0201/2013 de 2013 $1,450,000.00 METALICA PARA Cadrr(;len TENSO, S. DE
TENSO R.L.DEC.V.
ESTRUCUTURA
Suma $1,450,000.00

El contrato esta fundado en forma incorrecta en la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche. Toda vez que, de conformidad con la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, una obra publica es todo trabajo que tenga por objeto crear, construir o
modificar bienes inmuebles:

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

“ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto crear, construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicién
de Ley”

Asi mismo, el contrato esta fundado en el articulo nimero 34 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche, sin embargo, el referido articulo
34 fraccion |V establece lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles del Estado de Campeche

“IV.- Servicios de mantenimiento, conservacion y reparacion de bienes en que no sea posible precisar
su alcance, el catalogo de conceptos y cantidades de trabajo, o determinar las especificaciones
correspondientes;”

Sin embargo, el contrato no se refiere a mantenimiento, conservacion y reparacion de bienes. Adicionalmente, existe
un catalogo de conceptos y cantidades de trabajo asi como las especificaciones correspondientes.

Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debio realizar el proceso de “invitacién a cuando menos
tres contratistas”, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, toda vez que el monto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado es de
$1,250,000.00 (son un millén doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), lo cual se ubica en el rango para efectuar
dicho procedimiento.
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La documentaciéon fue solicitada en los Requerimiento de Informacion y documentacion para la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica numeros 11-FO y 19-FO de fechas 10 de febrero de 2014 y 20 de febrero de 2014,
respectivamente, que fueran notificados el 10 de febrero de 2014 y 20 de febrero de 2014, respectivamente.

Las erogaciones se realizaron de la siguiente forma:

Fecha de
Chequ | Comproba | Comproba
Fecha Péliza e nte nte Beneficiario Importe Concepto
ANTICIPO DEL 60%
DEL DISENO,
FABRICACION E
INSTALACION
(MANO DE OBRA)
$870,000. | DE UNA
00 ESTRUCTURA
METALICA QUE
SERA  INSTALADA
EN EL PARQUE
PUBLICO EN LA
COLONIA MORELOS.
PAGO PARCIAL 30%
DEL DISENO,
FABRICACION E
INSTALACION
gg'ﬁégcm (MANO DE OBRA)
30/09/20 | E0638 69 Factura No. 17/09/2013 | TENSO. . S 435,000.0 | DE UNA
13 6 1796 DE RL. DE 0 ESTRUCTURA
Y - METALICA QUE
T SERA  INSTALADA
EN EL PARQUE
PUBLICO EN LA
COLONIA MORELOS.
PAGO DE FINQUITO
DEL 10% DEL
DISENO,
FABRICACION E
UNIDAD INSTALACION
COMERCIAL (MANO DE OBRA)
1812020 | CO093 | 455 | Factra No- | 412,013 | TENSO, 8. | M0000 | DE UNA
DE R.L. DE ESTRUCTURA
C.V. METALICA QUE
SERA  INSTALADA
EN EL PARQUE
PUBLICO EN LA
COLONIA MORELOS.

UNIDAD
COMERCIAL
30/07/2013 | TENSO, S.
DE R.L. DE
C.v.

05/08/20 | E0583 40 Factura No.
13 8 1781

$1,450,00

Total 0.00

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 2, 26 primer parrafo, 29 y 30.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 8 y 11 primer parrafo.

Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de
Campeche 34 fraccion IV

Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I,
XXII, XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
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superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXXVIIL.- En relaciéon con la observacion 38 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada present6 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

38.1. Comentarios
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

38.2. Pruebas
Copia certificada de Requisicion No. 17/05/2013 (FOLIO 0242)
Copia certificada de Dictamen de Adjudicacion (FOLIO 0243 AL 0245)...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
Copia simple de Solicitud de Materiales No. 002 de fecha 17 de Mayo de 2013, consistente en una foja Uutil.
Copia simple del Dictamen de Adjudicacion de fecha 25 de julio de 2013, consistente en tres fojas Uutiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 38:

1. La entidad fiscalizada no presenta justificaciones ni aclaraciones con respecto a la observacion planteada.

2. La entidad fiscalizada aporta como prueba un Dictamen de Adjudicacion de fecha 25 de julio de 2013, el cual
sefiala, erroneamente, que esta fundamentado en los articulos 3, 22, 33, 35, 37 y demas relativos de la Ley de
Adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche,
toda vez que como se expone en la condicién de la observacion, los trabajos contratados se refieren a una obra
publica, por lo que su contratacion se debié fundamentar en la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.

3. Por ofra parte, la entidad fiscalizada no aporta pruebas que demuestren que se llevo a cabo el procedimiento de
“invitacion a cuando menos tres contratistas”, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece el
articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche y que constan de: Invitaciones a Contratistas,
Bases de licitacion, Acta de junta de aclaraciones, Acta del acto de apertura de propuestas, Analisis comparativo,
Dictamen Técnico de solvencia y Acta de Fallo.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
numero 38.
Accion emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacién que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacién con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revisiéon y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXIX.- En relaciéon con la observacion 38 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada argumento lo siguiente:

En el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014:

“Sobre la atencion de la presente observacion a que alude la ASECAM, la Direccién de Unidad Administrativa de este
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta lo siguiente:

Es necesario ACLARAR a la Autoridad Fiscalizadora que los servicios adquiridos en el procedimiento que aqui se
detalla, fueron obtenidos por esta Direccion de Unidad Administrativa en virtud de considerar los mismos como
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, es decir, su obtencién y por ende el procedimiento de
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contratacion para hacerlo se fundamenta en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche y NO EN LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO
DE CAMPECHE Y SU REGLAMENTO, en virtud de la premisa que se indica a continuacion:

1.- ¢Por qué son considerados servicios relacionados con bienes muebles (haciendo alusién a la "Fabricacion y
montaje de estructura metalica para tenso estructura) materia de la presente observacion? En virtud de lo establecido
en el articulo 765 del Cédigo Civil del Estado de Campeche, que a la letra establece: “Son muebles por su naturaleza,
los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza
exterior”.

Ahora bien, fijgmonos que el articulo 2 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, en su ultimo parrafo
reza lo siguiente:

“La incorporacion de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizacién de las
obras publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que su adquisicion se regule por las
disposiciones de la materia”.

¢ Y cuél es esta materia? Esta interrogante se responde con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, que en su
ultimo parrafo sehala:

“En los casos en que esta Ley haga referencia a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se entendera que se
trata de aquellos que se relacionan con bienes muebles, salvo mencién expresa de lo contrario”.

También es necesario reproducir el articulo 4 de la Ley de Adquisiciones del Estado de Campeche, que reza:

"Las adquisiciones, arrendamientos y servicios de bienes muebles que deben incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble o utilizarse para la realizacion de las obras publicas por administracion directa, o los que suministren de
acuerdo a lo pactado en los contratos de obra, deberan realizarse conforme a lo establecido en esta Ley y normas
que de ella deriven.”

Luego entonces, de estos criterios normativos este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen,
determina lo que se indica a continuacion:

Si bien es cierto que la Direccién de Obras Publicas de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen
ejecutd la obra "Rehabilitacion de parque publico en la colonia Morelos (cimentacién y tenso-estructura” en la
modalidad de administracién directa), también es necesario establecer que los bienes y/o servicios que estuvieran
relacionados con bienes muebles debieron ser canalizados por conducto de la Direccién de Unidad Administrativa,
como es el hecho que acontecioé, pues lo solicitado en la Requisicién No. 17/05/2013 (FOLIO 0242) que dio origen a
la contratacion de los servicios que nos ocupan en este punto, se refiere a la fabricacién de una estructura que fue
elaborada por el prestador de servicios adjudicado y posteriormente entregada en el lugar de la obra que ejecutaba la
Direccion de Obras Publicas.

Con el simple analisis de las disposiciones juridicas antes referenciadas, podemos determinar que la Direccion de
Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, NO INCUMPLIO NINGUNA
DE LAS DISPOSICIONES SENALADAS EN LA OBSERVACION QUE NOS OCUPA.

Por dltimo en este apartado la Direccion de Unidad Administrativa desea manifestar respecto al hecho de que el
contrato se encuentra fundamentado en un precepto legal que no es el correspondiente al que deberia ser, en primer
termino que la responsabilidad en la elaboracién de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles compete a la Coordinacion de Asuntos Juridicos dependiente de la
Secretaria del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen y en segundo y ultimo termino adjuntar copia
simple del Dictamen de Adjudicacion (FOLIO 0243 AL 0245) de fecha 25 de julio de 2013 a través del cual se
plasman las condiciones comerciales, legales, etc., que operan para la contratacién de referencia y donde se puede
apreciar claramente cual es el precepto legal invocado por la Direccién de Unidad Administrativa de este H.
Ayuntamiento.”

En el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015:

En lo que se refiere a esta Observacion No. 38, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacién Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche.
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Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas,
conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacion o
documentacion que falta.

A su vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten
estos faltantes documentales en los expedientes de contratacion

La Direccion de Unidad Administrativa emitié el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015,
en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo.

Y asi evitar sanciones administrativas contempladas en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.
(Se anexa Exhorto y Contestacion de las Areas Involucradas) En la OBS. 30.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
En el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014:

Copia simple de solicitud de No. 002 de fecha 17 de mayo de 2013, de la obra: “Rehabilitaciéon de parque publico en
la colonia Morelos (Cimentacién y Tenso-Estructura), consistente en una foja util.

Copia simple de Dictamen de Adjudicacién, de fecha 25 de julio de 2013, respecto al servicio de “Fabricacion y
Montaje de Membrana para tenso estructura, solicitado por la Direccion de obras publicas...”, consistente en tres fojas
utiles.

En el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015:

Copia simple de oficio DUA-4563-2015 de fecha 1 de abril de 2015 consistente de 2 fojas Utiles.
Copia simple de oficio DUA-RM-1153-2015 de fecha 29 de abril de 2015 consistente de 1 foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 22 de octubre de 2014 y 30 de abril de 2015, en relacién con la observacion marcada con el
numero 38:

En base al comentario realizado por la entidad fiscalizada en el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha
22 de octubre de 2014 en el que hacen referencia al articulo 765 de codigo civil que a la letra establece “Son muebles
por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto
de una fuerza exterior” Sin embargo la naturaleza de la estructura (estructura metalica y tenso estructura)
corresponde a la obra denominada “Rehabilitacién de parque publico en la colonia Morelos (cimentacién y tenso-
estructura)”.

Dicha estructura (estructura metélica y tenso estructura) se encuentra unida a un objeto adherido al suelo
(cimentacion), apegandose a lo estipulado en el Caodigo Civil en el Articulo 762.- Son bienes inmuebles: fraccion | “El
suelo y las construcciones adheridas a él” (cimentacion) y fraccion Ill “Todo lo que esté unido a un inmueble de una
manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido”
(estructura metalica y tenso estructura).

De los comentarios y las pruebas presentadas en el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril
de 2015 por la entidad fiscalizada no se consideran suficientes para tener por solventada la presente observacion
ademas de que se confirma que no se llevé a cabo el procedimiento de “invitacién a cuando menos tres
contratistas”, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche y que constan de: Invitaciones a Contratistas, Bases de licitacion, Acta de junta de
aclaraciones, Acta del acto de apertura de propuestas, Analisis comparativo, Dictamen Técnico de solvencia y Acta
de Fallo.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 38.
Accion emitida:

Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta

Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.
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Observacion 42
Condiciéon

Se programo ejecutar por administracion directa la obra “Construcciéon del Muelle Turistico Stella Maris” sin poseer la
magquinaria, equipo de construccion y personal técnico que se requieren para el desarrollo de los trabajos respectivos,
requisito que se establece en el articulo 46 del Reglamento de la ley de obras publicas del estado de Campeche:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.
CAPITULO IV DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 46. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN REALIZAR OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA, SIEMPRE QUE POSEAN LA CAPACIDAD TECNICA Y LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA TAL
EFECTO, CONSISTENTES EN MAQUINARIA Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION, PERSONAL TECNICO,
TRABAJADORES Y MATERIALES QUE SE REQUIERAN PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
RESPECTIVOS....

Lo anterior se sefiala, toda vez que, los conceptos de trabajo de mayor importancia, considerados para la ejecucion
de la obra, por la naturaleza de la misma y al llevarse a cabo en el mar, requieren la utilizacion de maquinaria y
equipo especializado para su ejecucion. Estos trabajos han sido llevados a cabo por terceros, incumpliendo lo
establecido en el articulo 46 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche,
que a la letra dice:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.
CAPITULO IV DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.
“...ARTICULO 46.-...

EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA
PODRAN PARTICIPAR TERCEROS COMO CONTRATISTAS, SEAN CUALES FUEREN LAS CONDICIONES
PARTICULARES, NATURALEZA JURIDICA O MODALIDADES QUE ESTOS ADOPTEN,...”

Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debid realizar el proceso de Licitacion Publica, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse

directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse

mediante invitacion a cuando

menos tres contratistas

Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27, 30 y 49.

Reglamento de la ley de obras publicas del estado de Campeche articulo 46

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).



San Francisco de Campeche, - TERCERA SECCION )
Cam., Mayo 10 de 2019 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 49

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, II,
XXy XXIX.
Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XLIL.- En relaciéon con la observacion 42 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

42.1Comentarios.
Se hace entrega de informacién certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

42.2. Pruebas
Copia certificada de oficio DOP-0322-2014, consistente en 12 fojas Utiles en su anverso.

Copia simple de documento de justificacion, que expone las circunstancias y razones por las cuales se acordd
ejecutar por administracion directa la Obra: “Construccion Del Muelle Turistico Stella Maris”, del Folio 00066 al
00069...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
Copia simple de la justificacion de la obra “Construccién de andador turistico “Stella maris™ en la localidad de Ciudad
del Carmen, consistente en cuatro fojas Uutiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacién marcada con el nimero 42:

1. En el escrito denominado JUSTIFICACION referente a la obra CONSTRUCCION DE ANDADOR TURISTICO
“STELLA MARIS”, presentado como prueba, la entidad fiscalizada manifiesta que:

“...asi mismo esta administracién opto por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefalan, sin llevar
a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley (Articulo 29, LOPEC) debido a la aplicacién de
sistemas y procedimientos de tecnologia avanzada (Inciso IV, Articulo 54, LOPEC); al considerar que se puede
celebrar relaciones contractuales con diversas personas fisicas y morales por contar con la experiencia en obras
similares, recursos técnicos, y financieros requeridos ...”

Lo anterior confirma que el H. Ayuntamiento de Carmen no realizé la contratacion de la totalidad de la obra y eligid
ejecutar dicha obra por administracién directa sin contar con los elementos necesarios para tal efecto, la maquinaria,
el equipo de construccion y el personal técnico que se requieren para el desarrollo de los trabajos, requiriendo la
participacion de terceros como contratistas en la ejecucion.

2. Por otra parte, la entidad fiscalizada no presenta documentacién que demuestre que realiz6 el proceso de
Licitaciéon Publica, para la contratacion de las empresas que ejecutaron trabajos en esta obra, a fin de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 42.
Accion emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacién que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
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Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXXIl.- En relacion con la observacion 42 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presentd argumentos, sin embargo aportan las siguientes pruebas:

Justificacién de la Ejecucion por Administracion Directa de la obra: “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO
STELLA MARIS”, consistente de 5 fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el nimero 42:

En el escrito denominado JUSTIFICACION referente a la obra CONSTRUCCION DE ANDADOR TURISTICO
“STELLA MARIS”, presentado como prueba, la entidad fiscalizada manifiesta que:

“...asi mismo esta administracion opto por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan, sin llevar
a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley (Articulo 29, LOPEC) debido a la aplicacién de
sistemas y procedimientos de tecnologia avanzada (Inciso 1V, Articulo 54, LOPEC); al considerar que se puede
celebrar relaciones contractuales con diversas personas fisicas y morales por contar con la experiencia en obras
similares, recursos técnicos, y financieros requeridos ...”

Lo anterior confirma que el H. Ayuntamiento de Carmen no realizé la contrataciéon de la totalidad de la obra y eligié
ejecutar dicha obra por administracion directa sin contar con los elementos necesarios para tal efecto, la maquinaria,
el equipo de construccion y el personal técnico que se requieren para el desarrollo de los trabajos, requiriendo la
participacion de terceros como contratistas en la ejecucion.

Por otra parte, la entidad fiscalizada no presenta documentacion que demuestre que realizé el proceso de Licitacion
Publica, para la contratacién de las empresas que ejecutaron trabajos en esta obra, a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 42.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 43
Condicion

Se efectud una obra publica por un total de $3,800,000.00 (son: tres millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.),
que debid ser adjudicada en la modalidad de “licitacion publica” debido a que el importe de la operacién se situa en
el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del municipio
libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de
Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31 de
diciembre de 2012.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicaciéon directa y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que retnan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS  '\voR DE HASTA

Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00
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obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse
mediante invitaciéon a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante
Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

La obra publica consistié en la realizacién de “TRABAJOS DE HINCADO DE PILOTES” estos se efectuaron con
recursos municipales como parte de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS”.

Que conforme al articulo 2 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche son considerados obra publica:
Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto crear,
construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion de Ley.

Quedan comprendidos:

I.- La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los bienes a que se refiere
este articulo, incluidos los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del Estado, asi como los
trabajos que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de sus recursos naturales;

Il.-  La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparaciéon y demolicién de los bienes inmuebles
destinados a un servicio publico o al uso comin, y

Ill.- Todos aquellos de naturaleza analoga.

La incorporacién de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizacion de las obras
publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin peruicio de que su adquisicion se regule por las
disposiciones de la materia.

La obra publica se integra por los siguientes pagos:

CHEQUE _ COMPROBACION Proveedor/B
Poliz No

No. de Cta No. Importe Fecha a Fecha Importe | eneficiario

Concepto

5°. ANTICIPO

DE TRABAJOS

DE  HINCADO

DE 92 PZAS.
PILOTES DE 14"

AQUA-TECH

DIVING Py DE DIAMETRO

6550257938 $300,000. | 15/11/20 15/11/20 | 29| $300,000 EN  MIRADOR

1 1804 00 13 5276 13 00 SER\QCLESDSE' TURISTICO DE
25, R LA VIRGEN DEL
V. CARMEN, EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.
4. ANTICIPO
DE TRABAJOS
DE  HINCADO
DE 92 PZAS.
AQUATECH |PILOTES DE 14
A =M [DE  DIAMETRO
500,000.0 | 16/08/20 20/08/20 | 27| 500,000. EN  MIRADOR
E057 SERVICES .
0 13|60 13| 6 00| SERVCES S| TURISTICO DE
of RE LA VIRGEN DEL
V. CARMEN, EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.

o ©

170834467 | 14481
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170834467

14018

1,000,000.
00

30/07/20
13

E049

31/07/20
13

1,000,00
0.00

AQUA-TECH
DIVING &
SERVICES S.
DE R.L. DE
C.v.

ANTICIPO
TRABAJOS
DE  HINCADO
DE 92 PZAS.
PILOTES DE 14"
DE DIAMETRO
EN  MIRADOR
TURISTICO DE
LA VIRGEN DEL
CARMEN, EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.

3er.
DE

170834467

13934

1,000,000.
00

23/07/20
13

E049
61

25/07/20
13

1,000,00
0.00

AQUA-TECH
DIVING &
SERVICES S.
DE R.L. DE
C.V.

2do. ANTICIPO
DE TRABAJOS
DE  HINCADO
DE 92 PZAS.
PILOTES DE 14"
DE DIAMETRO
EN  MIRADOR
TURISTICO DE
LA VIRGEN DEL
CARMEN, EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.

170834467

11464

1,000,000.
00

01/03/20
13

EO015
80

04/06/20
13

N

1,000,00
0.00

AQUA-TECH
DIVING &
SERVICES S.
DE R.L. DE
C.V.

1er. ANTICIPO
DE TRABAJOS
DE  HINCADO
DE 92 PZAS.
PILOTES DE 14"
DE DIAMETRO
EN  MIRADOR
TURISTICO DE
LA VIRGEN DEL
CARMEN, EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.

Total

$3,800,00
0.00

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27 y 30.

Reglamento de la ley de obras publicas del estado de Campeche articulo 46
Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,

XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracién definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacién con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XLIIL.- En relacion con la observacion 43 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:
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La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

43.1Comentarios.
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

43.2. Pruebas

Copia certificada de oficio DOP-0322-2014, consistente en 12 fojas Utiles en su anverso.

Copia simple de justificaciéon de la contratacién los trabajos que consistieron en: “Trabajos De Hincado De Pilotes”
como parte de la obra “Construccion de Muelle Turistico Stella Maris”, firmada por el Ing. Danilo Contreras Castillo,
Director de Obras Publicas, y que fueron realizados por la empresa AQUA-TECH DIVING & SERVICES por un monto
de $ 3,800,000.00, del folio 00070 al 00071...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
Copia simple del documento de justificacion de obra consistente en dos fojas Utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacién marcada con el nimero 43:

1. En el escrito denominado JUSTIFICACION referente a la obra CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO
STELLA MARIS, presentado como prueba, la entidad fiscalizada manifiesta que:

“...SE VIO A LA NECESIDAD DE CONTRATAR A LA EMPRESA AQUA-TECH DIVING & SERVICES; PARA
REALIZAR LOS TRABAJOS DE HINCADO DE 92 PZAS PILOTES DE 14” DE DIAMETRO EN MIRADOR
TURISTICO DE LA VIRGEN DEL CARMEN, EN MALECON DE CD DEL CARMEN, CAMPECHE. YA QUE ESTA
EMPRESA CUENTA CON EL SERVICIO DE BUCEO, HINCADO CON EQUIPO ESPECIAL Y EQUIPO DE
TECNOLOGIA AVANZADA.

EL MUNICIPIO DEL CARMEN, CAMPECHE; POR LA NECESIDAD DE NO CONTAR CON EL RECURSO TOTAL,
PARA CELEBRAR UNA LICITACION PUBLICA, SE VIO A LA NECESIDAD DE COMUNICARSE CON VARIAS
EMPRESAS PARA LA REALIZACION DE ESTE TIPO DE TRABAJO. LA UNICA EMPRESA QUE PODIA CUMPLIR
Y ESPERAR LOS PAGOS PARA EFECTUAR LOS TRABAJOS FUE AQUA-TECH DIVING & SERVICES.”

Se confirma que la entidad fiscalizada no se apeg6 al procedimiento de Licitacién Publica para la adjudicacion del
contrato para la ejecucion de la obra publica que consistio en la realizacién de “TRABAJOS DE HINCADO DE
PILOTES".

2. Por otra parte la Direccién de obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, elabor6 el presupuesto
de la obra denominada “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” por un importe de
$31,988,600.43 (treinta y un millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos pesos 43/100 M.N.), en el cual se
contemplan los trabajos de hincado de pilotes como parte de la misma y solicitd la aprobacién de dicha obra.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio, mediante oficio APR-M-CC0/2013-003001 de fecha 15 de
febrero de 2013, aprobé recursos de CUENTA CORRIENTE por $31,988,600.00 (treinta y un millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para la misma obra.

Por consiguiente la entidad fiscalizada tenia conocimiento de los importes de los trabajos respectivos y podia prever y
programar los que se ejecutarian por contrato y apegarse a los procedimientos de adjudicacion correspondientes.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 43.
Accioén emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacién con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.
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XXXIIl.- En relacion con la observacion 43 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presentd argumentos, sin embargo aportan las siguientes pruebas:

Dictamen Técnico, Andlisis y justificacion de “HINCADO DE 92 PIEZAS PILOTES DE 14” DE DIAMETRO EN
MIRADOR TURISTICO DE LA VIRGEN DEL CARMEN, EN MALECON DE CD DEL CARMEN, CAMPECHE”,
consistente en 3 fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al andlisis de las pruebas aportadas por la entidad
fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el nimero 43:

1. La entidad fiscalizada en el documento denominado “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION”,
menciona lo siguiente:

“... SE CONVOCA A LAS EMPRESA QUE CONTARAN CON LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA Y LOS
RECURSOS TECNICOS Y FINANCIEROS NECESARIOS PARA QUE LA OBRA DENOMINADA “CONSTRUCCION
DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” NO SE VIERA DETENIDA LA OBRA Y PODER CONTINUAR CON EL
HINCADO DE 92 PZAS PILOTES DE 14” DE DIAMETRO EN MIRADOR TURISTICO DE LA VIRGEN DEL
CARMEN, EN MALECON DE CD DEL CARMEN, CAMPECHE. LA EMPRESA QUE POSEE LA CAPACIDAD
TECNICA Y FINANCIERA PARA PODER REALIZAR LOS TRABAJOS FUE LA EMPRESA AQUA-TECH DIVING &
SERVICES.

YA QUE LA ANTES MENCIONADA FUE LA UNICA EMPRESA QUE POSEIA LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
TECNICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS Y ESPERAR LOS PAGOS POR LOS SERVICIOS OTORGADOS A
ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CARMEN, DEBIDO A QUE NO POSEIA TODO EL RECURSO PARA PODER
SOLVENTAR LOS GASTOS QUE DERIVARIAN DE LA REALIZACION DE ESTOS TRABAJOS, YA QUE CABIA LA
POSIBILIDAD DE NO PODER HACER USO DE TODO EL RECURSO PARA DESTINARLO A LA CONSTRUCCION
DE LA OBRA SIENDO ESTO LA MAYOR Y PRINCIPAL MOTIVACION Y FUNDAMENTADOS EN LOS
ARITUCULOS DE LA LEY ANTES MENCIONADOS ES POR LO QUE SE DECIDE EMPLEAR A LA EMPRESA
ANTES MENCIONADA PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS”

Sin embargo, no aportan evidencia de que se realizé dicha convocatoria y el andlisis de la capacidad técnica y
financiera de la empresa ganadora y de los demas procedimientos de Licitacion Publica para la adjudicacion.

2. Por otra parte en el mismo “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION” se hace referencia a lo
estipulado en el articulo 29 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, mismo que a la letra dice:

“...ARTICULO 29.- En los supuestos y con sujecion a las formalidades que prevén los Articulos 53 y 54, las
dependencias y entidades podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan, sin llevar
a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley.

La opcion que las dependencias y entidades ejerzan en los términos del parrafo anterior, debera fundarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,
que aseguren las mejores condiciones para el Estado. En el dictamen a que se refiere el articulo 33 deberan acreditar
que la obra de que se trata se encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 53 6 54, expresando,
de entre los criterios mencionados, aquéllos en que se funda el ejercicio de la opcién...”

Sin embargo, en el propio Dictamen no se acredita que la obra se encuadre en alguno de los supuestos previstos en
los articulos 53 6 54 de la referida Ley, tampoco expresa, de entre los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, aquel en el que se funda el ejercicio de la opcion de contratar la obra sin llevar a cabo las
licitaciones que establece el articulo 26 de la misma Ley.

3. Ademas la Direccién de obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, elaboré el presupuesto de la
obra denominada “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” por un importe de $31,988,600.43
(treinta y un millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos pesos 43/100 M.N.), en el cual se contemplan los
trabajos de hincado de pilotes como parte de la misma y solicité la aprobacion de dicha obra.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio, mediante oficio APR-M-CC0/2013-003001 de fecha 15 de
febrero de 2013, aprobé recursos de CUENTA CORRIENTE por $31,988,600.00 (treinta y un millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para la misma obra.

Por consiguiente la entidad fiscalizada tenia conocimiento de los importes de los trabajos respectivos y podia prever y
programar los que se ejecutarian por contrato y apegarse a los procedimientos de adjudicacion correspondientes.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacién 43.
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Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 44
Condicion

Se efectud una adquisicion y/o servicio por un total de $1,749,912.78 (son: un millén setecientos cuarenta y nueve mil
novecientos doce pesos 78/100 M.N.), que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitacion publica” debido a
que el importe de la operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B)
del Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el
Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

Se realizéd la adquisicion y/o servicio de “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DE
CARMEN?” con recursos municipales como parte de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA
MARIS”.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV )
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicaciéon directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reuinan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B). ADQUISICIONES, (PESOS)
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION

DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que
podra adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada operacion
que podra  adjudicarse  habiendo
convocado, a cuando menos tres
proveedores

Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

1.00 500,000.00

500,001.00 1'500,000.00

La adquisicion y/o servicio efectuado se integra por los siguientes pagos:

CHEQUE COMPROBACION Proveedo
- r/
go' de No. | Importe Fecha Poliz Fecha | No. | Importe | Beneficia Concepto
uenta a rio
FINIQUITO
GESTALT | CORRESPONDI
o ENTE AL
65502579 | 180 | $399.912.| 15/11/20 |EO76 | 19/11/20| oo |$399.912.| ;0L | PROYECTO
381 3 78 13 |46 13 78| NN | BARANDALES
R oA PElpaRA cALZADA
V. DE LA VIRGEN
DE CARMEN
GESTALT | SEGUNDO
17083446 | 139 | 350,000.0 | 23/07/20 | E049 | 24/07/20 350,000.0 | EN PAGO
. - 0009 ol 20 15 0908 | INGENIU_| CORRESPONDI
R S.A. DE | ENTE AL
CV. PROYECTO
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BARANDALES
PARA CALZADA
DE LA VIRGEN
DEL CARMEN
PRIMER
ANTICIPO
GESTALT | CORRESPONDI
EN ENTE AL
INGENIU |PROYECTO

R S.A. DE | BARANDALES
C.v. PARA CALZADA
DE LA VIRGEN
DEL CARMEN

10934486 | 178 | 1,000,000.| 11/06/20 |E043 | 27/05/20 12 1,000,000
1 40 00 13|76 13 .01

$1,749,91
2.78

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion lll inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I,
XXII, XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 B)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XLIV.- En relacion con la observacion 44 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

44.1Comentarios.
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observaciéon en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

44.2. Pruebas

Copia certificada de oficio DOP-0322-2014, consistente en 12 fojas Utiles en su anverso (Se encuentra en la ob 41).
Copia simple de justificacion de la contratacion los trabajos que consistieron en: “Trabajos De Hincado De Pilotes
como parte de la obra “Construccion de Muelle Turistico Stella Maris”, firmada por el Ing. Danilo Contreras Castillo,
Director de Obras Publicas, y que fueron realizados por la empresa AQUA-TECH DIVING & SERVICES por un monto
de $ 3,800,000.00, del folio 00070 al 00071 (Se encuentra en la observacion 43)...”

”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
Copia simple del documento de justificacion de obra consistente en dos fojas Utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 44:

1. En el escrito denominado JUSTIFICACION referente a la obra CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO
STELLA MARIS, presentado como prueba, la entidad fiscalizada no hace mencién alguna a la adquisicion y/o servicio
de “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DE CARMEN” ni a la empresa GESTALTEN
INGENIUR S.A. DE C.V. a la que le pagan por dicho concepto.
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La entidad fiscalizada no demuestra que se apegd al procedimiento de Licitacion Publica para la adjudicacion del
contrato para la adquisicion y/o servicio de “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DE
CARMEN”.

Por otra parte la Direcciéon de obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, elaboré el presupuesto
de la obra denominada “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” por un importe de
$31,988,600.43 (treinta y un millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos pesos 43/100 M.N.), en el cual se
contempla el suministro e instalacién de barandal como parte de la misma y solicité la aprobacion de dicha obra.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio, mediante oficio APR-M-CC0/2013-003001 de fecha 15 de
febrero de 2013, aprobé recursos de CUENTA CORRIENTE por $31,988,600.00 (treinta y un millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para la misma obra.

Por consiguiente la entidad fiscalizada tenia conocimiento de los importes de los trabajos respectivos y podia prever y
programar las adquisiciones y/o servicios que se ejecutarian por contrato y apegarse a los procedimientos de
adjudicacion correspondientes.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 44.

Accién emitida:
Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacién con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXXIV.- En relacion con la observacion 44 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presenté argumentos, sin embargo aportan las siguientes pruebas:

Dictamen Técnico, Analisis y justificacion de “LOS BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN
(STELLA MARIS)”, consistente en 3 fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al andlisis de las pruebas aportadas por la entidad
fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el nimero 44:

1. La entidad fiscalizada en el documento denominado “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION”,
menciona lo siguiente:

“... SE CONVOCA A LAS EMPRESA QUE CONTARAN CON LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA Y LOS

RECURSOS TECNICOS Y FINANCIEROS NECESARIOS PARA QUE LA OBRA DENOMINADA “CONSTRUCCION
DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” NO SE VIERA DETENIDA LA OBRA Y PODER CONTINUAR CON EL
“LOS BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN (STELLA MARIS)”. LA EMPRESA QUE
POSEE LA CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA PARA PODER REALIZAR LOS TRABAJOS FUE LA EMPRESA
GESTALTEN INGENIEUR S.A. DE C.V.

YA QUE LA ANTES MENCIONADA FUE LA UNICA EMPRESA QUE POSEIA LA CAPACIDAD FINANCIERA 'Y
TECNICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS Y ESPERAR LOS PAGOS POR LOS SERVICIOS OTORGADOS A
ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CARMEN, DEBIDO A QUE NO POSEIA TODO EL RECURSO PARA PODER
SOLVENTAR LOS GASTOS QUE DERIVARIAN DE LA REALIZACION DE ESTOS TRABAJOS, YA QUE CABIA LA
POSIBILIDAD DE NO PODER HACER USO DE TODO EL RECURSO PARA DESTINARLO A LA CONSTRUCCION
DE LA OBRA SIENDO ESTO LA MAYOR Y PRINCIPAL MOTIVACION Y FUNDAMENTADOS EN LOS
ARITUCULOS DE LA LEY ANTES MENCIONADOS ES POR LO QUE SE DECIDE EMPLEAR A LA EMPRESA
ANTES MENCIONADA PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS”

Sin embargo, no aportan evidencia de que se realizd dicha convocatoria y el andlisis de la capacidad técnica y
financiera de la empresa ganadora y de los demas procedimientos de Licitacion Publica para la adjudicacion.

2. Por otra parte en el mismo “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION” se hace referencia a lo
estipulado en el articulo 29 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, mismo que a la letra dice:
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“...ARTICULO 29.- En los supuestos y con sujecién a las formalidades que prevén los Articulos 53 y 54, las
dependencias y entidades podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan, sin llevar
a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley.

La opcion que las dependencias y entidades ejerzan en los términos del parrafo anterior, debera fundarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,
que aseguren las mejores condiciones para el Estado. En el dictamen a que se refiere el articulo 33 deberan acreditar
que la obra de que se trata se encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 53 6 54, expresando,
de entre los criterios mencionados, aquéllos en que se funda el ejercicio de la opcién...”

Sin embargo, en el propio Dictamen no se acredita que la obra se encuadre en alguno de los supuestos previstos en
los articulos 53 6 54 de la referida Ley, tampoco expresa, de entre los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, aquel en el que se funda el ejercicio de la opcién de contratar la obra sin llevar a cabo las
licitaciones que establece el articulo 26 de la misma Ley.

3. Ademas la Direccion de obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, elaboré el presupuesto de la
obra denominada “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” por un importe de $31,988,600.43
(treinta y un millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos pesos 43/100 M.N.), en el cual se contemplan los
trabajos de hincado de pilotes como parte de la misma y solicité la aprobacion de dicha obra.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio, mediante oficio APR-M-CC0/2013-003001 de fecha 15 de
febrero de 2013, aprobd recursos de CUENTA CORRIENTE por $31,988,600.00 (treinta y un millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para la misma obra.

Por consiguiente la entidad fiscalizada tenia conocimiento de los importes de los trabajos respectivos y podia prever y
programar los que se ejecutarian por contrato y apegarse a los procedimientos de adjudicacion correspondientes.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 44.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 45
Condicion

Se efectud una adquisicién por un total de $1,000,000.00 (son: un millén de pesos 00/100 M.N.), que debid ser
adjudicada en la modalidad de “Invitacion a cuando menos tres proveedores” debido a que el importe de la
operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera
Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de diciembre de 2012.

Se realiz6 la adquisicion de “COMPRA DE TUBO DE ACERO AL CARBON” con recursos municipales; como parte de
la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS”.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B). ADQUISICIONES, (PESOS)
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION
OE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

Monto Maximo total de cada obra que

podra adjudicarse directamente 1.00 500,000.00
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B). ADQUISICIONES, (PESOS)
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION
DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que 1.00 500.000.00
podra adjudicarse directamente ) ’ )
Monto Maximo Total de cada operacion
que podra  adjudicarse  habiendo ,
convocado, a cuando menos ftres 500,001.00 1'500,000.00
proveedores
Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

La adquisicion se integra por los siguientes pagos:

CHEQUE COMPROBACION Proveedor/
No. de Cta| No. Importe Fecha | Péliza | Fecha |No. Importe Beneficiario

Concepto

TRAMOS DE
TUBO DE
ACERO AL
CARBON DE
147 X 6.10
CARRASANT | MTS. (512.40
S.AADEC.V. |METROS
LINEALES
CON
COSTURA
850
MILESIMAS).

170834467 | 12717 | $1,000,000.00 | 30/04/2013 £02835 21/05/13 | 258 | $1,000,000.41

Total | $1,000,000.00

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucidn Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, II,
XXII, XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 B)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacién con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XLV.- En relaciéon con la observacion 45 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

45.1. Comentarios

La Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta
que los procedimientos de contratacion que dieron como resultado el pago amparado bajo las pélizas sefaladas en el
recuadro que nos ocupa, SI SE REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES.

45.2. Pruebas

CARRASANT, S.A. DEC.V.
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Requisicién No. 162 BIS emitida por la Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen (FOLIO 0246).

3 cotizaciones recibidas de proveedores convocados a presentarlas, incluyendo la de la persona moral denominada
CARRSANT, S.A. DE C.V. (FOLIO 0247 AL 0249).

Orden de Compra No. 5669 la cual se emite para notificar al proveedor que resulté adjudicado en el procedimiento de
contratacion (FOLIO 0250)...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

Copia simple de la requisicion 162 BIS con fecha de entrega del 07 de mayo de 2013, consistente en una foja util.
Copia simple de cotizacion de fecha 17 de mayo de 2013 por Carrasant, S.A. de C.V., consistente en una foja Uutil.
Copia simple de cotizacion No. 333 de fecha 16 de mayo de 2013 por PYPSA placas y perfiles, consistente en una
foja util.

Copia simple de cotizacion No. 15112 de fecha 17 de mayo de 2013 por Aceros y Tubos del golfo, S.A. de C.V,
consistente en una foja util.

Copia simple de la orden de compra No. 5669 de fecha 21 de mayo de 2013, consistente en una foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizaciéon superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 45:

1. Los comentarios esgrimidos por la entidad fiscalizada y las pruebas aportadas, no se consideran suficientes para
desvirtuar la observacion, toda vez que no aportan elementos que demuestren que se llevd a cabo el procedimiento
de adjudicacion en la modalidad de “Invitacién a cuando menos tres proveedores”, ya que no presenta invitaciones
formales por escrito a los proveedores, bases de licitacion que contengan la descripcién completa de los bienes y sus
especificaciones, cuadro comparativo, acta del acto de apertura de las propuestas, analisis de las propuestas
admitidas, dictamen y acta de fallo.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 45.
Accioén emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revisiéon y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXXV.- En relacion con la observacion 45 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada argumenté lo siguiente:

En el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014:

Sobre esta observacion a que alude la ASECAM, la Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta que los procedimientos de contratacién que dieron como
resultado el pago amparado bajo las pélizas sefialadas en el recuadro que nos ocupa, SI SE REALIZO A TRAVES
DE UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES...”

En el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015:

45.2. Comentario.

En lo que se refiere a esta Observacion No. 45, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitaciéon a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacién Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche.

Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas,
conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o
documentacion que falta.

A su vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten
estos faltantes documentales en los expedientes de contratacion
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La Direccién de Unidad Administrativa emitié el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015,
en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo.

Y asi evitar sanciones administrativas contempladas en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.
(Se anexa Exhorto y Contestacion de las Areas Involucradas) En la OBS. 30.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
En el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014:

Copia simple de requisicion 162 Bis emitida por la Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen consistente en una foja.

Copia simple de presupuesto por parte de la Comercializadora y Servicios Carrasant S.A. de C.V. de fecha 17 de
mayo del 2013 consistente en una foja.

Copia simple de cotizacion 333/2013 de fecha 16 de mayo de 2013 emitida por José Raul Hernandez consistente en
una foja util.

Copia simple de cotizacion 15112 de fecha 17 de mayo de 2013 por parte de Aceros y Tubos del Golfo S.A. de C.V.
consistente en una foja.

Copia simple de Orden de Compra No. 5669 de fecha 21/05/2013 emitida por la Unidad Administrativa del Municipio
del Carmen consistente en una foja

En el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015:

Copia simple de oficio DUA-4563-2015 de fecha 1 de abril de 2015 consistente de 2 fojas Uutiles.
Copia simple de oficio DUA-RM-1153-2015 de fecha 29 de abril de 2015 consistente de 1 foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al andlisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 22 de octubre de 2014 y 30 de abril de 2015, en relacién con la observacion marcada con el
ndmero 45:

Los comentarios realizados por la entidad fiscalizada y las pruebas presentadas, no se consideran suficientes para
desvirtuar la observacion, toda vez que no aportan elementos que demuestren que se llevd a cabo el procedimiento
de adjudicacion en la modalidad de “Invitacion a cuando menos tres proveedores”, no presenta invitaciones formales
por escrito a los proveedores, bases de licitacién que contengan la descripcion completa de los bienes y sus
especificaciones, cuadro comparativo, acta del acto de apertura de las propuestas, analisis de las propuestas
admitidas, dictamen y acta de fallo.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 45.

Accioén emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 53

Condiciéon
Identificacién de la accién
Programa: U9-DEF. Y COND. DE LA PLANEACION DEL DES. REG.
Accion: DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Clave o identificaciéon de
la obra o accion:

900300305 13/003068

Localidad:

Ciudad del Carmen

Modalidad de ejecucion:

Administracion Directa

Area Responsable:

Direccién de Desarrollo Social y Econémico

Titular del Area:

Lic. Julio Cesar Luna Carballo

Fecha real de inicio:

Octubre 2013 segun Anexo técnico de aprobacion

Fecha real de conclusion:

Diciembre 2013 segun Anexo técnico de aprobacién

Monto Aprobado:

51,319,686.80 oficio de aprobacién CDS-13-333MAPR003068

Monto Ejercido:

b 1,319,686.86 segun Formato F-15

Fondo u origen de los

Ejercicio Fiscal | Importe




TERCERA SECCION San Francisco de Campeche,
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Mayo 10 de 2019

recursos:
Fondo para la
Infraestructura Social 2013 $1,319,686.86

Municipal (FISM)

Suma $1,319,686.86

Se efectud la adjudicacion de una adquisicion sin que exista evidencia de que se haya llevado a cabo el proceso de
adjudicacion por “invitacién a cuando menos tres proveedores”, siendo que debié ser adjudicada mediante dicho
procedimiento, debido a que el importe de la operacion que es de $1,319,686.86 (son: un millén trescientos
diecinueve mil seiscientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.) se sitia en el rango establecido para dicho
procedimiento segun el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el gjercicio
fiscal 2013, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

La adquisicion consisti6 en SISTEMA DE CAPTACION, PROCESAMIENTO Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA
CIUDADANA (DISENO E IMPLEMENTACION), GEOREFERENCIA DE LA OBRA PUBLICA DEL PROYECTO
OPERATIVO ANUAL (POA) 2013 EN PLATAFORMA ARC VIEW CON GENERACION DE CAPAS DE
INFORMACION LEGIBLES EN GOOGLE EARTH DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
EVALUACION DEL DESEMPENO (SED).

La adquisicion se efectud con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, como parte del Programa
de Desarrollo Institucional.

Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

Articulo 22
B). ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION (PESOS)
DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

Monto Maximo total de cada obra que podra adjudicarse
directamente

Moqto Maximo Total de cada operaciéon que podra adjudicarse 500,001.00 1'500,000.00
habiendo convocado, a cuando menos tres proveedores

Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

1.00 500,000.00

Documentacion que fue solicitada en los Requerimiento de Informacion y documentacion para la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica numeros 21-FI de fechas 25 de febrero de 2014, que fueran notificados el 25 de
febrero de 2014 y que en el acta circunstanciada numero 46 de fecha 26 de marzo de 2014 se hizo contar de dicha
documentacién no fue entregada por el H. Ayuntamiento de Carmen.

La erogacion se realizé de la siguiente manera:

Fecha de

Fecha Poliza | Cheque Importe Estatus | Comprobante Comprobante

Beneficiario Importe Concepto

SISTEMA DE
CAPTACION,
PROCESAMIENTO
Y PRIORIZACION

19/12/2013 | C00888 | 195 | $659,843.43 | PAGADO DE LA DEMANDA

CIUDADANA
(DISENO E
IMPLEMENTACION)

SERVICIOS Y GEOREFERENCIA

SUMINISTROS DE LA OBRA
PARA LA PUBLICA DEL
INDUSTRIA Y PROYECTO
comERrcio | 1:819.686:80 | npepaTivo

DE MEXICO, ANUAL (POA) 2013
S.DERL. DE EN PLATAFORMA
cv. ARC VIEW CON

141 13/12/2013

23/12/2013 | C00889 | 227 | $659,843.37 | PAGADO GENERACION DE

CAPAS DE
INFORMACION
LEGIBLES EN
GOOGLE EARTH

DISENO E
IMPLEMENTACION
DE UN SISTEMA
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DE EVALUACION
DEL DESEMPERO
(SED)

| Total | 1,319,666.80

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXII'y XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LIll.- En relaciéon con la observacion 53 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“...53.1. Comentario

Con las evidencias documentales antes descritas y adjuntas ha quedado demostrado plenamente que si se llevé a
efectos el procedimiento de contratacion bajo los parametros que marca la normatividad al respecto, precisamente
invocada por la autoridad fiscalizadora en el oficio que se atiende.

53.2. Prueba

Copia simple de Invitaciones a cuando menos tres proveedores de fecha 28 de Noviembre del 2013, Consistente de
03 fojas utiles en su anverso.

Copia simple de Dictamen de Adjudicacién de fecha 05 de diciembre del 2013, consistente de 03 fojas Utiles en su
anverso.

Copia simple de Notificacion de adjudicacién de fecha 05 de diciembre del 2013, consistente de una foja util en su
anverso...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

Copia simple del oficio sin numero de fecha 14 de mayo de 2014 donde se certifica la relacion de documentos para
solventar el dictamen técnico de auditoria, consistente en dos fojas Uutiles.

Copia simple del oficio sin numero de fecha 28 de noviembre de 2013 dirigido a la empresa Servicios y Suministros
para la Industria y comercio de México, S. de R.L. de C.V. con asunto de la invitacién a cuando menos tres
proveedores, consistente en una foja util.

Copia simple del oficio sin nimero de fecha 28 de noviembre de 2013 dirigido a la empresa Megasis, S.A. de C.V.
con asunto de la invitacion a cuando menos tres proveedores, consistente en una foja util.

Copia simple del oficio sin niumero de fecha 28 de noviembre de 2013 dirigido a la empresa Orbital, S.A. de C.V. con
asunto de la invitacion a cuando menos tres proveedores, consistente en una foja util.

Copia simple del dictamen de adjudicacién de fecha 05 de diciembre de 2013 del servicio relativo a: adquisicién de
software, consistente en tres fojas Uutiles.

Copia simple del oficio sin nimero de fecha 05 de diciembre de 2013 dirigido a la empresa Servicios y Suministros
para la Industria y comercio de México, S. de R.L. de C.V. con asunto de notificar adjudicacion, consistente en una
foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 53:

1.- La Entidad Fiscalizada presenta pruebas, de las cuales se determina que no realiz6 un adecuado procedimiento
para la adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres proveedores, toda vez que debié cumplir con los
términos que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Campeche de acuerdo al siguiente cuadro:

[ Requisitos para la adjudicacion mediante | Articulode la | Irregularidades encontradas enlas |
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invitacion a cuando menos tres LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
proveedores fiscalizada
Las cotizaciones que  presenten los | LAAPSRBMEC | En las cotizaciones localizadas en el

proveedores, en forma escrita, contendran
como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;
Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios 'y  sus especificaciones y
requerimientos de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan
en las solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iyl

expediente durante la revision, se
especifica la cantidad total de los servicios
a adquirir objeto de la licitacion, las tres
cotizaciones mencionan diferentes plazos
de entrega de los servicios. Las
cotizaciones no hacen referencia de la
existencia de bases para la licitacion.

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento

descripcion completa de los bienes o servicios | 25 evidencia.

y sus especificaciones, indicando, en su caso

los requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar

para resolver sobre la adjudicacion del

contrato.

Solo podran celebrarse pedidos o contratos, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd

con los proveedores inscritos en el padron sisu | 11 segundo | evidencia de que los proveedores

registro se encuentra vigente... parrafo invitados estén inscritos en el padrén vy si
su registro se encuentra vigente.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd

y abiertos en fecha posterior a la fijada, como | 36 evidencia.

limite para su recepcion; salvo en los casos

justificados en que la Oficialia Mayor haya

autorizado la recepcion de ofertas mediante

telefax u otros medios.

En los actos del procedimiento hayan | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

intervenido el Titular de la convocante, el de la | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Oficialia, el de Finanzas y el de la Contraloria, Ayuntamiento, en el dictamen de

por si o por conducto de las personas que adjudicacion participa el Director de la

designen. Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento, pero no participa el Organo
de Control interno del H. Ayuntamiento ni
el Tesorero y en el oficio de notificacion
de adjudicacion al proveedor es emitido
por el Director de la Unidad Administrativa
del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento

copia de las convocatorias de concurso o | 61 evidencia, de haber realizado éste tramite.

licitacion, dentro de, cuando menos, cinco dias

habiles antes de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd

fecha y horas sefalados, y se desarrollaron en | 30 evidencia de la realizacion del acto de

la siguiente forma:

l.- El representante de la convocatoria
declarara abierto el concurso procediéndose a
registrar a los interesados que se
encuentren presentes y que en sobre cerrado
presenten sus proposiciones;

Il.-  Recibidos los sobres, la convocante
procedera a su apertura, revisando que
contengan los  documentos  solicitados,

desechando aquellas proposiciones que no
cumplan lo requerido tanto en la convocatoria
como en las bases. Se otorgara en el mismo
acto, el recibo correspondiente a aquellos
concursantes cuyas proposiciones fueron
admitidas;

lll.- Se dara lectura en voz alta a las
propuestas admitidas y se elaboraran cuadros
comparativos de las mismas, verificando que
estas no contengan errores aritméticos, en
cuyo caso, se rectificaran tomando en cuenta

apertura de propuestas.
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las cantidades expresadas en letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los
bienes o servicios objeto de la licitacion, la
convocante podra continuar con el concurso
hasta la formulacion del dictamen o bien citar a
una audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella
seriale, sin que pueda exceder de 15 dias
naturales. En caso de resolver citar a una
audiencia de adjudicacion, se levantara acta
de lo actuado (apertura de propuestas), a la
que se le anexaran los cuadros comparativos
elaborados, y se firmara por todos los que en
ella intervinieron;

V.- La convocante en base al anélisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto
disponible emitira dictamen por escrito que
servira como fundamento para tal fallo;

VIll.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencién de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran
las observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd
corresponde a cada uno de los casos | 52 evidencia.

sefialados, y se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en
la operacion sea con cargo a su patrimonio.
Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento
cumplimiento de los pedidos consistieron en: 51 fracciones |, | evidencia.

1.- Depésito en efectivo; I, 1l
Il.- Péliza expedida por compafia afianzadora;
Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el
proveedor con cargo a cualquier Institucion de
crédito.

El monto de garantia para el sostenimiento de | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento
proposiciéon (garantia de seriedad de la | 50, fraccion I, 53 | evidencia.

propuesta) no haya sido menor del 10% del
valor total de los bienes o servicios materia de
la licitacion.

LAAPSRBMEC: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Campeche

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presentd documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, el dictamen de adjudicacion y el oficio de notificacion al proveedor
que se le adjudicé la adquisicion, también se hizo constar que no estd completa la documentacion que debe
integrarse en el expediente como el acta en el que se haga constar la apertura de las propuestas que resulta
indispensable para garantizar la realizacién de dicho acto en igualdad de condiciones para los participantes.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
nuamero 53.
Accion emitida:

Observacion 6

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.
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XLII.- En relacion con la observacion 53 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada argumento lo siguiente:

En lo que se refiere a esta Observacion No. 53, sefalamos que la Direccién de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacién Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche.

Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas,
conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o
documentacién que falta.

A su vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten
estos faltantes documentales en los expedientes de contratacion

La Direccién de Unidad Administrativa emitié el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015,
en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo.

Y asi evitar sanciones administrativas contempladas en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.

(Se anexa Exhorto y Contestacion de las Areas Involucradas) En la OBS. 30.
Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

Copia simple de oficio DUA-4563-2015 de fecha 1 de abril de 2015 consistente de 2 fojas Uutiles.
Copia simple de oficio DUA-RM-1153-2015 de fecha 29 de abril de 2015 consistente de 1 foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacién con la observacion marcada con el nimero 53:

Los comentarios y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada en el informe de solventacion
AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015 confirma que no se llevd a cabo el procedimiento de “invitacion a
cuando menos tres proveedores”, por lo que no se consideran suficientes para tener por solventada la presente
observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior determina tener por no solventada la observacion 53.
Accion emitida:

Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.

Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 55

Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacion
Obra : REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA
Clave o Identificacion de | 13/003030 900302501
la obra o accion:

Localidad: Ciudad del Carmen

Modalidad de ejecucion: Contrato

Modalidad de | Invitaciéon a cuando menos tres personas
adjudicacion:

Area Responsable: Direccién de Obras Publicas

Titular del Area: Ing. Danilo Contreras Castillo
Contratista: MARLEY’IS S.P.R. DE R.L.

Supervisor y/o Residente | Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez
de Supervision:
Fecha real de inicio: 1 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)
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Fecha real de conclusion:

30 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,379,600.00 (689,799.00 FISM 2013 y 689,799.00 FONDO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL 2013) Segun oficio CDS-13-M-
333MAPR003030

Monto Ejercido:

$1,370,471.46 (685,236.07 FISM 2013 y 685,235.39 FONDO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL 2013) Segun Formato F-15

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
FONDO PARA LA 2013
INFRAESTRUCTURA $685,236.07
SOCIAL MUNICIPAL
(FISM)
FONDO DE 2013 $685,235.39
INFRAESTRUCTURA
VIAL
Suma $1,370,471.46
Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacién
Obra : REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE

NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

13/003002 900302701

Localidad: Ciudad del Carmen
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitaciéon a cuando menos tres personas

adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de Obras Publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazon de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

3 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

1 de noviembre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,254,468.00 Segtin oficio APR-BO/2013-003002

Monto Ejercido:

$1,250,685.35 Segun Formato F-15

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal Importe

FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL

(FISM ) BANOBRAS

2013
$1,250,685.35

Suma

$1,250,685.35

Identificacion de la obra (accién)

Programa:

SF- Pavimentacion

Obra :

REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16
DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

13/003001 900302801

Localidad: Ciudad del Carmen
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitaciéon a cuando menos tres personas

adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de Obras Publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

LAS MURALLAS DE CAMPECHE S.A. DE C.V.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazon de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

2 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

31 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,259,897.00 Segun oficio APR-BO/2013-003001
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Monto Ejercido: $1,257,505.69 Segun Formato F-15
Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
FONDO PARA LA 2013
INFRAESTRUCTURA $1,257,505.69
SOCIAL MUNICIPAL
(FISM ) BANOBRAS
Suma $1,257,505.69
Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacion
Obra : REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5
DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA
Clave o Identificacion de | 13/003003 900302601
la obra o accion:
Localidad: Ciudad del Carmen
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres personas
adjudicacion:
Area Responsable: Direccién de Obras Publicas
Titular del Area: Ing. Danilo Contreras Castillo
Contratista: CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V.
Supervisor y/o Residente | Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez
de Supervisioén:
Fecha real de inicio: 3 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)
Fecha real de conclusién: | 1 de noviembre de 2013 (segun Bitacora de Obra)
Monto Aprobado: $1,347,551.00 Segun oficio APR-BO/2013-003003
Monto Ejercido: $1,343,484.88 Segun Formato F-15
Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
FONDO PARA LA 2013
INFRAESTRUCTURA $1,343,484.88
SOCIAL MUNICIPAL
(FISM ) BANOBRAS
Suma $1,343,484.88
Condicién

Se adjudicaron en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres contratistas” cuatro contratos que
corresponden a una obra publica que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitacién publica” por un total de
$5,222,146.70 (son cinco millones doscientos veintidds mil ciento cuarenta y seis pesos 70/100 M.N.), debido a que
el importe de la operacion se sitla en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de
la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

La obra publica consistié en pavimentacion con carpeta asfaltica de cuatro calles y se ejecuté con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social municipal del ejercicio fiscal 2013.

Lo anterior se determind con base en el analisis siguiente:

Todas estan fundadas
en el articulo numero
30 de la Ley de Obras
Publicas del Estado
de Campeche

La suma de sus
importes superan el
monto maximo

De acuerdo a los contratos MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-019-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-013-13 en el
apartado “DECLARACIONES”, en el numeral 5 se menciona: “LOS TRABAJOS OBJETO
DE ESTE CONTRATO SE ADJUDICARON EN BASE AL DICTAMEN Y FALLO DE
FECHA............. Y DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS No. ...............

Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO N° 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE CAMPECHE.”, para el caso de los 4 contratos.
Suma de los importes de los cuatro contratos:
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indicado en el
Presupuestos de
Egresos del Municipio
de Carmen para el

ejercicio fiscal 2013
para cada
procedimiento de
excepcion

Los trabajos objeto de
las contrataciones se
refieran a la misma
obra o proyecto.

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
Numero de Contrato Monto

MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR- $1,370,470

012-13 .78
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-019- | $1,257,505

13 .69
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014- | $1,250,685

13 .35
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-013- | $1,343,484

13 .88
$5,222,146

Total | 70

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del
Estado y 1 BIS y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos maximos de adjudicacion directa y
los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o proveedores que
reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)

A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00
obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse
mediante invitaciéon a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

De acuerdo a la inspeccién y verificacion fisca de obras segun actas circunstanciadas
numeros 10 y 23 de fechas 12 de febrero de 2014 y 19 de febrero de 2014 respectivamente,
se identificd que las obras se refieren a un mismo proyecto y se encuentran ubicadas en un
area comun que es la Calle Guadalupe Victoria entre Av. Corregidora y Calle Emiliano
Zapata, Calle 5 de mayo entre Av. Corregidora y Calle Emiliano Zapata, Calle Nifios Héroes
entre Av. Corregidora y Calle Emiliano Zapata y Calle 16 de Septiembre entre Av.
Corregidora y calle Emiliano Zapata todas estas en la Colonia Santa Rosalia y contiguas
entre si.

Croquis
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Los contratos no se
hicieron por
especialidad

El Area responsable
de la contratacion o el
Area requirente
pudieron prever las
contrataciones de las
obras o servicios en
un solo
procedimiento, sin
que se haya realizado
de esta forma

Simbolo Contrato Obra
gia
REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE
GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION CON CARPETA
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR- ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE
013-13 MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y
CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA
REPAVIMENTACION CON CARPETA
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR- ASFALTICA DE LA CALLE NINOS
014-13 HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA
Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA
REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE
SEPTIEMBRE ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA

M vec-oop-FisiNEviAL

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
019-13

En las cuatro obras, el concepto de trabajo principal y de mayor monto presupuestal que se
ejecuto es el de “ELABORACION, TENDIDO Y COMPACTADO DE CARPETA ASFALTICA
DE 6 CMS. DE ESPESOR COMPACTO, INCLUYE: RIEGO DE IMPREGNACION DE
EMULSION ASFALTICA SUPER ESTABLE Y/O DE ROMPIMIENTO RAPIDO A RAZON DE
1.2 LTOS/M2, MAQUILA DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE, A BASE DE
AGREGADO GRUESO 3/4" A FINO EN UN 40%, DE AGREGADO FINO (ARENA CON
CONCHUELA) EN UN 60% Y 117 LTOS. DE AC-20 EN UN 6%, HECHA EN PLANTA
ESTACIONARIA EN CALIENTE, (PESO ESPECIFICO 1950 KG/M3), INCLUYE: CARGA Y
ACARREO, EQUIPO CON MAQUINA FINISHER, HERRAMIENTA Y MANO DE OBRA”.

Las 4 obras fueron aprobadas de la siguiente manera:

Oficio de aprobacion Programa Fecha Importe
SF- .
CDS-13-M- 11 de junio de
333MAPR003030 PAVIMENNTACIO 013 1,379,600.00
SF- 21 de junio de
APR-B0/2013-003001 PAVIMENTACIO 26 13 1,259,897.00
N
SF- 21 de junio d
APR-B0/2013-003002 PAVIMENTACIO %‘13 e 1,254,468.00
N
SF- 21 de junio de
APR-B0/2013-003003 PAVIMENTACIO J 1,347,551.00

N 2013
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Las operaciones se Oficio de Fecha Importe . Importe
realizaron en un solo aprobacion Numero del Fecha del del

LT Contrato Contrato
ejercicio fiscal Contrato
MCC-DOP-
3303P|v|8/;1p3§'(\)/|63 11 dejunio  $1,379,600. FISM- . Lit‘ie o $1.370470
de 2013 00 INF.VIAL-LIR- 29 78
030 2013
012-13
APR- - MCC-DOP- 23 de
BO/2013- 2;3‘2’6‘1’;0 1.259.897.0  BANOBRAS-  agosto de 1'25gé505'
003001 LIR-019-13 2013
APR- - MCC-DOP- 15 de
BO/2013- Zled%‘jgm 1'2546468'0 BANOBRAS-  agosto de 1'2535685'
003002 LIR-014-13 2013
APR- - MCC-DOP- 15 de
BO/2013- 2;3‘2’6‘1’;0 1'3476551'0 BANOBRAS-  agosto de 1'34§é484'
003003 LIR-013-13 2013

El area requirente fue
el Municipio  del
Carmen y el érea
responsable de la
contratacion fue la
Direccion de Obras
Publicas.

El area requirente fue el Municipio del Carmen y el area responsable de la contratacion fue
la Direccion de Obras Publicas, segun se establece en las BASES Y REQUISITOS
GENERALES DE CONTRATACION de los procedimientos de contratacion por invitacion a
cuando menos tres personas MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-014-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-019-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
013-13 ya que en las mismas se menciona:

“...EL MUNICIPIO DEL CARMEN, CAMPECHE, EN CUMPLIMINETO AL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DE
ACUERDO A LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE CAMPECHE Y SU REGLAMENTO, A TRAVES DE LA:

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

las  ocapas del  Procedimientos MCCDOP-  MCCDOP-  MCCDOP-  MCC-DOP-
r0CES0 de (Etapas) de la INF VIAL-LIR- BANOBRAS- BANOBRAS- BANOBRAS-
P - licitacion : LIR-014-13 LIR-013-13 LIR-019-13
contratacion por . 012-13
S realizada .
invitacion a cuando Fecha de procedimiento
menos tres personas  Comunicado de
se llevaron a cabo en  Licitacion a Cuando  4q 4o sjio e 19dejuliode  19dejuliode 29 de julio de
periodos cercanos o  Menos Tres 2013 2013 2013 2013
iguales (Invitaciones a los
contratistas)
o 4o . 26dejuiode  26dejuiode  26dejuliode 5 de agosto
Obra 2013 2013 2013 de 2013
Acta de la Junta de 26 dejuliode 26 dejuliode 26 de julio de 5 de agosto
Aclaraciones 2013 2013 2013 de 2013
Acta de
Presentacion y  2de agosto 2 de agosto 2 de agosto 12 de agosto
Apertura de de 2013 de 2013 de 2013 de 2013
Propuestas
Acta de Fallo 9 de agosto 9 de agosto 9 de agosto 19 de agosto
de 2013 de 2013 de 2013 de 2013

Lo anterior se determiné con base en lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche

“ARTICULO 30.- Cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento a que
se refiere el Articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y entidades podran contratar sin ajustarse
a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del contrato no exceda de los limites a que se refiere este
Articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo sefiala.
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Para los efectos del parrafo anterior, en los correspondientes presupuestos de egresos se estableceran los montos
maximos de las obras que las dependencias y entidades podran contratar directamente.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede los limites
que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo podra adjudicarse a la persona que
retina las condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa convocatoria que se extendera a, cuando
menos, tres personas que cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos técnicos, econémicos, financieros y
demas que sean necesarios para la ejecucion de la obra.

Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra debera considerarse individualmente, a fin de
determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca el presupuesto de
egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el importe total de una obra podra ser fraccionada para
que quede comprendida en los supuestos a que se refiere este articulo...”

Analisis de las obras ejecutadas y sus respectivos contratos

Contrato
. Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista
Numero Fecha Monto . ..
ejecucion
REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
19de | ASFALTICA DE LA
MCC-DOP- | 15 de agosto de | CALLE GUADALUPE | . .

FISM- | agosto | ¢ 570 400 2o | 20132119 | VICTORIA ENTRE | 49 MARLEY'IS S.P.R.
INF.VIAL- | de ,370,470. de AV. CORREGIDORA | . 9° DERL.
LIR-012-13 | 2013 Septiembre | Y CALLE EMILIANO

de 2013 | ZAPATA EN LA
COLONIA  SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
s8de | ASFALTICA DE LA
CALLE 16 DE
mcc-pop- | 23de agosto de | sepTIEMBRE Ciudad | LAS MURALLAS DE
agosto 2013 al 26
BANOBRAS- | 299%° | g1 257 505.69 o ENTRE AV.| del | CAMPECHE S.A. DE
LIR-019-13 | ,0% septiombre | CORREGIDORA Y | Carmen CV.
oPemo® | CALLE  EMILIANO
ZAPATA EN LA
COLONIA  SANTA
ROSALIA
MCC-DOP- REPAVIMENTACION
BANOBRAS- CON  CARPETA
LIR-014-13 19de | ASFALTICA DE LA
15 de agosto de | CALLE NINOS | CONSTRUCCIONES,
iudad DISENO Y
890810 | ¢ e sos 35 | 20132119 | HEROES  ENTRE | Iy O
de ,250,685. de AV. CORREGIDORA | d¢ |  SERVICIOS '
2013 Septiembre | Y CALLE EMILIANO S
de 2013 | ZAPATA EN LA V.
COLONIA  SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
. 19de | ASFALTICA DE LA CONSTRUCGIONES.
e agostode | CALLE 5 DE MAYO . -
MCC-DOP- | 1 sto 2013al 17 | ENTRE Ay, | Cludad DISENO ¥
BANOBRAS- $1,343,484.88 | del SERVICIOS
LIR-013-13 | %8 delmes de | CORREGIDORA Y| 10n | GONDEL S.A. DE
2013 Septiembre | CALLE  EMILIANO e
de 2013 | ZAPATA EN LA V.
COLONIA  SANTA
ROSALIA
Suma | $5,222,146.70

Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debié realizar el proceso de Licitacion Publica, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
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Campeche, toda vez que el monto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado es de $4,501,850.60 (son cuatro millones
quinientos un mil ochocientos cincuenta pesos 60/100 M.N.), lo cual se ubica en el rango para efectuar una Licitacién

Publica.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reuinan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

A) OBRAS PUBLICAS

Monto Maximo total de cada
obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada

obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica

(PESOS)
MAYOR DE HASTA
1.00 750,000.00
750,001.00 2,750,000.00
2,750,001.00 En adelante

Las estimaciones de las 4 obras fueron pagadas de la siguiente forma:

Obras. REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV.

CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO |  DEL IMPORT
FECHA | PO1Z | o | STaTU | O e | compro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
2610971 PAGAD MARLEY'IS S.P.R. | 205,570.
09| Eosazo | 27 ° 334 | 24/09/13 LYIS 9| anmicipo
131272 PAGAD MARLEY'IS S.P.R. | 329,320, | ESTIMACION 01
V1212 | coosaa | 126 |PAS 441 05/12/13 LY 1SS - UNo,
GOBIERNO DEL
131212 | Eogoaa | 127 | TRANS | gageresrs | 14112113 |  ESTADODE | 7.008.00| [EACODE
CAMPECHE
2011272 TRANS MARLEY'IS S.P.R. | 141,484, | ESTIMACION 02
1122 | coogar | 201 | TRAN 465 18/12/13 SV 1SS - Bo%)
SIN SIN GOBIERNO DEL
20(%/2 E09064 | 202 Tﬁaf‘gs COMPRO | COMPRO | ESTADODE | 1,852.00 Dgg‘ggﬁi\s
BANTE | BANTE CAMPECHE.
$685,236
Total 07

Obras. REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV.
CORREGIDORA'Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO |  DEL IMPORT
FecHa | POIZ | B0 | 5TS T | compro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
LAS MURALLAS
250’?2/2 E06417| 7 PASAD A143 | 23/08/13 | DE CAMPECHE, 377'25711' ANTICIPO
SA DE CV
LAS MURALLAS
125]%’2 co0721| 54 T'Tﬁgs A152 | 09/12/13 | DE CAMPECHE, 598'35617' EST”}"Lf,\IC(')())Nm
SA DE CV
GOBIERNO DEL
12(%/2 E08447 | 55 TFff‘gS 2816;“‘87 31/01/14 ESTADO DE 11‘262'8 Dggg&'ﬁis
CAMPECHE
18/12/2 | C00722| 89 | TRANS| A158 | 18/12/13 | LAS MURALLAS | 265,641, | ESTIMACION 02
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FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO |  DEL IMPORT
FECHA | POLIZ | o | STaTU | e | compro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
013 ITo DE CAMPECHE, 99 (DOS)
SA DE CV
SIN SIN GOBIERNO DEL
180’15/2 E08450 | 100 Tﬁaf‘gs COMPRO | COMPRO | ESTADODE | 4,999.00 DgggngljvE\s
BANTE | BANTE CAMPECHE.
$1,257,5
Total 06.37

Obras. REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV.

CORREGIDORA'Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO |  DEL IMPORT
FecHA | PO1Z | CHE |STR oTe | compro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
03(;12/2 E07002| 12 PASAD 032 22/08/13 SERVICIOS 375'20651' ANTICIPO
GONDEL S.A. DE
CV.
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
120’12’2 C00734| 64 Tch')"S 19 10/12/13 SERVICIOS 679'57693; EST”}"Lf,\%?Nm
GONDEL S.A. DE
CV.
GOBIERNO DEL
125]%’2 E08513| 65 T'Tﬁg‘s 8983/8986 | 14/01/14 ESTADO DE 13’818'8 DESSSTR/'ZS
CAMPECHE
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
10(;]3/2 C00736| 81 Tﬁ{f‘gs 25 13/12/13 SERVICIOS 179'72475 EST”}"E')“SS'?NOZ
GONDEL S.A. DE
CV.
SIN SIN GOBIERNO DEL
170’15’2 E08514 | 82 T'Tﬁc';‘s COMPRO | COMPRO | ESTADODE | 2,355.00 DEI)DAUGCOTREAS
BANTE | BANTE CAMPECHE.
$1,250,6
Total 85.69

Obras. REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA

Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO |  DEL IMPORT
FEcHA | PO | SPE | STR OO | commeo | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
g?gog/z E06419 | 11 PAgAD 035 | 22/08/13 SERVICIOS 403'04457' ANTICIPO
GONDEL S.A. DE
CV.
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
(1)(1)’312’2 C00735| 41 T'Tﬁ(')\‘s 4 04/12/13 SERVICIOS 740'1211; EST”}"L'J“,\‘C(')())N o1
GONDEL S.A. DE
CV.
GOBIERNO DEL
3‘1)/312/2 E08509 | 42 T'#‘gs 9010/9023 | 14/01/14 ESTADO DE 14‘976'8 DIIE:DAL?(?TREAS
CAMPECHE
171272 TRANS CONSTRUCCIONE | 182,939, | ESTIMACION 02
013 |C00733| 72 | 7o 24 1311213 | 775 biSERO Y 57 (DOS)
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FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO | DEL IMPORT
FecHa| POLZ | SN | 5T8 e | commro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
SERVICIOS
GONDEL S.A. DE
CV.
SIN SIN GOBIERNO DEL
83{;2/2 E08511| 73 TFff‘(';‘S COMPRO | COMPRO | ESTADODE | 2,397.00 DE’S‘SSTR/EAS
BANTE | BANTE CAMPECHE.
$1,343.4
Total 85.23
Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26 y 30.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXII'y XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoraciéon de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LV.- En relacién con la observacion 55 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

55.1. Comentario
Se hace entrega de informacién certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

55.2. Prueba

e Copia simple de documento de fecha 02 de mayo del 2014, consistente de 02 fojas utiles en su anverso.
o Copia simple de oficios de aprobacion y anexos, consistente de 12 fojas utiles en su anverso.

e Copia simple del Programa Operativo Anual del 2013, consistente de 03 fojas Utiles en su anverso...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

1.- Copia certificada del oficio sin nimero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder Legislativo del Estado de
Campeche, Auditoria Superior del Estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas del
municipio del Carmen, consistente en dos fojas utiles.

2.- Copia certificada del oficio CDS-13-M-333MAPR003030 de fecha 11 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

3.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 11 de junio de 2013, consistente en dos fojas Uutiles.
4.- Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003003 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

5.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas utiles.

6.- Copia certificada del oficio No. APR-CCO/2013-003001 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

8.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Uutiles.

9.- Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003002 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

10.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.
11.- Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres fojas Utiles.
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En el escrito de fecha 02 de mayo de 2014, presentado como prueba, la entidad fiscalizada menciona el siguiente
comentario:

“«

1- EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) CONTEMPLA UNA PROPUESTA LA CUAL ESTA SUJETA A LAS
PRECISIONES FINANCIERAS, ES DECIR A LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS DE ACUERDO A DIFERENTES
PROGRAMAS, ASI COMO A LOS TIEMPOS A LA RADICACION DE LOS MISMOS.

2.- CADA OBRA DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) TIENE DEFINIDO UN MONTO Y ESTA
GEOREFERENCIADO POR TRAMOS A INTERVENIR, ESTO SE OBSERVA EN EL CASO DE CADA CALLE, ES
DECIR SE TRATA COMO UNA OBRA EN LO INDIVIDUAL, Y ESTO TIENE QUE VER TAMBIEN CON LA
LONGISTICA DE EJECUCION DE CADA OBRA, PARA NO CREAR COMPLICACIONES A LOS VECINOS SI SE
ATENDIERAN TODAS LAS OBRAS AL MISMO TIEMPO.

3.- EL MUNICIPIO DE CARMEN, CAM. REALIZA LA CONTRATACION DE OBRAS, NO POR RUBROS Y/O
PROGRAMAS POR EJEMPLO:...
NO JUNTA TODAS LAS OBRAS Y LO CONCURSA POR PAQUETE...”

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observaciéon marcada con el nimero 55:

1. Respecto de los alegatos esgrimidos y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada, en los mismos se
confirma que la entidad fiscalizada precisa la elaboraciéon de un Programa Operativo Anual, el cual revela las obras
que pretende realizar en el ejercicio fiscal correspondiente, el mismo que para su elaboracion debié considerar lo
indicado en el articulo 10 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, que en lo conducente dice:

LEY DE OBRAS PUBLICASDEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo 10.- Las dependencias y entidades a que se refiere el Articulo 10. de esta Ley, elaboraran los
programas de obra publica y sus respectivos presupuestos con base en las politicas, prioridades y
recursos identificados en la planeacion del desarrollo del Estado, considerando:

1.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il.- Las acciones que se han de realizar y los resultados que se han de obtener;

Ill.- Los recursos necesarios para su ejecucién y la calendarizacion fisica y financiera de los
mismos, asi como los gastos de operacion, y

V.- Las unidades responsables de su ejecucion.

En lo que se refiere a la radicacion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), la
entidad fiscalizada conoce las fechas en que los recursos son ministrados ya que estas fechas son publicadas cada
afo en el Diario Oficial de la Federacion, al respecto, las correspondientes al ejercicio fiscal 2013 se publicaron el 17
de enero de 2013 en el “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.”

Por lo que los alegatos, no se consideran suficientes para desvirtuar la observacion, toda vez que la entidad
fiscalizada debié programar la ejecucion y adjudicacion para un solo proyecto u obra y asi asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
dado que los trabajos objeto de las contrataciones se refieran a la misma obra o proyecto, en la misma colonia y en
calles contiguas entre si, hecho que era sabido por la entidad fiscalizada desde la planeacion de la misma.

2. Por otra parte, las obras “REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE
VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”,
“REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y
CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA” y “REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA” no se encontraron concluidas el dia que se realizo la visita de verificacion fisica durante
la practica de la auditoria, lo que contradice lo expuesto por la entidad fiscalizada en sus alegatos ya que las obras
fueron contratadas con periodos de ejecucion idénticos.

Contrato

. Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista
Numero Fecha Monto

ejecucion
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REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
19de | ASFALTICA DE LA
MCC-DOP- | 15 de agosto de | CALLE GUADALUPE | . .

FISM- | agosto | g1 o0 420 oo | 2013al19 | VICTORIA  ENTRE | % MARLEY'IS S.P.R.
INEVIAL- | de | 31:370.470. de | AV. CORREGIDORA | % DERL.
LIR-012-13 | 2013 Septiembre | Y CALLE EMILIANO

de 2013 | ZAPATA EN LA
COLONIA ~ SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
s8de | ASFALTICA DE LA
CALLE 16 DE
mcc-pop- | 23de agosto de | orpriEMBRE Ciudad | LAS MURALLAS DE
agosto 2013 al 26
BANOBRAS- | 995%° | §1,257,505.69 | 29132126 | EnTRE AV.| del | CAMPECHE S.A. DE
LIR019-13 | % septimbre | CORREGIDORA Y | Carmen c.V.
pliemire | CALLE — EMILIANO
ZAPATA EN LA
COLONIA ~ SANTA
ROSALIA
MCC-DOP- REPAVIMENTACION
BANOBRAS- CON  CARPETA
LIR-014-13 19de | ASFALTICA DE LA
15 de agostode | CALLE  NINOS | . CONSTRUCCIONES,
iudad DISENO Y
agosto 2013al19 | HEROES ~ ENTRE
9900 | 51,250,685.35 | 20133119 | ROE S oona | el SERVICIOS
. Carmen GONDEL S.A. DE
2013 Septiembre | Y CALLE EMILIANO o
de 2013 | ZAPATA EN LA V.
COLONIA  SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
19de | ASFALTICA DE LA CONSTRUCCIONES,
15 de agosto de | CALLE 5 DE MAYO . b
MCC-DOP- | agosto 2013al 17 | ENTRE Ay, | Cludad DISENO ¥
BANOBRAS- | 299510 | 51 343 48488 | del SERVICIOS
LIR-013-13 | %€ del mes de | CORREGIDORA Y| cormen | GONDEL S.A. DE
2013 Septiembre | CALLE  EMILIANO o
de2013 | ZAPATA EN LA V.
COLONIA ~ SANTA
ROSALIA
Suma | $5,222,146.70

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 55.
Accioén emitida:

Observacion 6

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relaciéon con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLIV.- En relaciéon con la observacion 55 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presentd argumentos ni pruebas para solventar la observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizaciéon superior determina tener por no solventada la observacion 55.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
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Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 56

Identificacion de la obra (accién)

Programa:

SF- Pavimentacion

Obra :

PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY

Clave o Identificacion de
la obra o accion:

900303201 13/003006

Localidad: Sabancuy
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacién a cuando menos tres

adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

MARLEY’IS S.P.R. DER.L.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

16 de agosto de 2013 Segun Bitacora de obra

Fecha real de conclusion:

14 de septiembre de 2013 Segun Bitacora de obra

Monto Aprobado:

$983,670.00 oficio de aprobacion APR-BO/2013-003006

Monto Ejercido:

$978,432.01 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
Fondo para la 2013 $978,432.01
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $978,432.01
Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacion
Obra : PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE

LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE
MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o Identificacion de
la obra o accioén:

900303501 13/003007

Localidad: Sabancuy
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres

adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

ISAC GARCIA RODRIGUEZ

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

16 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion:

14 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado:

$2,691,839.00 oficio de aprobacién APR-BO/2013-003007

Monto Ejercido:

$2,683,145.91 Seguin Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe

recursos:

Fondo para la 2013 $2,683,145.91
Infraestructura Social

Municipal FISM 2013

(BANOBRAS)

Suma $2,683,145.91
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Identificacion de la obra (accién)

Programa:

SF- Pavimentacién

Obra :

PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

900303501 13/003009

Localidad: Sabancuy
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitaciéon a cuando menos tres

adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

ISAC GARCIA RODRIGUEZ

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

21 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion:

19 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado:

$2,675,547.00 oficio de aprobacion APR-B0O/2013-003009

Monto Ejercido:

$2,667,512.35 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
Fondo para 2013 $2,667,512.35
Infraestructura
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $2,667,512.35
Condicién

Se adjudicaron en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres contratistas” tres contratos que corresponden
a una obra publica que debio ser adjudicada en la modalidad de “licitacion publica” por un total de $6,329,090.27 (son
seis millones trescientos veintinueve mil noventa pesos 27/100 M.N.), debido a que el importe de la operacién se
sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31

de diciembre de 2012.

La obra publica consistié en pavimentacion con carpeta asfaltica de tres calles y se ejecuté con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social municipal del ejercicio fiscal 2013.

Lo anterior se determiné con base en el analisis siguiente:

Todas estan fundadas De acuerdo a los contratos MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13, MCC-DOP-BANOBRAS-
en el articulo numero LIR-008-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 y MCC-DOP-FOPEDARIE-LIR-015-13, en
30 de la Ley de Obras el apartado “DECLARACIONES?”, en el numeral 5 se menciona: “LOS TRABAJOS OBJETO
Publicas del Estado DE ESTE CONTRATO SE ADJUDICARON EN BASE AL DICTAMEN Y FALLO DE

de Campeche FECHA

MENOS TRES PERSONAS No. ...............

Y DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO

Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO N° 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE CAMPECHE.”, para el caso de los 3 contratos.
Suma de los importes de los tres contratos:

La suma de sus
importes superan el

monto maximo
indicado en el
Presupuestos de

Egresos del Municipio
de Carmen para el
ejercicio fiscal 2013
para cada
procedimiento de

Numero de Contrato Monto
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 | $978,432.01
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 | $2,683,145.91
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 | $2,667,512.35

Total $6,329,090.27

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.
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excepcion

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del
Estado y 1 BIS y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos maximos de adjudicacion directa y
los de adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres contratistas o proveedores que
retinan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

A) OBRAS PUBLICAS

Monto Maximo total de cada
obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica

(PESOS)
MAYOR DE HASTA
1.00 750,000.00

750,001.00 2,750,000.00

2,750,001.00 En adelante

Los trabajos objeto de De acuerdo a la inspeccién y verificacion fisca de obras segun actas circunstanciadas
numeros 20 y 39 de fechas 18 de febrero de 2014 y 13 de marzo de 2014 respectivamente,

las contrataciones se y
refieran a la misma se identificd que las obras se refieren a un mismo proyecto y se encuentran ubicadas en un
area comun que es la Calle Abasolo entre calle San Rafael Rodriguez Barrera y calle

Manuel J. Lopez Hernandez, Calle Rafael Rodriguez Barrera entre calle Marina y calle
Aldama, Calle José Ortiz Avila entre calle Marina y Allende y contiguas entre si.

obra o proyecto.

Croquis
[ Cdle [ g%
E |:| Calle Hidolgo
3
Dﬁ[] ..ED
g. :j Calle Morelos
DE D g A
Calle Abasolo .
D |'_‘ Calle Aldama
Simbologia Contrato

006-13

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-

Obra
PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE ABASOLO ENTRE CALLE
SAN RAFAEL RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J.
LOPEZ HERNANDEZ
PAVIMENTACION CON CONCRETO
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Los contratos no se
hicieron por
especialidad

El Area responsable
de la contratacion o el
Area requirente
pudieron prever las
contrataciones de las
obras o servicios en
un solo
procedimiento, sin
que se haya realizado
de esta forma

Las operaciones se
realizaron en un solo
ejercicio fiscal

El area requirente fue
el Municipio  del
Carmen y el érea
responsable de la
contratacion fue la
Direccion de Obras
Publicas.

ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA ENTRE CALLE MARINA'Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.

PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE
CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE,
EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

008-13

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
005-13

En las tres obras, el concepto de trabajo principal y de mayor monto presupuestal que se
ejecuto es el de “ELABORACION, TENDIDO Y COMPACTADO DE CARPETA ASFALTICA
DE 6 CMS. DE ESPESOR COMPACTO, INCLUYE: RIEGO DE IMPREGNACION DE
EMULSION ASFALTICA SUPER ESTABLE Y/O DE ROMPIMIENTO RAPIDO A RAZON DE
1.2 LTOS/M2, MAQUILA DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE, A BASE DE
AGREGADO GRUESO 3/4" A FINO EN UN 40%, DE AGREGADO FINO (ARENA CON
CONCHUELA) EN UN 60% Y 117 LTOS. DE AC-20 EN UN 6%, HECHA EN PLANTA
ESTACIONARIA EN CALIENTE, (PESO ESPECIFICO 1950 KG/M3), INCLUYE: CARGA Y
ACARREO, EQUIPO CON MAQUINA FINISHER, HERRAMIENTA Y MANO DE OBRA”.

Las 3 obras fueron aprobadas de la siguiente manera:

Oficio de aprobacion Programa Fecha Importe
SF- 21 de junio de
APR-B0/2013-003006 PAVIMENTACION 2013 983,670.00
SF- 21 de junio de
APR-B0O/2013-003007 PAVIMENTACION 2013 2,691,839.00
SF- 21 de junio de
APR-B0/2013-003009 PAVIMENTACION 2013 2,675,547.00
Oficio de Fecha Importe Numero del Fecha del Importe del
aprobacion Contrato Contrato Contrato
APR- 21de MCC-DOP- 25 de iulio
BO/2013- junio de $983,670.00 BANOBRAS- de 2313 $978,432.01
003006 2013 LIR-006-13
APR- 21de MCC-DOP- 25 de iulio
BO/2013- juniode  2,691,839.00 BANOBRAS- de 20113 $2,683,145.91
003007 2013 LIR-008-13
APR- 21de MCC-DOP- 25 de iulio
BO/2013- juniode  2,675,547.00 BANOBRAS- de 2313 $2,667,512.35
003009 2013 LIR-005-13

El area requirente fue el Municipio del Carmen y el area responsable de la contratacion fue
la Direccion de Obras Publicas, segun se establece en las BASES Y REQUISITOS
GENERALES DE CONTRATACION de los procedimientos de contratacion por invitacion a
cuando menos tres personas MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13, MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-008-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13, ya que en las mismas se menciona:

“...EL MUNICIPIO DEL CARMEN, CAMPECHE, EN CUMPLIMINETO AL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DE
ACUERDO A LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE CAMPECHE Y SU REGLAMENTO, A TRAVES DE LA:

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
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Procedimientos MCC-DOP- MCC-DOP- MCC-DOP-
Las etapas del (Etapas) de la BANOBRAS- BANOBRAS- BANOBRAS-
proceso de licitacién LIR-006-13 LIR-008-13 LIR-005-13
contratacién por realizada Fecha de procedimiento

invitacion a cuando
menos tres personas
se llevaron a cabo en
periodos cercanos o

iguales

Comunicado de
Licitacion a Cuando
Menos Tres
(Invitaciones a los

contratistas)
Constancia de
Visita al Sitio de la
Obra

Acta de la Junta de
Aclaraciones

Acta de
Presentacion y
Apertura de
Propuestas

Acta de Fallo

28 de junio de
2013

05 de julio de
2013

05 de julio de
2013

12 de julio de
2013

19 de julio de
2013

28 de junio de
2013

05 de julio de
2013

05 de julio de
2013

12 de julio de
2013

19 de julio de
2013

28 de junio de
2013

05 de julio de
2013

05 de julio de
2013

12 de julio de
2013

19 de julio de
2013

Lo anterior se determiné con base en lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche

“ARTICULO 30.- Cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento a que se refiere el Articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y
entidades podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del
contrato no exceda de los limites a que se refiere este Articulo y se satisfagan los requisitos que el
mismo sefiala.

Para los efectos del parrafo anterior, en los correspondientes presupuestos de egresos se estableceran
los montos maximos de las obras que las dependencias y entidades podran contratar directamente.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede
los limites que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo podra
adjudicarse a la persona que retna las condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa
convocatoria que se extendera a, cuando menos, tres personas que cuenten con la capacidad de
respuesta y los recursos técnicos, econdémicos, financieros y demas que sean necesarios para la
efecucion de la obra.

Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra debera considerarse
individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y
limites que establezca el presupuesto de egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el
importe total de una obra podra ser fraccionada para que quede comprendida en los supuestos a
que se refiere este articulo...”

Analisis de las obras ejecutadas y sus respectivos contratos

Contrato
N Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista
amero Fecha Monto . ‘s
ejecucion
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
29 de julio de CALIENTE DE LA
MCC-DOP- _2_5 de 2013 al 27 de CALLE ABASOLO MARLEY'IS
BANOBRAS- | juliode | $978,432.01 to de ENTRE CALLE SAN | Sabancuy SPR.DERL
LIR-006-13 | 2013 39‘2’813 RAFAEL R =
RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE
MANUEL J. LOPEZ
HERNANDEZ
MCC-DOP- 25de | $2,683,145.91 | 29 de julio de | PAVIMENTACION Sabancuy | ISAC GARCIA
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BANOBRAS- [ julio de 2013al 26 de | CON  CONCRETO RODRIGUEZ
LIR-008-13 | 2013 septiembre | ASFALTICO EN

de 2013 CALIENTE DE LA
CALLE RAFAEL
RODRIGUEZ
BARRERA ENTRE
CALLE MARINA Y
CALLE ALDAMA, EN
LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
29 dejuliode | CALIENTE DE LA
2013 al 26 de | CALLE JOSE ORTIZ
septiembre | AVILA ENTRE
de 2013 CALLE MARINA Y
CALLE ALLENDE,
EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.

MCC-DOP- 25de
BANOBRAS- | julio de | $2,667,512.35
LIR-005-13 2013

ISAC GARCIA

Sabancuy | 2opRIGUEZ

Suma | $6,329,090.27

Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debié realizar el proceso de Licitacion Publica, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, toda vez que el monto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado es de $5,456,112.30 (son cinco millones
cuatrocientos cincuenta y seis mil ciento doce pesos 30/100 M.N.), lo cual se ubica en el rango para efectuar una
Licitacion Publica.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reuinan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse

directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse

mediante invitacién a cuando

menos tres contratista

Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Las estimaciones de las 3 obras fueron pagadas de la siguiente forma:

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE
SAN RAFAEL RODIRGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ

CHE
, %’c'f FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | PO% | Tran | STR e C | compros | BENEFICIARIO | MPC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
15/08/1 PAGAD MARLEY'S | 293,529,
29 | potsss| T8 |PAS 294 250713 | JMARLEYIS 2| anTiciPo
04/11/1 | C00602| 24 |PAGAD| 357 1410113 MARLEY'IS | 567.662. | ESTIMACION 01
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CHE
, %‘,’g FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | PO% | Tran | STR e s | compros | BENEFICIARIO | MFC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
3 0 SPR DERL 31 (UNO)
PRO18605 GOBIERNO DEL
23’;0” E07106| 23 PAgAD 43/PRO | 611113 ESTADO DE 11’282'8 DESSSTREAS
1860544 CAMPECHE
10121 TRANS MARLEY'IS | 104,587.| ESTIMACION 02
12 coor1z| a5 | TRAD 436 0411272013 | JARLEYIS 56 | (Do FINAL
SIN SIN | GOBIERNO DEL
10/;2” E08277 | 48 T'm’;‘s COMPROB | COMPROB | ESTADO DE | 1,370.00 DESSSTR/'ZS
ACION ACION CAMPECHE
$978,431
Total 87

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ

BARRERA ENTRE CALLE MARINA'Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

CHE
, %‘,’g FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | PO'% | Tran | STR e ” | compros | BENEFICIARIO | MFC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
15/08/1 PAGAD ISAC GARCIA | 804,943,

91 |po1s29| B |PAS 148 25007113 | 'SAT SARCY S anTICIPO
12121 PAGAD ISAC GARCIA | 1.460,80 | ESTIMACION 01
321 coor14| 60 e 211 04112713 | |SAC SARCY 28 UNo|

GOBIERNO DEL
12/;2” E08432 | 61 T'#‘gs 9123/9127 | 14/01/14 | ESTADO DE 29‘682'8 DESSSTR/iS
CAMPECHE
17121 TRANS ISAC GARCIA | 382,701, | ESTIMACION 02
3 |C00715] 83 | 7o 213 13/12/2013 | RODRIGUEZ 09| (DOS) FINAL
SIN SIN | GOBIERNO DEL
17/;2” E08285 | 84 T'Tf‘gs COMPROB | COMPROB | ESTADO DE | 5,013.00 DgSSSTR/EAs
ACION ACION CAMPECHE
$2,683 1
Total 45.06

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE

CALLE MARINA'Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

CHE
, %’OE FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | PO | Tran | STR e | compros | BENEFICIARIO | MFE CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
20/08/1 PAGAD ISAC GARCIA | 800,253,

%81 lpotsa1| T8 |PAS 147 25007113 | |SAC SARCY 3| AnTICIPO
121211 PAGAD ISAC GARCIA | 1,.267,89 | ESTIMACION 01
121 coort3 | 58 ° 210 041213 | 1SAC SARCY 78 UNo,

GOBIERNO DEL
12’;2” E08433| 59 T'Tf‘gs 9139/9144 | 14/01/14 | ESTADO DE 23*862'8 DES‘SSTR/EAS
CAMPECHE
18211 TRANS ISAC GARCIA | 564,867, | ESTIMACION 02
3 |CO0716) 91 | yrg 215 13/1212013 | popRIGUEZ 56| (DOS)FINAL
18/12/1 |E08293| 92 |TRANS| _ SIN SIN | GOBIERNO DEL | 10.631.0] _ PAGO DE
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CHE
| SE FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | PO% | Tran | STR e ” | compros | BENEFICIARIO | MFC CONCEPTO
SFER AT
ENCI
A
3 ITO | COMPROB | COMPROB | ESTADO DE 0| DEDUCTIVAS
ACION | ACION | CAMPECHE
Total | 266751
1.66
Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26, 27 y 30.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LVL.- En relacion con la observacion 56 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

56.1. Comentario
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observaciéon en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

56.2. Prueba

Copia simple de documento de fecha 02 de mayo del 2014, consistente de 02 fojas utiles en su anverso.
Copia simple de oficios de aprobacion y anexos, consistente de 09 fojas Utiles en su anverso.

Copia simple del Programa Operativo Anual Integral del 2013, consistente de 03 fojas utiles en su anverso...”

En el escrito de fecha 02 de mayo de 2014, presentado como prueba, la entidad fiscalizada menciona el siguiente
comentario:

“«

1.- EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) CONTEMPLA UNA PROPUESTA LA CUAL ESTA SUJETA A LAS
PRECISIONES FINANCIERAS, ES DECIR A LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS DE ACUERDO A DIFERENTES
PROGRAMAS, ASI COMO A LOS TIEMPOS A LA RADICACION DE LOS MISMOS.

2.- CADA OBRA DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) TIENE DEFINIDO UN MONTO Y ESTA
GEOREFERENCIADO POR TRAMOS A INTERVENIR, ESTO SE OBSERVA EN EL CASO DE CADA CALLE, ES
DECIR SE TRATA COMO UNA OBRA EN LO INDIVIDUAL, Y ESTO TIENE QUE VER TAMBIEN CON LA
LONGISTICA DE EJECUCION DE CADA OBRA, PARA NO CREAR COMPLICACIONES A LOS VECINOS SI SE
ATENDIERAN TODAS LAS OBRAS AL MISMO TIEMPO.

3.- EL MUNICIPIO DE CARMEN, CAM. REALIZA LA CONTRATACION DE OBRAS, NO POR RUBROS Y/O
PROGRAMAS POR EJEMPLO:...

NO JUNTA TODAS LAS OBRAS Y LO CONCURSA POR PAQUETE...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

Copia certificada del oficio sin nimero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder legislativo del estado de
Campeche, auditoria superior del estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas del
municipio del Carmen, consistente en dos fojas Utiles.

Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003006 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo Contreras
Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.
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Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003007 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo Contreras
Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.

Copia certificada del oficio No. APR-CC0/2013-003009 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo Contreras
Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.

Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 56:

1. Respecto de los alegatos esgrimidos y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada, en los mismos se
confirma que la entidad fiscalizada precisa la elaboraciéon de un Programa Operativo Anual, el cual revela las obras
que pretende realizar en el ejercicio fiscal correspondiente, el mismo que para su elaboracion debid considerar lo
indicado en el articulo 10 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, que en lo conducente dice:

LEY DE OBRAS PUBLICASDEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo 10.- Las dependencias y entidades a que se refiere el Articulo 1o0. de esta Ley, elaboraréan los programas de
obra publica y sus respectivos presupuestos con base en las politicas, prioridades y recursos identificados en la
planeacion del desarrollo del Estado, considerando:

I.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il.- Las acciones que se han de realizar y los resultados que se han de obtener;

Ill.- Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera de los mismos, asi
como los gastos de operacién, y

V.- Las unidades responsables de su ejecucion.

En lo que se refiere a la radicaciéon de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), la
entidad fiscalizada conoce las fechas en que los recursos son ministrados ya que las fechas son publicadas cada afio
en el Diario Oficial de la Federacion, al respecto, las correspondientes al ejercicio fiscal 2013 se publicaron el 17 de
enero de 2013 en el “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.”

Por lo que los alegatos, no se consideran suficientes para desvirtuar la observacion, toda vez que la entidad
fiscalizada debié programar la ejecucion y adjudicacion para un solo proyecto u obra y asi asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
dado que los trabajos objeto de las contrataciones se refieran a la misma obra o proyecto, en la misma colonia y en
calles contiguas entre si, hecho que era sabido por la entidad fiscalizada desde la planeacién de la misma.

2. Por otra parte, las obras fueron contratadas con los mismos periodos de ejecucion, lo que contradice lo expuesto
por la entidad fiscalizada en sus alegatos.

Contrato
N Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista
Umero Fecha Monto . Lo
ejecucion
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
29 de julio de CALIENTE DE LA
MCC-DOP- '25 de 2013 al 27 de CALLE  ABASOLO MARLEY'IS
BANOBRAS- | julio de | $978,432.01 a00sto de ENTRE CALLE SAN | Sabancuy SPR DERL
LIR-006-13 2013 92013 RAFAEL T T
RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE
MANUEL J. LOPEZ
HERNANDEZ
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
29 de julio de | ASFALTICO EN
MCC-DOP- 2
BA%%BR?AS- julfoddee $2,683,145.91 | 2013al 26 de | CALIENTE DE_ LA | o .00, | ISAC GARCIA
L IR-008-13 2013 R septiembre | CALLE RAFAEL RODRIGUEZ
de 2013 RODRIGUEZ
BARRERA  ENTRE
CALLE MARINA Y
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CALLE ALDAMA, EN
LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA

29 de julio de

MCC-DOP- 25de

25 2013 al 26 de | CALLE JOSE ORTIZ ISAC GARCIA
Bﬁg%ﬁ?ﬁ‘? 1“2”5’12,9 $2,667,512.35 | " o tiembre | AVILA ENTRE | Sbancuy | popRIGUEZ
de 2013 | CALLE MARINA Y
CALLE  ALLENDE,
EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.
Suma | $6,329,090.27

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
ndmero 56.
Accion emitida:

Observacion 6

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revisiéon y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLV.- En relaciéon con la observacion 56 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presentd argumentos ni pruebas para solventar la observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizaciéon superior determina tener por no solventada la observacion 56.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 57

Identificacion de la obra (accién)
SF- Pavimentacién
PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION
Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.
900303001 13/003011

Programa:
Obra :

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

Localidad: Sabancuy
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres

adjudicacion:

Area Responsable:
Titular del Area:
Contratista:

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Fecha real de inicio:
Fecha real de conclusion:

Direccion de obras publicas

Ing. Danilo Contreras Castillo

MARLEY’IS S.P.R. DER.L.

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

16 de agosto de 2013 Segun formato F-15
13 de octubre de 2013 Segun formato F-15
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Monto Aprobado:

$2,839,679.00 oficio de aprobacion APR-BO/2013-003011

Monto Ejercido:

$2,824,826.44 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal

Importe
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Fondo para la 2013 $2,824,826.44
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)

Suma $2,824,826.44
Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacién
Obra : PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO
Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.
Clave o Identificacion de | 900303401 13/003005
la obra o accion:
Localidad: Sabancuy
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres
adjudicacion:
Area Responsable: Direccion de obras publicas
Titular del Area: Ing. Danilo Contreras Castillo
Contratista: ISAC GARCIA RODRIGUEZ
Supervisor y/o Residente | Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez
de Supervision:
Fecha real de inicio: 16 de agosto de 2013 Segun formato F-15
Fecha real de conclusién: | 14 de octubre de 2013 Segun formato F-15
Monto Aprobado: $2,922,446.00 oficio de aprobacion APR-BO/2013-003005
Monto Ejercido: $2,909,224.38 Segun Anexo fisico financiero
Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
Fondo para la 2013 $2,909,224.38
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $2,909,224.38
Condicién

Se adjudicaron en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres contratistas” dos contratos que corresponden
a una obra publica que debio ser adjudicada en la modalidad de “licitacion publica” por un total de $5,734,050.82 (son
cinco millones setecientos treinta y cuatro mil cincuenta pesos 82/100 M.N.), debido a que el importe de la operacién
se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31

de diciembre de 2012.

La obra publica consistié en pavimentacién con carpeta asfaltica de dos calles y se ejecutd con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social municipal del ejercicio fiscal 2013.

Lo anterior se determiné con base en el analisis siguiente:

Todas estan fundadas
en el articulo numero
30 de la Ley de Obras
Publicas del Estado
de Campeche

De acuerdo a los contratos MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 y MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-004-13, en el apartado “DECLARACIONES”, en el numeral 5 se menciona: “LOS
TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO SE ADJUDICARON EN BASE AL DICTAMEN
Y FALLO DE FECHA............. Y DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. ...............

Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO N° 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE CAMPECHE.”, para el caso de los 2 contratos.

La suma de sus
importes superan el

monto maximo
indicado en el
Presupuestos de

Egresos del Municipio
de Carmen para el

Suma de los importes de los dos contratos:

Numero de Contrato

Monto

13

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-

$2,824,826
44

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-

$2,909,224
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ejercicio fiscal 2013 13 .38
para cada $5,734,050
procedimiento de Total | .82
excepcion

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del
Estado y 1 BIS y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos maximos de adjudicacion directa y
los de adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres contratistas o proveedores que
reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse

directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse

mediante invitacién a cuando

menos tres contratista

Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Los trabajos objeto de De acuerdo a la inspeccion y verificacion fisca de obras segun acta circunstanciada nimero

las contrataciones se 39 de fecha 13 de marzo de 2014 respectivamente, se identifico que las obras se refieren a

refieran a la misma un mismo proyecto y se encuentran ubicadas en un area comun que es la Calle Calixto

obra o proyecto. Maldonado entre calle Constitucién y Calle Abasolo y Calle Morelos entre calle Joaquin
Mucel Acereto y calle Calixto Maldonado contiguas entre si.

Croquis

—

mannN

=

ctvcdle inin

Cdle Jeaguin iucel Acereto

L

Calle Apasola

|
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Los contratos no se
hicieron por
especialidad

El Area responsable
de la contratacion o el
Area requirente
pudieron prever las
contrataciones de las
obras o servicios en
un solo
procedimiento, sin
que se haya realizado
de esta forma

Las operaciones se
realizaron en un solo
ejercicio fiscal

El area requirente fue
el Municipio del
Carmen y el area
responsable de la
contrataciéon fue la
Direccién de Obras
Publicas.

Simbolo Contrato Obra

gia

PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE CALIXTO MALDONADO
ENTRE CALLE CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.

PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE MORELOS ENTRE CALLE
JOAQUIN MUCEL ACERETO Y
CALIXTO MALDONADO EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
003-13

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
004-13

En las dos obras, el concepto de trabajo principal y de mayor monto presupuestal que se
ejecuto es el de “ELABORACION, TENDIDO Y COMPACTADO DE CARPETA ASFALTICA
DE 6 CMS. DE ESPESOR COMPACTO, INCLUYE: RIEGO DE IMPREGNACION DE
EMULSION ASFALTICA SUPER ESTABLE Y/O DE ROMPIMIENTO RAPIDO A RAZON DE
1.2 LTOS/M2, MAQUILA DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE, A BASE DE
AGREGADO GRUESO 3/4" A FINO EN UN 40%, DE AGREGADO FINO (ARENA CON
CONCHUELA) EN UN 60% Y 117 LTOS. DE AC-20 EN UN 6%, HECHA EN PLANTA
ESTACIONARIA EN CALIENTE, (PESO ESPECIFICO 1950 KG/M3), INCLUYE: CARGA Y
ACARREO, EQUIPO CON MAQUINA FINISHER, HERRAMIENTA Y MANO DE OBRA”.

Las 2 obras fueron aprobadas de la siguiente manera:

Oficio de aprobacion Programa Fecha Importe
SF- .
APR-B0/2013-003011 PAVIMENTACIO 2 d%‘jg'o de 2,839,679.00
N
SF- 21 de junio de
APR-B0O/2013-003005  PAVIMENTACIO 26 T 2,922,446.00
N
Oficio de Fecha Importe Numero del Fecha del Importe
aprobaciéon del
Contrato Contrato
Contrato
APR- 21dejunio  2,839,679.0 MCC-DOP- 25dejulio  $2,824,826
BO/2013- de 2013 o BANOBRAS- de 2013 44
003011 LIR-003-13 :
APR- 21dejunio  2,922,446.0 MCC-DOP- 25dejulio  $2,909,224
BO/2013- de 2013 o BANOBRAS- de 2013 38
003005 LIR-004-13 :

El area requirente fue el Municipio del Carmen y el area responsable de la contratacion fue
la Direccion de Obras Publicas, segun se establece en las BASES Y REQUISITOS
GENERALES DE CONTRATACION de los procedimientos de contratacion por invitacion a
cuando menos tres personas MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13, MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-004-13, ya que en las mismas se menciona:

“...EL MUNICIPIO DEL CARMEN, CAMPECHE, EN CUMPLIMINETO AL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DE
ACUERDO A LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE CAMPECHE Y SU REGLAMENTO, A TRAVES DE LA:

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS



San Francisco de Campeche,
Cam., Mayo 10 de 2019

TERCERA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 91

Las etapas del
proceso de
contratacion por
invitacion a cuando
menos tres personas
se llevaron a cabo en
periodos cercanos o
iguales

Procedimientos
(Etapas) de la
licitacion
realizada
Comunicado de
Licitacion a Cuando
Menos Tres
(Invitaciones a los

contratistas)
Constancia de
Visita al Sitio de la
Obra

Acta de la Junta de

Aclaraciones

Acta de
Presentacion y
Apertura de
Propuestas

Acta de Fallo

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-003-13

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-004-13

Fecha de procedimiento

28 de junio de
2013

05 de julio de
2013

05 de julio de
2013

12 de julio de
2013

19 de julio de
2013

28 de junio de
2013

05 de julio de
2013

05 de julio de
2013

12 de julio de
2013

19 de julio de
2013

Lo anterior se determiné con base en lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche

“ARTICULO 30.- Cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento a que
se refiere el Articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y entidades podran contratar sin ajustarse
a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del contrato no exceda de los limites a que se refiere este
Articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo sefiala.

Para los efectos del parrafo anterior, en los correspondientes presupuestos de egresos se estableceran los montos
maximos de las obras que las dependencias y entidades podran contratar directamente.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede los limites
que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo podra adjudicarse a la persona que
retina las condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa convocatoria que se extendera a, cuando
menos, tres personas que cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos técnicos, econémicos, financieros y
demas que sean necesarios para la ejecucion de la obra.

Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra debera considerarse individualmente, a fin de
determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca el presupuesto de
egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el importe total de una obra podra ser fraccionada para
que quede comprendida en los supuestos a que se refiere este articulo...”

Analisis de las obras ejecutadas y sus respectivos contratos

Contrato
. Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista
Numero Fecha Monto . L n
ejecucion
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
29 de julio de CALIENTE DE LA
MCC-DOP- .2.5 de 2013 al 26 de CALLE CALIXTO MARLEY'IS
BANOBRAS- | julio de | $2,824,826.44 septiembre MALDONADO Sabancuy SPR.DERL
LIR-003-13 2013 dpe 2013 ENTRE CALLE T o
CONSTITUCION Y
CALLE  ABASOLO,
EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.
29 de julio de | PAVIMENTACION
BANGBRAS- jfl?odc?e $2,000,224.3g | 2013826 de | CON  CONCRETO | qo o,y | ISAC GARCIA
LIR-004-13 2013 e septiembre | ASFALTICO EN RODRIGUEZ
de 2013 CALIENTE DE LA
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CALLE MORELOS
ENTRE CALLE
JOAQUIN  MUCEL
ACERETO Y
CALIXTO

MALDONADO EN LA
LOCALIDAD DE
SABANCUY.

Suma | $5,734,050.82

Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debid realizar el proceso de Licitacion Publica, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, toda vez que el monto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado es de $4,943,147.25 (son cuatro millones
novecientos cuarenta y tres mil ciento cuarenta y siete pesos 25/100 M.N.), lo cual se ubica en el rango para efectuar
una Licitacion Publica.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que rednan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse

directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse

mediante invitaciéon a cuando

menos tres contratista

Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Las estimaciones de las 2 obras fueron pagadas de la siguiente forma:

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO
ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

CHE
3‘,’(')5 FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | POHZ | TRan | T2 e s | combrog | BENEFICIARIO | MPS CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
15/08/1 PAGAD MARLEY'IS | $847.447
9% |pot1saa| T8 |PAS 291 25007113 | JMAREYIS il AnTiciPO
02/10/1 PAGAD MARLEY'IS | 811,941, | ESTIMACION 01
3" |coosas | 20 ° 343 0111013 | MARLEYIS o NG|
PRO18605 GOBIERNO DEL
21’;0” E07105 | 21 PAgAD 46/PRO | 61113 ESTADO DE 15’281'8 DESSSTR/'ZS
1860547 CAMPECHE
10121 TRANS MARLEY'IS | 1,128,90 | ESTIMACION 02
3 |CO071T] 47 | irg 437 | 041222013 | g R DERL. 8.73| (DOS) FINAL
SIN SIN | GOBIERNO DEL
10’;2” E08276 | 49 T'TT/"(’)\‘S COMPROB | COMPROB | ESTADO DE 21’246'8 DgSSgTR/iS
ACION ACION CAMPECHE
$2,824,8
Total 25.50
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Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE
JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

CHE
, %‘,’g FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | PO | Tran | STR e " | compros | BENEFICIARIO | MFC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
15/08/1 PAGAD ISAC GARCIA | $872,767
%" |po1s30| 7B ° 146 25007113 | 'SaT SARCY 7| anTiciPO
12121 PAGAD ISAC GARCIA | 1,382,20 | ESTIMACION 01
321 coor23| 68 e 209 0412113 | (500 SARCE 22 UNO|
GOBIERNO DEL
12/;2” E08454 | 69 T'Tf‘gs 9130/9134 | 14/01/14 | ESTADO DE 26‘014'8 DE’S‘SSTR/EAS
CAMPECHE
1812/ TRANS ISAC GARCIA | 616,630, | ESTIMACION 02
321 cooraa| o8 | TRAD 216 131212013 | |SAC SARCY o] AL
SIN SIN | GOBIERNO DEL
18’;2/1 E08457 | 99 TFff‘gS COMPROB | COMPROB | ESTADO DE 11'605'8 DESSSTR/EAS
ACION ACION CAMPECHE
$2,000,2
Total| ™54 08
Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26 y 30.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXII'y XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revisién y fiscalizaciéon
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LVIl.- En relacion con la observacion 57 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

57.1. Comentario
Se hace entrega de informacién certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

57.2. Prueba

e Copia simple de documento de fecha 02 de mayo del 2014, consistente de 02 fojas utiles en su anverso.

o Copia simple de oficios de aprobacion y anexos, consistente de 06 fojas utiles en su anverso.

e Copia simple del Programa Operativo Anual Integral del 2013, consistente de 03 fojas utiles en su anverso...”

En el escrito de fecha 02 de mayo de 2014, presentado como prueba, la entidad fiscalizada menciona el siguiente
comentario:

“«

1.- EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) CONTEMPLA UNA PROPUESTA LA CUAL ESTA SUJETA A LAS
PRECISIONES FINANCIERAS, ES DECIR A LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS DE ACUERDO A DIFERENTES
PROGRAMAS, ASI COMO A LOS TIEMPOS A LA RADICACION DE LOS MISMOS.

2.- CADA OBRA DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) TIENE DEFINIDO UN MONTO Y ESTA
GEOREFERENCIADO POR TRAMOS A INTERVENIR, ESTO SE OBSERVA EN EL CASO DE CADA CALLE, ES
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DECIR SE TRATA COMO UNA OBRA EN LO INDIVIDUAL, Y ESTO TIENE QUE VER TAMBIEN CON LA
LONGISTICA DE EJECUCION DE CADA OBRA, PARA NO CREAR COMPLICACIONES A LOS VECINOS SI SE
ATENDIERAN TODAS LAS OBRAS AL MISMO TIEMPO.

3.- EL MUNICIPIO DE CARMEN, CAM. REALIZA LA CONTRATACION DE OBRAS, NO POR RUBROS Y/O
PROGRAMAS POR EJEMPLO:... NO JUNTA TODAS LAS OBRAS Y LO CONCURSA POR PAQUETE...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio sin numero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder legislativo del estado de
Campeche, auditoria superior del estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas
del municipio del Carmen, consistente en dos fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003011 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.

o Copia certificada del oficio No. APR-CCO/2013-003005 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.

e Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 57:

1. Respecto de los alegatos esgrimidos y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada, en los mismos se
confirma que la entidad fiscalizada precisa la elaboracién de un Programa Operativo Anual, el cual revela las obras
que pretende realizar en el ejercicio fiscal correspondiente, el mismo que para su elaboracién debié considerar lo
indicado en el articulo 10 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, que en lo conducente dice:

LEY DE OBRAS PUBLICASDEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo 10.- Las dependencias y entidades a que se refiere el Articulo 10. de esta Ley, elaboraran los programas de
obra publica y sus respectivos presupuestos con base en las politicas, prioridades y recursos identificados en la
planeacién del desarrollo del Estado, considerando:

I.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il.- Las acciones que se han de realizar y los resultados que se han de obtener;

Ill.- Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera de los mismos, asi
como los gastos de operacién, y

IV.- Las unidades responsables de su ejecucion.

En lo que se refiere a la radicaciéon de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), la
entidad fiscalizada conoce las fechas en que los recursos son ministrados ya que las fechas son publicadas cada afio
en el Diario Oficial de la Federacion, al respecto, las correspondientes al ejercicio fiscal 2013 se publicaron el 17 de
enero de 2013 en el “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.”

Por lo que los alegatos, no se consideran suficientes para desvirtuar la observacion, toda vez que la entidad
fiscalizada debié programar la ejecucién y adjudicaciéon para un solo proyecto u obra y asi asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
dado que los trabajos objeto de las contrataciones se refieran a la misma obra o proyecto, en la misma colonia y en
calles contiguas entre si, hecho que era sabido por la entidad fiscalizada desde la planeacion de la misma.

2. Por ofra parte, las obras “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE
CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY” no se encontré concluida el dia que se realizé la visita de verificacién fisica durante la practica de la
auditoria, lo que contradice lo expuesto por la entidad fiscalizada en sus alegatos ya que las obras fueron contratadas
en los mismos periodos de ejecucion.

Contrato

Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista

Numero Fecha Monto . L x
ejecucion
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PAVIMENTACION
CON  CONCRETO
ASFALTICO EN
20 de julio do | CALIENTE ~ DE LA
B"Zﬁ%'ggg 25 de 2013 a1 26 de | CALLE  CALIXTO MARLEY’IS
- | julio de | $2,824,826.44 oo | MALDONADO Sabancuy | <'p R DERL
LIR-003-13 | 2013 S‘Zp 2013 ENTRE CALLE R -+
e CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO,
EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.
PAVIMENTACION
CON  CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA
29 de julio de | CALLE ~ MORELOS
2013 al 26 de | ENTRE CALLE
septiembre | JOAQUIN MUCEL
de 2013 | ACERETO y
CALIXTO
MALDONADO EN LA
LOCALIDAD DE
SABANCUY.

MCC-DOP- 25 de
BANOBRAS- | julio de | $2,909,224.38
LIR-004-13 2013

ISAC GARCIA

Sabancuy | popRIGUEZ

Suma | $5,734,050.82

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
ndmero 57.
Accion emitida:

Observacion 6

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLVL.- En relaciéon con la observacion 57 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presenté argumentos ni pruebas para solventar la observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior determina tener por no solventada la observacion 57.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 65
Condicién

Se efectudé una adquisiciones de bienes en la modalidad de adjudicacién directa, en tanto que debio ser adjudicada
en la modalidad de “licitacion publica”, por un total de $4,695,825.00 (son: cuatro millones seiscientos noventa y
cinco mil ochocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), debido a que el importe de la operacién se sitia en el rango
establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del municipio libre de
Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de
fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periodico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre
de 2012.

Se adquirieron 750 luminarias con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.
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CAPITULO IV )
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que rednan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B). ADQUISICIONES, (PESOS)
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION

DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que
podra adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada operacion
que podra  adjudicarse  habiendo
convocado, a cuando menos tres
proveedores

Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

1.00 500,000.00

500,001.00 1°500,000.00

La adquisicion efectuada se integra por los siguientes pagos:

COMPROBA
CHEQUE CION Proveedor/Be
Pdliz | Estatu neficiario Concepto Importe
No. | Importe Fecha a s Fecha | No.
SUMINISTRO
ATP DE 375
LUMINARIAS
$2,347,91 | 06/12/2| C007 | PAGA | 19-nov- ILUMINACION
38 595 ENUR L|$2,347,912.50
2.50 013| 10 DO 13 MEXICO, S.A.
DE C.V COMPLETA DE
o 100 W MARCA
ATP
SUMINISTRO
ATP EEMINARIAS375
$2,347,91 | 11/11/2| C006 | PAGA | 05-nov- ILUMINACION
25 580 ENUR L| 2,347,912.50
2.50 013| 80 DO 13 MEXICO, S.A.
DE C.V COMPLETA DE
o 100 W MARCA
ATP
Total | $4,695,825.00
Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXII, XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 B)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LXV.- En relacion con la observacion 65 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:
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La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

65.1. Comentario

En el citado documento que es signado por el titular de la Direccién de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen, se solicita someter a consideracion la "excepcién de licitacion" para la
obtencion de los bienes antes sefialados, situacion que orillo a hacer uso del precepto legal contenido en la fraccion
V del articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Campeche, en el entendido de que el proveedor propuesto es quien contaba con la patente
para la comercializacion de dichos bienes y el haber llevado a efectos un proceso licitatorio para la obtencion de los
mismos hubiera generado costos adicionales al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, puesto que
ingresarian a dicho proceso concursal distribuidores que ofertarian precios mas altos a los ofrecidos por quien tiene
la titularidad de la patente.

Otro factor que conllevo al uso del procedimiento de contratacién observado fue la urgente necesidad de contar con
los bienes solicitados, puesto que existian problemas de inseguridad generados con motivo de la falta de luz en
diversos puntos del Municipio de Carmen, lo cual se hace extensivo en gran mayoria a través de los reportes
ciudadanos que reciben dia a dia en las oficinas de la Direccion de Servicios Publicos del referido H. Ayuntamiento.

Es necesario recordar a la Autoridad Fiscalizadora que al no contar con una figura de excepcion clara y precisa en
nuestra legislacion para casos como el que nos ocupa, produce un estado de indefension tanto para los particulares
(hablese de la ciudadania) y los fines que persigue este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen,
puesto que el articulo invocado reza lo siguiente:

"ARTICULO 34.- Las Dependencias y Entidades podrén hacer pedidos sin apegarse a los procedimientos
establecidos en los articulos 23, 31 y 36, de esta Ley, en los supuestos que a continuacién se sefialan:

Ahora bien, esos procedimientos aludidos se refieren al procedimiento de licitacion publica precisamente contenido
en el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones del Estado de Campeche, por lo que de forma interpretativa este H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, opto por realizar el procedimiento de contratacién en dicha
forma y con ello salvaguardar en general el interés publico y evitar costos adicionales por la obtencién de los bienes
referenciados.

Sin embargo, quedamos dispuestos a la consideracion final que tenga la Autoridad Fiscalizadora al respecto,
solicitando de la manera mas atenta una orientacion respecto a futuras situaciones analogas, en virtud de que nos
encontramos en incertidumbre respecto a un procedimiento claro y preciso que nos permita desahogar este tipo de
necesidades en donde no puede programarse una licitacion por la necesidad colectiva que surge a veces
inmediatamente y que su tramite no puede esperar los plazos minimos que conlleva una licitacion publica.

En este sentido sometemos a su consideracion el dar por solventadas las presentes observaciones, puesto que se
considera haber demostrado que el actuar del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen se encontré
en todo momento apegado a derecho, de conformidad con las argumentaciones y pruebas exhibidas en el contenido
del documento que nos ocupa.

65.2. Prueba
e Copia simple de Oficio No. DSP-00400-2013, de fecha 14 de octubre del 2013, consistente de una foja util en su
anverso.

e Copia simple de DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE CIUDAD DEL CARMEN, consistente de 14 fojas utiles en su anverso.

e Copia simple de Dictamen de adjudicacion de fecha 22 de octubre del 2013, consistente de 03 fojas utiles en su
anverso...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio No. DSP-00400-2013 de fecha 14 de octubre de 2013 dirigido al L.C.P. José Luis
Hernandez Carrillo, director de unidad administrativa, consistente en una foja util.

e Copia certificada del documento “Diagnéstico de la situacion actual del sistema de alumbrado publico en el
municipio del Carmen”, consistente en catorce fojas Utiles.

e Copia certificada del Dictamen de adjudicacién de fecha 22 de octubre de 2013 respecto del “SUMINISTRO DE
750 LUMINARIAS COMPLETAS MODELO ENUR L DE 100 WATTS, MARCA ATP ILUMINACION DE
GABINETES DE POLIMERO CON 166 E IK 10 CON EQUIPO DE 100 W A 220 V 60 Hz Y PERDIDAS DEL 13
%, Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO”, consistente en tres fojas utiles.
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En consecuencia, esta entidad de fiscalizaciéon superior procede al andlisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 65:

1.- Con relacién a los comentarios esgrimidos por la entidad fiscalizada, en éstos se menciona que se utilizé el
precepto legal sefialado en la fraccion V del articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche para llevar a cabo la adquisicion, el cual a la
letra dice:

“ARTICULO 34°.- Las Dependencias y Entidades podrédn hacer pedidos sin apegarse a los procedimientos
establecidos en los articulos 23, 31 y 36, de esta Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan:...

V.- Cuando el pedido solo puede llevarse a cabo con una persona, por ser ésta la tnica que comercialice, de en
arrendamiento o proporcione los bienes o servicios requeridos;...”

Sin embargo, es evidente que existen en el mercado otros fabricantes y proveedores de luminarios, por lo que no se
justifica el hecho de que se haya llevado a cabo una adjudicacion directa para la adquisicion de las luminarias.

3. Asimismo, la entidad fiscalizada refiere en sus comentarios lo siguiente:

“...el haber llevado a efectos un proceso licitatorio para la obtencién de los mismos hubiera generado costos
adicionales al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, puesto que ingresarian a dicho proceso
concursal distribuidores que ofertarian precios mas altos a los ofrecidos por quien tiene la titularidad de la patente..”

En su comentario la entidad fiscalizada, da por hecho que, de llevar a cabo un proceso licitatorio, los precios
ofertados serian mas altos, sin embargo, es este mismo procedimiento licitatorio el que ha sido disefiado para
asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, siendo que, incluso el mismo proveedor al que se le adjudico el
contrato de manera directa, podria haber participado en la licitacién, con mayores posibilidades de ser contratado
ofrecer un precio mas econdmico por ser “quien tiene la titularidad de la patente” como comenta la entidad
fiscalizada.

2. De los comentarios “...quedamos dispuestos a la consideracion final que tenga la Autoridad Fiscalizadora al
respecto, solicitando de la manera mas atenta una orientacién respecto a futuras situaciones analogas, en virtud de
que nos encontramos en incertidumbre respecto a un procedimiento claro y preciso que nos permita desahogar este
tipo de necesidades...” se confirma que la entidad fiscalizada sabia que debia apegarse al procedimiento de licitacion
publica para la adquisicién de las 750 luminarias.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 65.
Accion emitida:

Observacion 6

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacidon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLVIIL- En relacion con la observacion 65 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada argumento lo siguiente:

65.2. Comentario.

En lo que se refiere a esta Observacion No. 65, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacion Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche.

Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas,
conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o
documentacion que falta.

A su vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten
estos faltantes documentales en los expedientes de contratacion

La Direccién de Unidad Administrativa emitié el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015,
en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo.
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Y asi evitar sanciones administrativas contempladas en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.
(Se anexa Exhorto y Contestacion de las Areas Involucradas) En la OBS. 30.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
Copia simple de oficio DUA-4563-2015 de fecha 1 de abril de 2015 consistente de 2 fojas utiles.
Copia simple de oficio DUA-RM-1153-2015 de fecha 29 de abril de 2015 consistente de 1 foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacién con la observacion marcada con el nimero 65:

Los comentarios y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada en el informe de solventacién
AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015 confirma que no se llevé a cabo el procedimiento de “Licitacion
Publica”, por lo que no se consideran suficientes para tener por solventada la presente observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior determina tener por no solventada la observacion 65.
Accién emitida:

Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

»

Al constituir el objeto de la revisién y fiscalizacion de las Cuentas Publicas determinar las responsabilidades a que
haya lugar e imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 primer parrafo
en su fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche; es que, con
la finalidad de dar cumplimiento al objeto de la revision vy fiscalizacion de las cuentas publicas, en el presente caso,
del Municipio de Carmen, en lo correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en lo que respecta al H. Ayuntamiento; y con
sustento en el marco facultativo establecido en el articulo 64 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Campeche que, en su parte conducente, refiere: “Cuando las observaciones contenidas en los
dictamenes técnicos no sean solventadas, la Entidad de Fiscalizacion iniciara los procedimientos de
responsabilidades que procedan...”; al presumirse la comision de faltas administrativas por incumplimiento de
obligaciones en el servicio publico, como resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica aludida; se

PROVEE

PRIMERO.- En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 20 fraccion XVII, 56 primer parrafo que en
su parte conducente dice: “Si de la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas, aparecieran irregularidades
que permitan presumir ... la comision de faltas administrativas por incumplimiento de obligaciones en el
servicio publico, la Entidad de Fiscalizacion procedera a:...”, fracciéon Il, y 65 primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche; asi como en lo estipulado en los articulos
108 Bis, tercer parrafo, fracciéon IV, en su primer parrafo, que, en su parte conducente, refiere: “Esta entidad de
fiscalizacién superior del Estado tendra a su cargo:... IV.-... determinar las responsabilidades administrativas a que
haya lugar, imponiendo las sanciones procedentes de acuerdo con lo dispuesto en la ley sobre responsabilidades de
servidores publicos. ...” de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 98 de la misma, autoridad competente para ello de conformidad con lo previsto en el articulo 3 fraccion IV de
la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; y en el articulo 49 dltimo
parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal, vigente durante el ejercicio fiscal correspondiente a la Cuenta Publica
revisada, que, en su parte conducente, referia: “Las responsabilidades... en que incurran los servidores publicos...
locales por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere este Capitulo, seran
determinadas y sancionadas por las autoridades... locales, segun corresponda conforme a las etapas a que se
refiere este articulo, de conformidad con sus propias legislaciones.”, respecto de las facultades que se entienden
reservadas a esta autoridad, en términos de lo sefialado en el articulo 124 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; decide, en consideracion a lo referido en el articulo 54 de la citada Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, DECLARAR INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 69 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL CAPITULO XVII DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE E
IDENTIFICADO COMO SE LEE AL RUBRO; a efecto de fincar las responsabilidades administrativas a que se
refieren los articulos 89 primer parrafo que en su parte conducente dice: “Para los efectos de las responsabilidades...
se reputa como servidores publicos... a los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, a los Comisarios
Municipales... y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision remunerados de cualquiera
naturaleza... en los gobiernos... municipales.... Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones
en que incurran en el desempenfio de sus respectivas funciones...”, 96 tercer parrafo y 98 de la Constitucion Politica
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del Estado de Campeche, asi como las multas a que haya lugar, con el objeto de sancionar las faltas administrativas
cometidas en el servicio publico con el objeto de ejemplificarlo y depurarlo.

Procedimiento que, en atencion a lo estipulado en el articulo 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, para su resolucion tomara en cuenta Unicamente los elementos que
exijan las disposiciones de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, considerando para tales efectos su objeto. Legislacién que resulta ser aplicable en el caso que nos
ocupa, en consideracion a lo plasmado en los articulos 109 primer parrafo que, en su parte conducente, referia: “...
las Legislaturas de los Estados... expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo ese caracter, incurran en responsabilidad....”, fraccion lll,
primer parrafo, que, en su parte conducente, referia: “Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.”, 113 primer parrafo que, en su parte conducente,
referia: “Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones
a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas. ...” y 114 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigentes a la fecha de entrada en vigor del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 27 de mayo de 2015, en atencion a lo previsto
en el transitorio sexto de dicho decreto; 98 y 99 ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Campeche,
considerando ademas el objeto de la propia Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche en su articulo 1 fracciones I, II, Il y IV, en materia de sujetos de responsabilidad en el servicio
publico, sus obligaciones, sus responsabilidades y sanciones administrativas, asi como las autoridades competentes
y los procedimientos para aplicarlas.

Sanciones que se impondran cuando, con motivo de la revision de la Cuenta Publica aludida, esta entidad de
fiscalizacion, con la autoridad que le concede el articulo 63 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche, determine que el incumplimiento a las obligaciones aludidas en
relacion a los actos u omisiones que motivaron la presente causa, mismas que forman parte del catalogo en el
articulo 53 de dicha Ley, ha quedado de manifiesto; pudiendo consistir en cualquiera las opciones listadas en el
articulo 58 de la misma, en los términos establecidos en su titulo Tercero, capitulo II; en relaciéon con los principios
establecidos en el articulo 96 tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Para tales efectos, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche citada refiere,
en su articulo 180 fracciones VI y VIII, que su tramitacién e instruccion se atribuye a la Direccion de Asuntos Juridicos
de esta Auditoria Superior del Estado, unidad administrativa reconocida y normada en los articulos 177 y 180 de la
citada Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, asi como en los articulos 2, 3
y el capitulo IV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche en vigor; en los términos
que establezcan los mismos, asi como las demas disposiciones aplicables de derecho comun vigentes en el Estado,
en el supuesto establecido en el articulo 8 que en su parte conducente dice: “A falta de disposicion expresa en esta
Ley y demas disposiciones que con base en ella emanen, se aplicaran supletoriamente, siempre que no las
contravengan, las disposiciones del derecho comun vigentes en el Estado...” de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, en consideracion con lo plasmado en el articulo 84 de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, en concordancia con lo referido
en el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche en vigor, y con lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 14 segundo parrafo que, en su parte conducente,
refiere: “Nadie podré ser privado... de sus... derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.” y 16 primer parrafo que, en su parte conducente, refiere: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio... sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon
con lo sefialado en los articulos 2, 52, 54 y 69 fraccion | de la Ley de Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, esta Auditoria Superior del Estado de Campeche acuerda citar a:

C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa, del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su responsabilidad
en relacion con los actos u omisiones referidos en las observaciones marcadas con los numeros 30, 31, 34, 35, 38,
45, 53 y 65 formuladas en el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al
H. Ayuntamiento del municipio de Carmen y dictaminadas como no solventadas en el dictamen técnico y en el
dictamen final transcritos con anterioridad.
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C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el
ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su responsabilidad en relaciéon con los actos u omisiones referidos en
las observaciones marcadas con los numeros 30, 31, 34, 35, 38, 45 y 65 formuladas en el Pliego de Observaciones
que se emite como resultado de la revision vy fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del municipio de Carmen y dictaminadas
como no solventadas en el dictamen técnico y en el dictamen final transcritos con anterioridad.

C. MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA, Director de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Carmen y/o Director de Servicios Publicos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el
ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su responsabilidad en relaciéon con los actos u omisiones referidos en
las observaciones marcadas con los nimeros 35 y 65 formuladas en el Pliego de Observaciones que se emite como
resultado de la revision vy fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del
municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del municipio de Carmen y dictaminadas como no
solventadas en el dictamen técnico y en el dictamen final transcritos con anterioridad.

C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el
ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su responsabilidad en relaciéon con los actos u omisiones referidos en
las observaciones marcadas con los numeros 38, 42, 43, 44, 55, 56 y 57 formuladas en el Pliego de Observaciones
que se emite como resultado de la revision vy fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del municipio de Carmen y dictaminadas
como no solventadas en el dictamen técnico y en el dictamen final transcritos con anterioridad.

C. MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de Obras
Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su
responsabilidad en relacion con los actos u omisiones referidos en las observaciones marcadas con los nimeros 42,
43 y 44 formuladas en el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision vy fiscalizaciéon superior
de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen y dictaminadas como no solventadas en el dictamen técnico y en el dictamen
final transcritos con anterioridad.

C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos
y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen,
durante el ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su responsabilidad en relacion con los actos u omisiones
referidos en las observaciones marcadas con los numeros 42, 43, 44, 55, 56 y 57 formuladas en el Pliego de
Observaciones que se emite como resultado de la revisiéon y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del municipio
de Carmen y dictaminadas como no solventadas en el dictamen técnico y en el dictamen final transcritos con
anterioridad.

C. RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen,
durante el ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su responsabilidad en relacién con los actos u omisiones
referidos en las observaciones marcadas con los nimeros 43 y 44 formuladas en el Pliego de Observaciones que se
emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del municipio de Carmen y dictaminadas como
no solventadas en el dictamen técnico y en el dictamen final transcritos con anterioridad.

C. JULIO CESAR LUNA CARBALLO, Director de Desarrollo Social y Econémico y/o PRIMER SINDICO y/o
Coordinador del COPLADEMUN, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; toda
vez que se presume su responsabilidad en relacién con los actos u omisiones referidos en la observacion marcada
con el numero 53 formuladas en el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento del municipio de Carmen y dictaminadas como no solventadas en el dictamen técnico y
en el dictamen final transcritos con anterioridad.

C. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, Area de Licitaciones y Contratos y/o Depto. de Licitaciones y Contratos, del
H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su
responsabilidad en relacion con los actos u omisiones referidos en las observaciones marcadas con los numeros 55,
56 y 57 formuladas en el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen y dictaminadas como no solventadas en el dictamen técnico y en el dictamen
final transcritos con anterioridad.
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A efecto de que para que comparezcan a la audiencia que se desarrollara EL DIA 17 DE AGOSTO DE 2016 A LAS
9:00 HORAS, ante la Direccion de Asuntos Juridicos de esta Auditoria Superior del Estado de Campeche, en sus
oficinas con sede en la avenida Patricio Trueba y de Regil, nimero 255, Cédigo Postal 24097, de la Colonia Sector
las Flores, planta alta, a un costado de la institucion bancaria Banorte, de esta ciudad de San Francisco de
Campeche, Municipio de Campeche, Estado de Campeche.

Ello en consideracion a que se es sujeto de responsabilidad administrativa en términos de lo dispuesto en el articulo
52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, en concordancia
con lo estipulado en el articulo 2 de la propia Ley Reglamentaria que, en su parte conducente, refiere: “Son sujetos
de esta ley los servidores publicos municipales... mencionados en el articulo 89 de la Constitucién Politica del
Estado...”, y articulo 89 primer parrafo que en su parte conducente dice: “Para los efectos de las responsabilidades...
se reputa como servidores publicos... a los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, a los Comisarios
Municipales... y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién remunerados de cualquiera
naturaleza... en los gobiernos... municipales.... Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”, de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, disposicion aplicable en consideraciéon a lo mandatado en el articulo 108 penultimo parrafo que, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente, refiere: “Las Constituciones de las
entidades federativas precisaran... para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de
quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas...”.

TERCERO. - Asimismo se notifica que se debera comparecer personalmente a rendir su declaraciéon en torno a los
hechos que se imputan y que pueden ser causa de responsabilidad en términos de la Ley Reglamentaria del Capitulo
XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche y demas disposiciones aplicables; asi como que podra
comparecer asistido de un defensor. Si no se compareciere, sin causa justificada, se tendran por ciertos los actos u
omisiones que se le imputen.

En dicha consideracion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la propia Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, en los términos establecidos en los articulos 32 fracciones | y XVI 'y
36 fracciones VI, VII, VIIl, X y XVIII del Reglamento Interior vigente de esta Auditoria Superior del Estado de
Campeche, y para los efectos establecidos en el ultimo parrafo del articulo 138 de la citada Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Campeche; podran consultar, especificamente en las oficinas que
comprenden la Direccion de Asuntos Juridicos de esta autoridad, el expediente identificado como se sefiala al rubro,
en el cual constan los hechos que se imputan; asi como el expediente identificado con la clave CARM-AYTO/CP-13,
relativo a los antecedentes referidos en el proemio del presente proveido en relacién al procedimiento de revision y
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Municipio de Carmen, en lo relativo al H. Ayuntamiento, que dio inicio a este
procedimiento; pudiendo obtener a su costa copias de los documentos correspondientes.

Promocién que, como lo ordena el articulo 91 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Campeche, debera estar firmada por el interesado, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso
en el que bastard que imprima su huella digital; debiendo, ademas, constar por escrito, tener el nombre del
promovente, asi como un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del Estado de Campeche y el nombre de la
persona autorizada para recibirlas; debiendo presentar, en las oficinas que comprenden la Direccion de Asuntos
Juridicos de esta autoridad, dos tantos de la misma. Domicilio que debera referir el nombre oficial de la calle donde
se encuentre, las calles entre las que se ubica, la numeracion oficial que le corresponda, la zona, barrio, colonia o
fraccionamiento, asi como el codigo postal correspondiente; mismo que debera ser sefialado en el primer escrito o
promocién que se presente, debiendo notificar el cambio del mismo. En caso de no ser asi, las notificaciones se
haran personalmente en las oficinas de esta Entidad de Fiscalizacion, siempre que se presente el interesado dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la emision del proveido, acuerdo o resolucién, y en caso contrario, en la forma
prevista por el articulo 95 fraccion Il de la citada Ley de Fiscalizacion. El presente proveido, asi como los actos y
resoluciones que emita esta Entidad de Fiscalizacion se notificaran de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Sexto, Capitulo IV, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, en el
ejercicio de las facultades conferidas al personal competente en los articulos 33, 37, 39 fracciones V, VIl y IX 'y 71
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche en vigor; actuaciones que se realizaran en
los dias y horas referidos en el articulo 87 de la referida Ley de Fiscalizacion, acordando en este acto la habilitacién
de horas inhabiles para facilitar el ejercicio de las facultades otorgadas a esta autoridad a través de dicho personal,
en los términos sefialados en el articulo 112 ultimo parrafo de dicha ley.

CUARTO.- Asimismo se estima conducente hacer de conocimiento que, cuando se determinen responsabilidades en
los términos de la fraccion |l del articulo 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Campeche, con independencia de la sancion correspondiente, también podra imponer a los responsables la sancion
que consistira en multa de doscientos a ochocientos dias de salario minimo diario vigente en el Estado de
Campeche, que sera calculada con base a dicho salario minimo diario vigente en el Estado de Campeche siempre
que la infraccion no se haya cometido con posterioridad al dia 28 de enero de 2016, fecha en que inicié su vigencia el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de enero de 2016 por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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desindexacién del salario minimo, Sanciones administrativas y multa para cuya imposicion se tomaran en cuenta,
respecto de las primeras, los elementos listados en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, y, en relacion con la segunda, la gravedad de la infraccion, el nivel
jerarquico que ostente, sus condiciones socioecondémicas y la necesidad de evitar practicas irregulares, pudiendo, en
caso de ser reincidente, corresponder esta al doble, en dias de salario minimo general vigente en el Estado de
Campeche de aquella que hubiera sido impuesta; ello de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche y en el articulo 108 Bis tercer parrafo,
fraccion IV, que, en su parte conducente, refiere: “... La Auditoria Superior del Estado impondra las multas que
correspondan a los responsables en los procedimientos... disciplinarios que se instauren con motivo del ejercicio de
sus facultades, de acuerdo con lo establecido en la ley. ...” de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

De igual modo, en el desarrollo de la citada audiencia, la Entidad de Fiscalizacion, con sustento en las atribuciones
conferidas a esta autoridad en el articulo 118 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Campeche, podra interrogar al indiciado o indiciados en los términos establecidos en los articulos 125 a 132 de
dicha Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, tanto en relaciéon con los
hechos u omisiones que se imputan, como respecto de los elementos a tomar en cuenta para efecto de la imposicién
de las sanciones administrativas y la multa antes referidas, siendo aplicable, en lo tocante al interrogatorio que se
efectie en lo que se refiere a estos ultimos, lo establecido en el articulo 94 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refiere la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche y las responsabilidades penales o de caracter civil que dispongan
otros ordenamientos, se desarrollaran autbnomamente segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda,
debiendo las autoridades que por sus funciones, conozcan o reciban denuncias, turnar éstas a quien deba conocer
de ellas, en atencién a lo previsto en el articulo 6 de dicha Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche.

QUINTO.- Asimismo se estima conducente hacer de conocimiento que, en lo que respecta al ofrecimiento, admision,
desahogo y valoracion de los elementos de prueba, se debera realizar conforme a lo establecido por el Titulo Sexto,
Capitulo VI, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, en consideracion
con lo plasmado en el articulo 84 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constituciéon Politica del Estado de
Campeche, en concordancia con lo referido en el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Campeche en vigor, siendo que, a falta de disposicion expresa en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Campeche, se aplicaran supletoriamente, siempre que no se contravengan, las disposiciones
del derecho comun vigentes en el Estado, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 8 que en su parte
conducente dice: “A falta de disposicion expresa en esta Ley y demas disposiciones que con base en ella emanen, se
aplicaran supletoriamente, siempre que no las contravengan, las disposiciones del derecho comin vigentes en el
Estado...” de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Campeche.

SEXTO. — En lo que respecta a las menciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigentes
a la fecha de entrada en vigor del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 27 de mayo de 2015, resultan inaplicables, en atenciéon a lo previsto en el
transitorio sexto de dicho decreto.

LO ANTERIOR, SE PROVEE Y ACUERDA, en ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en los articulos
170, 176 fracciones I, XIl y XXII, 177, 180 fracciones VI y VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Campeche, 2, 3, 8 fracciones |, VI y XLIII, 29 fracciones V, XLV, XLIX, L, LV, LVI y LVIII, 32
fracciones I, II, X, XlIl 'y XVI y 36 fracciones | y XVIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Campeche, publicado en el Periédico Oficial del Estado con fecha 6 de febrero de 2015.

[...]

Esta entidad de fiscalizacién superior notificé personalmente a los CC. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, JOSE
LUIS HERNANDEZ CARRILLO, RENE GARCIA CARMONA, MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ y JULIO
CESAR LUNA CARBALLO con fecha 19 de julio de 2016; a la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON con fecha 20 de
julio de 2016 y al C. DANILO CONTRERAS CASTILLO con fecha 21 de julio de 2016. Respecto de los CC.
MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA, no pudo ser notificado en virtud de que esta persona fallecié y el JORGE
REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, no pudo ser notificado del proveido de inicio
anteriormente transcrito, en virtud de que se ignora su domicilio, tal y como consta en el acta circunstanciada
elaborada por el personal adscrito a esta entidad de fiscalizaciéon con fecha 20 de julio del afio 2016, misma que se
encuentra debidamente integrada en los autos del expediente citado al rubro; lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; 95 fraccion I, 98, primer parrafo, fraccion | y segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche.
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Con fecha 22 de marzo de 2019, esta entidad de Fiscalizacién emiti6 un proveido, mediante el cual requirié a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Campeche, con la finalidad de que a través de su titular informara si
cuenta con domicilio alguno del C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, proveido
que fue notificado al Titular de dicha dependencia con fecha 22 de marzo de 2019, mediante oficio numero
ASE/DAJ/038/2019 de fecha 22 de marzo de 2019, de igual forma fue notificado mediante cédula fijada en los
estrados de esta Auditoria Superior del Estado de Campeche, con fecha 25 de marzo de 2019.

Debido a lo anterior, con fecha 12 de abril de 2019, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Campeche,
present6 ante esta entidad de fiscalizacion superior el oficio niumero DJ/1847/2019 de fecha 25 de marzo de 2019,
mediante el cual respondid a lo solicitado en cuanto a la informacion del domicilio del C. JORGE REFUGIO TORRES
PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, manifesté:
[...]
...Si se encuentra registrado algun domicilio de la C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE Y/O JORGE
R. TORRES PONCE, al respecto me permito comunicarle lo siguiente: NO se encontré registro de la
persona antes mencionada.”

[

Siendo que, respecto a lo anterior, con fecha 13 de abril de 2019, esta entidad de fiscalizacion superior emitié un
proveido por medio del cual tomé cuenta de la documentacion e informacion rendida ante esta autoridad, misma que
derivé del requerimiento efectuado mediante proveido de fecha 22 de marzo de 2019; mismos documentos que se
acumularon a los autos del expediente citado al rubro. Este proveido fue notificado mediante estrados fijado con
fecha 14 de abril de 2019.

De lo expuesto anteriormente, en los autos del expediente citado al rubro, se observa que no se cuenta con domicilio
alguno del C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, en virtud del acta
circunstanciada levantada por el personal adscrito a esta entidad de fiscalizacion de fecha 20 de julio de 2016 y el
oficio DJ/1847/2019 de fecha 25 de marzo de 2019 remitido a esta entidad por parte de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Campeche. En consecuencia, este ente de Fiscalizacion Superior, tiene por acreditado la
ignorancia del domicilio actual del C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE y siendo
que no fue posible notificar el proveido marcado con el nimero de expediente 05/CARM-AYTO/CP-13/16/PAD, de
fecha 13 de julio de 2016 de conformidad con lo establecido el articulo 69 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; lo conducente es notificar al C. JORGE REFUGIO TORRES
PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE el presente proveido mediante edictos publicados en el Periddico Oficial
del Estado de Campeche.

Por lo que, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en el acuerdo emitido con fecha 13 de julio del
afno 2016, por medio del cual se declaré iniciado el procedimiento citado al rubro del presente y que por economia
procesal se tiene por reproducido para todos sus efectos legales conducentes, es que;

SE PROVEE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 14 segundo parrafo que en su parte conducente
refiere: “Nadie podra ser privado... de sus... derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.” y 16 primer parrafo que, en su parte conducente, refiere: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio... sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con lo sefialado en los articulos 2, 52, 54 y 69 fraccion | de la Ley de Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, esta Auditoria Superior del Estado de Campeche, acuerda citar a:

C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos
y/lo Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen,
durante el ejercicio fiscal 2013; toda vez que se presume su responsabilidad en relacion con los actos u omisiones
referidos en las observaciones marcadas con los numeros 42, 43, 44, 55, 56 y 57 formuladas en el Pliego de
Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del municipio
de Carmen y dictaminadas como no solventadas en el dictamen técnico y en el dictamen final transcritos con
anterioridad.

Por lo que se cita a efecto de que comparezca a la audiencia que se celebrara en las oficinas de la Direcciéon de
Asuntos Juridicos de esta Auditoria Superior del Estado de Campeche con sede en la avenida Patricio Trueba y de
Regil, nimero 255, Coédigo Postal 24097, de la Colonia Sector las Flores, planta alta, a un costado de la institucion
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bancaria Banorte, de esta ciudad de San Francisco de Campeche, Municipio de Campeche, Estado de Campeche,
EL DIA 22 DE MAYO DE 2019 A LAS 10:00 HORAS.

SEGUNDO. - Asimismo se notifica que se deberd comparecer personalmente a rendir su declaraciéon en torno a los
hechos que se imputan y que pueden ser causa de responsabilidad en términos de la Ley Reglamentaria del Capitulo
XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche y demas disposiciones aplicables; asi como que podra
comparecer asistido de un defensor. Si no se compareciere, sin causa justificada, se tendran por ciertos los actos u
omisiones que se le imputen.

En dicha consideracion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la propia Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, en los términos establecidos en los articulos 32 fracciones | y XVl y
36 fracciones VI, VII, VIII, X y XVIII del Reglamento Interior vigente de esta Auditoria Superior del Estado de
Campeche, y para los efectos establecidos en el ultimo parrafo del articulo 138 de la citada Ley de Fiscalizaciéon
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Campeche; podran consultar, especificamente en las oficinas que
comprenden la Direccion de Asuntos Juridicos de esta autoridad, el expediente identificado como se sefiala al rubro,
en el cual constan los hechos que se imputan; asi como el expediente identificado con la clave CARM-AYTO/CP-13,
relativo a los antecedentes referidos en el proemio del presente proveido en relacion al procedimiento de revision y
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Municipio de Carmen, en lo relativo al H. Ayuntamiento, que dio inicio a este
procedimiento; pudiendo obtener a su costa copias de los documentos correspondientes.

Promocion que, como lo ordena el articulo 91 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Campeche, debera estar firmada por el interesado, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso
en el que bastard que imprima su huella digital; debiendo, ademas, constar por escrito, tener el nombre del
promovente, asi como un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del Estado de Campeche y el nombre de la
persona autorizada para recibirlas; debiendo presentar, en las oficinas que comprenden la Direccion de Asuntos
Juridicos de esta autoridad, dos tantos de la misma. Domicilio que debera referir el nombre oficial de la calle donde
se encuentre, las calles entre las que se ubica, la numeracién oficial que le corresponda, la zona, barrio, colonia o
fraccionamiento, asi como el cédigo postal correspondiente; mismo que debera ser sefialado en el primer escrito o
promocién que se presente, debiendo notificar el cambio del mismo. En caso de no ser asi, las notificaciones se
haran personalmente en las oficinas de esta Entidad de Fiscalizacion, siempre que se presente el interesado dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la emisién del proveido, acuerdo o resolucion, y en caso contrario, en la forma
prevista por el articulo 95 fraccion Il de la citada Ley de Fiscalizacion. El presente proveido, asi como los actos y
resoluciones que emita esta Entidad de Fiscalizacion se notificaran de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Sexto, Capitulo IV, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Campeche, en el
ejercicio de las facultades conferidas al personal competente en los articulos 33, 37, 39 fracciones V, VIl y IX 'y 71
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche en vigor; actuaciones que se realizaran en
los dias y horas referidos en el articulo 87 de la referida Ley de Fiscalizacion, acordando en este acto la habilitacién
de horas inhabiles para facilitar el ejercicio de las facultades otorgadas a esta autoridad a través de dicho personal,
en los términos sefialados en el articulo 112 dltimo parrafo de dicha ley.

TERCERO.- Asimismo se estima conducente hacer de conocimiento que, cuando se determinen responsabilidades
en los términos de la fraccion | del articulo 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Campeche, con independencia de la sancién correspondiente, también podra imponerse a los responsables la
sancion que consistira en multa de doscientos a ochocientos dias de salario minimo diario vigente en el Estado de
Campeche, que sera calculada con base a dicho salario minimo diario vigente en el Estado de Campeche siempre
que la infraccion no se haya cometido con posterioridad al dia 28 de enero de 2016, fecha en que inicié su vigencia el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de enero de 2016, por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, para lo cual deberd tomarse en cuenta la gravedad de la infraccién, el nivel
jerarquico que ostente, sus condiciones socioecondémicas y la necesidad de evitar practicas irregulares, pudiendo, en
caso de ser reincidente, corresponder esta al doble, en dias de salario minimo general vigente en el Estado de
Campeche de aquella que hubiera sido impuesta; ello de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche y en el articulo 108 Bis tercer parrafo,
fraccion IV, que, en su parte conducente, refiere: “... La Auditoria Superior del Estado impondra las multas que
correspondan a los responsables en los procedimientos de determinacion de responsabilidades... que instaure con
motivo del ejercicio de sus facultades, de acuerdo con lo establecido en la ley. ...” de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche. Asimismo se estima conducente hacer de conocimiento que, cuando se determinen
responsabilidades en los términos de la fraccion Il del articulo 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Campeche, con independencia de la sancion correspondiente, también podra imponer a los
responsables la sancion que consistira en multa de doscientos a ochocientos dias de salario minimo diario vigente en
el Estado de Campeche, que sera calculada con base a dicho salario minimo diario vigente en el Estado de
Campeche siempre que la infraccion no se haya cometido con posterioridad al dia 28 de enero de 2016, fecha en que
inici6 su vigencia el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de enero de 2016 por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, Sanciones administrativas y multa para cuya imposicién
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se tomaran en cuenta, respecto de las primeras, los elementos listados en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, y, en relacién con la segunda, la gravedad de la
infraccion, el nivel jerarquico que ostente, sus condiciones socioeconémicas y la necesidad de evitar practicas
irregulares, pudiendo, en caso de ser reincidente, corresponder esta al doble, en dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Campeche de aquella que hubiera sido impuesta; ello de conformidad con lo establecido en
el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche y en el articulo
108 Bis tercer parrafo, fraccion IV, que, en su parte conducente, refiere: “... La Auditoria Superior del Estado
impondra las multas que correspondan a los responsables en los procedimientos... disciplinarios que se instauren
con motivo del ejercicio de sus facultades, de acuerdo con lo establecido en la ley. ...” de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche.

De igual modo, en el desarrollo de la citada audiencia, la Entidad de Fiscalizacion, con sustento en las atribuciones
conferidas a esta autoridad en el articulo 118 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado
de Campeche, podra interrogar al indiciado o indiciados en los términos establecidos en los articulos 125 a 132 de
dicha Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Campeche, tanto en relaciéon con los
hechos u omisiones que se imputan, como respecto de los elementos a tomar en cuenta para efecto de la imposicién
de las sanciones administrativas y la multa antes referidas, siendo aplicable, en lo tocante al interrogatorio que se
efectie en lo que se refiere a estos ultimos, lo establecido en el articulo 94 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones a que se refiere la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche y las responsabilidades penales o de caracter civil que dispongan
otros ordenamientos, se desarrollaran autbnomamente segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda,
debiendo las autoridades que por sus funciones, conozcan o reciban denuncias, turnar éstas a quien deba conocer
de ellas, en atencién a lo previsto en el articulo 6 de dicha Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche.

CUARTO.- Asimismo se estima conducente hacer de conocimiento que, en lo que respecta al ofrecimiento, admision,
desahogo y valoracion de los elementos de prueba, se debera realizar conforme a lo establecido por el Titulo Sexto,
Capitulo VI, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, en consideracion
con lo plasmado en el articulo 84 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constituciéon Politica del Estado de
Campeche, en concordancia con lo referido en el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Campeche en vigor, siendo que, a falta de disposicion expresa en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Campeche, se aplicaran supletoriamente, siempre que no se contravengan, las disposiciones
del derecho comun vigentes en el Estado, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 8 que en su parte
conducente dice: “A falta de disposicién expresa en esta Ley y demas disposiciones que con base en ella emanen, se
aplicaran supletoriamente, siempre que no las contravengan, las disposiciones del derecho comuin vigentes en el
Estado...” de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Campeche.

QUINTO.- En virtud de que ha quedado acreditado en autos del presente expediente, la ignorancia del domicilio del
C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE esta entidad de fiscalizacién determina
conducente realizar la notificacién del presente proveido mediante edictos publicados en el Periddico Oficial del
Estado, de Campeche, por encontrarse acreditado los supuestos establecidos en los articulos 95, fraccion Ill'y 106 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche. Consecuentemente publiquese en
el Periédico Oficial del Estado de Campeche, con fechas 6, 7, 8, 9 y 10 de mayo de 2019.

SEXTO. — En lo que respecta a las menciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigentes
a la fecha de entrada en vigor del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon con fecha 27 de mayo de 2015, resultan inaplicables, en atenciéon a lo previsto en el
transitorio sexto de dicho decreto.

SEPTIMO. - Se hace de conocimiento que las menciones a la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Campeche y del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche, se entenderan
referidos a los publicados en el Periddico Oficial del Estado, de Campeche, con fechas 3 de agosto de 2012 y 6 de
febrero de 2015, respectivamente. Lo anterior, atendiendo al transitorio CUARTO y QUINTO de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, publicado en el Periédico Oficial del Estado, de
Campeche, con fecha 13 de julio de 2017 y transitorios TERCERO y SEXTO del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior, publicado en el Periddico Oficial del Estado, de Campeche con fecha 21 de noviembre de 2017.

LO ANTERIOR, SE PROVEE Y ACUERDA, en ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en los articulos
170, 176 fracciones |, XIl y XXII, 177, 180 fracciones VI y VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Campeche, 1, 2, 3 y el capitulo IV, articulos 31 fraccion XLII, 33, fracciones XI, XX y XXI, 38
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fracciones Il y XllI, 43 y 72 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche publicado en el
Periddico Oficial del Estado con fecha 21 de noviembre de 2017.

San Francisco de Campeche, Campeche; a 24 de abril de 2019.

Lic. Emmanuel Jesus Turriza Aguilar,
Asistente Técnico con Funciones para Realizar Notificaciones de la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Campeche.
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