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SEGUNDA SECCION

LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES OFICIALES OBLIGAN POR EL SOLO
HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

CUARTA EPOCA Directora San Francisco de Campeche, Cam.
Afio IV No. 0987 C.PF. Iris Janell May Garcia Jueves 1 de Agosto de 2019

SECCION ADMINISTRATIVA

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE CAMPECHE. - SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A 16 DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

CEDULA DE NOTIFICACION POR PERIODICO OFICIAL
C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE
DOMICILIO: Ignorado.

VISTOS: El estado que guarda el expediente del procedimiento administrativo disciplinario marcado con el nimero
05/CARM-AYTO/CP-13/16/PAD, instruido en contra de los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, ANA ISABEL
MEZA CALDERON, MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA, DANILO CONTRERAS CASTILLO, MIGUEL JESUS
MORALES JIMENEZ, JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, RENE GARCIA
CARMONA, JULIO CESAR LUNA CARBALLO y JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, y toda vez que en la
presente causa ha quedado acreditado en autos la ignorancia del domicilio del C. JORGE REFUGIO TORRES
PONCE Y/O JORGE R. TORRES PONCE, es que; SE PROVEE... es procedente actuar respecto de dicho indiciado,
de conformidad con los articulos 95, fraccion Il y 106 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Campeche. Se notifica por este medio el RESOLUTIVO de fecha 16 de julio de 2019, que recae en el
expediente 05/CARM-AYTO/CP-13/16/PAD, al C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES
PONCE. Se transcribe en su parte conducente dicho resolutivo:

[---1
EXPEDIENTE: 05/CARM-AYTO/CP-13/16/PAD

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A
DIECISEIS DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

VISTAS: Las constancias que integran el expediente 05/CARM/CP-13/16/PAD, instruido en contra del CC. JOSE
LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; ANA ISABEL
MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa; C. MANUEL ANTONIO
RICHAUD LARA, Director de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen y/o
Director de Servicios Publicos; DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras
Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen; RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de
Obras Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de
Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen; JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R.
TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras
Publicas; JULIO CESAR LUNA CARBALLO, Director de Desarrollo Social y Econémico y/o PRIMER SINDICO y/o
Coordinador del COPLADEMUN; y el C. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, Area de Licitaciones y Contratos y/o
Depto. de Licitaciones y Contratos, todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante
el ejercicio fiscal 2013; procedimiento que se desprendié de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento, y teniendo
como:

RESULTANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con lo establecido por los articulos 20 primer parrafo fraccion XVII, 56 primer
parrafo fraccion |l, 64 y 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, este
ente de fiscalizacion con fecha 13 de julio de 2016, emiti6 un proveido por medio del cual declard iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario establecido en el articulo 69 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche. Proveido en el cual se fij6 el dia 17 de agosto de 2016 para la
celebracion de la audiencia prevista en el articulo 69 fraccion | de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; y que fuera notificado con fecha 19 de julio de 2016 a los CC. JOSE
ANTONIO LOPEZ REVUELTA, JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, RENE GARCIA CARMONA, MIGUEL
JESUS MORALES JIMENEZ, al C. JULIO CESAR LUNA CARBALLO, con fecha 20 de julio de 2016 a la C. ANA
ISABEL MEZA CALDERON y con fecha 21 de julio de 2016 al C. DANILO CONTRERAS CASTILLO. La audiencia
se llevo a cabo en la fecha fijada para tales efectos.

SEGUNDO. -Con fecha 21 de agosto de 2017, este ente de fiscalizaciéon emitié un proveido por medio del cual cité a
los CC. ANA ISABEL MEZA CALDERON y JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, a una audiencia a celebrarse el
dia 8 de septiembre de 2017. El proveido fue notificado a los indiciados con fecha 22 de agosto de 2017 a la C. ANA
ISABEL MEZA CALDERON, y con fecha 25 de agosto de 2017 al C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO. La
audiencia se llevo a cabo en la fecha fijada para tales efectos.

TERCERO. -Con fecha 24 de abril de 2019, este ente de fiscalizaciéon superior, emitié un proveido por medio del citd
al C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE a comparecer a una audiencia a
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celebrarse el dia 22 de mayo de 2019. El proveido fue notificado mediante edictos publicado en el Periddico Oficial
del Estado, con fecha 6, 7, 8, 9 y 10 todas del mes de mayo del 2019. El indiciado no comparecié a la audiencia
prevista en el proveido referido con anterioridad

CUARTO.- Con fecha 27 de mayo de 2019 esta entidad de fiscalizacién superior emitié un proveido mediante el cual
se determind conceder a los indiciados en el presente procedimiento el plazo de 5 dias habiles para que ofrecieran
los elementos de prueba que estimase/en pertinentes y que tengan relacién con la presente causa, en términos de lo
previsto en el articulo 69 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado
de Campeche. El citado proveido fue notificado con fecha 29 de mayo de 2019 C. MIGUEL JESUS MORALES
JIMENEZ; con fecha 30 de mayo del 2019 a los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, RENE GARCIA
CARMONA; con fecha 31 de mayo de 2019 a la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON; con fecha 4 de junio de 2019
al C. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA; con fecha 6 de junio de 2019 al C. DANILO CONTRERAS CASTILLO;
con fecha 7 de junio de 2019 al C. JULIO CESAR LUNA CARBALLO; y por edictos mediante publicacion en el
Periodico Oficial del Estado, de Campeche, con fechas 4, 5, 6, 7, y 10 de junio de 2019 al C. JORGE REFUGIO
TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE. Asimismo, dicho proveido fue notificado mediante cedula de
notificacion fijada en estrados de esta Auditoria Superior del Estado, de Campeche con fecha 28 de mayo de 2019.

QUINTO.- En razén de lo sefalado en el articulo 69 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, este 6rgano de fiscalizacion superior emitié un proveido con fecha 24
de junio de 2019 en el cual determiné admitir los medios de prueba ofrecidos y presentados por los indiciados en el
presente procedimiento. El proveido de referencia fue notificado con fecha 25 de junio de 2019 a los CC. RENE
GARCIA CARMONA, MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ; con fecha 26 de junio de 2019 a los CC. ANA ISABEL
MEZ CALDERON, JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO; con fecha 28 de
junio de 2019 al C. DANILO CONTRERAS CASTILLO; con fecha 3 de julio de 2019 al C. JULIO CESAR LUNA
CARBALLO; y por edictos mediante publicacion en el Periodico Oficial del Estado, de Campeche, con fechas 1, 2, 3,
4 y 5 del mes de junio de 2019 al C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE.
Asimismo, dicho proveido fue notificado mediante cedula de notificacién fijada en estrados de esta Auditoria Superior
del Estado, de Campeche con fecha 25 de junio de 2019.

En el citado proveido de fecha 24 de junio de 2019 esta autoridad determin6 de igual manera, que de la vista a los
autos que conforman el presente expediente se advierte que obran en el mismo elementos para resolver sobre la
existencia o inexistencia de responsabilidades, con lo cual se concluyé la etapa de instrucciéon del mismo.

CONSIDERANDO

l.- Que en términos de las disposiciones citadas con antelacion y conforme lo establecen las disposiciones legales de
caracter procesal invocadas en el proveido por medio del cual se declaré iniciado el Procedimiento Administrativo
Disciplinario marcado con el nimero de expediente citado al rubro, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de
la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, que por economia
procesal se tienen por reproducidas para todos los efectos legales conducentes, todas estas disposiciones legales
vigentes para efectos de la tramitacién del presente procedimiento; se declara que la Auditoria Superior del Estado
de Campeche es el 6rgano técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental del Congreso del Estado,
competente para llevar a cabo la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio de Carmen, que se
encuentra considerado dentro de la circunscripcion territorial que comprenden los municipios que conforman la base
de la division territorial del Estado de Campeche, como parte integrante de la federacion, en lo que respecta al
ejercicio fiscal 2013, al cual corresponde el presente procedimiento. Asimismo, de conformidad con las disposiciones
citadas y los articulos 17 fraccion 1V, 20 fracciones XVII y XXX, 56 fraccion Il y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, 69 y 84 de la invocada Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, la Auditoria Superior del Estado de Campeche declara su facultad
para instruir y resolver el procedimiento que nos ocupa, ante la presunciéon de que fueron cometidas faltas
administrativas, y determinar la inexistencia o existencia de las responsabilidades administrativas a que haya lugar e
imponer las sanciones que correspondan por la comisién de faltas administrativas, para determinar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el catalogo de obligaciones contenido en el articulo 53 especificamente en sus
fracciones |, I, XXII, XXIll y XXIX de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, siendo ejercida tales atribuciones por el Auditor Superior del Estado de Campeche, lo anterior de
conformidad con los numerales 170, 176 fracciones I, XIl y XXIl de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Campeche, asi como con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2 primer parrafo que
en su parte conducente dice: “Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, la Auditoria Superior del Estado de Campeche tendra como titular al Auditor Superior del Estado y
su estructura orgdnica contara con las siguientes unidades administrativas:... Direccion de Asuntos
Juridicos...”, 3 que en su parte conducente dice: “Para el desemperio de sus atribuciones, el personal de las
unidades administrativas, se organizara conforme a las siguientes funciones, con base en las necesidades de
cada unidad y en el presupuesto autorizado de la Entidad de Fiscalizacién:... Direccion de Asuntos
Juridicos... Instruccién de Procedimientos de Determinacion de Responsabilidades Notificaciones...”, 8
primer parrafo fracciones I, VI, XXXV que en su parte conducente dice: “Fincar las responsabilidades que
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procedan...” y XLIIl, 29 fracciones V, XLV, XLIX, L, LI, LI, LI, LIV, LV, LVI y LVIII, 32 fracciones |, II, X, XIIl y XVI,
33 fracciones |, 11, 1I, IV, V, VIII, IX y XIIl, 36 fracciones I, II, V, VI, VIII, X, XII, XIIl, XVI, XVII'y XVIII, 37 fracciones I, I,
VI, X, XIl, XlIl, XIV 'y XV, 39 fracciones I, V, VIII y IX, 71 primer parrafo fracciones I, Il y lll y ultimo parrafo del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche.

Il.- Para concluir sobre la existencia de responsabilidad en el caso que nos ocupa, es pertinente tomar en cuenta las
constancias que obran en autos del presente expediente, a efecto de que la determinacion que se tome se efectiue
con apoyo en tales elementos, en ese estado, se procede al analisis de las constancias y manifestaciones que obran
en autos, para determinar lo conducente.

1) Respecto de la observacion 30 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observaciéon 30
Condicion:

Se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debieron ser
adjudicados en la modalidad de “invitaciéon a cuando menos tres proveedores”, por un total de $ 12,339,804.22
(son: doce millones trescientos treinta y nueve mil ochocientos cuatro pesos 22/100 M.N.), debido a que el importe
de cada operacion se sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de
la Tercera Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

B)ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS

MAYOR DE HASTA

Monto Maximo total de cada obra que podra
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que
podra adjudicarse mediante invitacion a
cuando menos tres proveedores

Licitacion Publica

1.00 500,000.00

500,001.00 1,500,000.00

1,500,001.00 En adelante
Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

2471-1 Articulos metalicos para la construccion

Fecha

Péliza

Cheque /
Transferencia

Comprobante

Fecha del
comprobante

Beneficiario

Importe

27/03/2013

E02163

11993

851

25/03/2013

Erick Enrique Benitez Garcia

$742,167.19

TOTAL

$742,167.19

2411-2 Productos minerales no metali

COS

Fecha

Péliza

Cheque /
Transferencia

Comprobante

Fecha del
comprobante

Beneficiario

Importe

02/11/2013

P10764

298

01/08/2013

MARLEY'IS, S.P.R. de R.L.

$776,388.00

02/11/2013

P10732

538

12/07/2013

Constructora Escalante,
C.V.

S.A.

de

1,544,655.21

02/11/2013

P10753

566

17/08/2013

Constructora Escalante,
C.V.

S.A

de

819,464.97

02/11/2013

P10768

593

12/09/2013

Constructora Escalante,
C.V.

S.A

de

825,508.22

02/12/2013

P12348

669

21/11/2013

Constructora Escalante,
C.V.

S.A

de

665,966.37

02/12/2013

P12346

668

21/11/2013

Constructora Escalante,
C.V.

S.A

de

778,370.86

TOTAL

$5,410,353.63

2491-1 Otros materiales y articulos de construccién y reparacion



SEGUNDA SECCION

San Francisco de Campeche,

PAG. 4 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 1 de 2019
Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
24/04/2013 | E02973 12453 A 041 24/04/2013 | Andres Alfonso Peniche Silva $788,759.40
01/07/2013 | E04754 13406 113 17/06/2013 | Angel Daniel Dzul Chan 621.412.00
TOTAL $1,410,171.40
2821-1 Materiales para el sefalamiento de transito
Fecha Poliza Cheque / .| Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
27/03/2013 | E02102 11992 852 25/03/2013 | Erick Enrigue Benitez Garcia $1,572,409.00
TOTAL $1,572,409.00
2711-1 Vestuario y uniformes
Fecha Poliza Cheque / . | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
02/04/2013 | P02758 7453 05/04/2013 | Lodep, S.A.de C.V. $1,185,520.00
TOTAL $1,185,520.00
3571-1 Instalacién, reparacion y mantenimiento de maquinaria
Fecha Poliza Cheque / .| Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
29/01/2013 | E00609 10893 812 25/01/2013 | Erick Enrigue Benitez Garcia $637,304.00
TOTAL $ 637,304.00
3591-1 Servicios de jardineria y fumugacién
Fecha Poliza Cheque / . | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
$
31/07/2013 | D01305 23 24/04/2013 | Grupo IRJA, S.A. de C.V. 681,964.00
TOTAL 681,964.00
2461-1 Material eléctrico y electrénico
Fecha Péliza Cheque / .| Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
Constructora y Concentradora
27/12/2013 | E08914 16499 013 A 15/11/2013 del Caribe S.A. de C.\V. $286,839.00
Constructora y Concentradora
27/12/2013 | E08913 16491 015 A 18/11/2013 del Caribe S.A. de C.V. 413,076.00
TOTAL $699,915.00

La informacion relativa al procedimiento de adjudicacion realizado por la entidad fue solicitada mediante el
Requerimiento de Informaciéon numero 26-AG de fecha 27 de marzo de 2014 y en el acta numero 51 de fecha 1 de

abril de 2014 se hizo constar la informacién que se entregd y la que no, como se detalla a continuacion:

Erick Enrique MARLEY'IS, | Constructora | Constructora | Constructora | Constructora | Constructora

Proveedor Benitez Garcia S.P.R. de Escalante, S.A. | Escalante, Escalante, Escalante, Escalante,
R.L. de C.V. S.A. deC.V. | S.A. deC.V. | S.A. deC.V. | S.A.deC.V.
Fecha 27/03/2013 02/11/2013 02/11/2013 02/11/2013 02/11/2013 02/12/2013 02/12/2013
Poliza E02163 P10764 P10732 P10753 P10768 P12348 P12346
Cheque / Transferencia 11993
Comprobante 851 298 538 566 593 669 668
Fecha del comprobante 25/03/2013 01/08/2013 12/07/2013 17/08/2013 12/09/2013 21/11/2013 21/11/2013
$ $
Importe 742,167.19 $776,388.00 | $ 1,544,655.21 819,464.97 $ 825,508.22 | $ 665,966.37 | $ 778,370.86
Entregado

Solicitud de la comunidad No No No No No No No
Oficio de Autorizacion  /
Apropacmn (original y No No No No No No No
modificados) con sus anexos
(técnico y complementarios)
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Bases de licitacion No No No No No No No
Invitaciones Si Si Si Si Si Si Si
Acta de junta de aclaraciones No No No No No No No
Acta del acto apertura de las N N N N N N N
propuestas ° ° ° ° ° ° °
Andlisis comparativo No No No No No No No
Dictamen técnico de solvencia No No No No No No No
Acta de Fallo No No No No No No No
Contrato Si Si Si Si Si Si Si
Acta constitutiva de la empresa N s s N N N N
ganadora [o] I I [o] [o] [o] [o]
Garantia de Cumplimiento No Si Si Si Si No No
Convenios modificatorios,
adicionales u otros (incluyendo No No No No No No No
las fianzas o garantias)

I/-(\)z;tztaraS;OSEntrega—Recepmon de No No No No No No No
Fianza o garantia de vicios N N N N N N N
ocultos [o] [o] [o] [o] [o] [o] [o]
Erick Erick Andres
Enrique Enrique Alfonso A_ngel Lodep, S.A. Grupo
Proveedor : . . Daniel Dzul IRJA, S.A.
Benitez Benitez Peniche de C.V.
. . X Chan de C.V.
Garcia Garcia Silva
Fecha 27/03/2013 | 29/01/2013 | 24/04/2013 | 01/07/2013 | 02/04/2013 | 31/07/2013
Péliza E02102 E00609 E02973 E04754 P02758 D01305
Cheque / Transferencia 11992 10893 12453 13406
Comprobante 852 812 A 041 113 7453 23
Fecha del comprobante 25/03/2013 | 25/01/2013 | 24/04/2013 | 17/06/2013 | 05/04/2013 | 24/04/2013
$ $ $ $
Importe 1,572,400.00 | $637:304.00 | 745 750 40| 621,412.00 | $1:185:520-00 | 654 964.00
Entregado
Solicitud de la comunidad No No No No No No
Oficio de Autorizacién /
Aprobacion  (original y
modificados) con  sus No No No No No No
anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitacion No No No No No No
Invitaciones Si Si No No No No
Acta . de junta de No No No No No No
aclaraciones
Acta del acto apertura de No No No No No No
las propuestas
Analisis comparativo No No No No No No
Dictamen técnico de
solvencia No No No No No No
Acta de Fallo No No No No No No
Contrato Si Si No No No No
Acta constitutiva de la No No No No No No
empresa ganadora
Garantia de Cumplimiento Si Si No No No No
Convenios modificatorios,
qdlcmnales u otros No No No No No No
(incluyendo las fianzas o
garantias)
Acta  de Entrega- No No No No No No
Recepcion de los trabajos
Fianza o garantia de vicios No No No No No No
ocultos

Constructora y
Proveedor Concentradora del
Caribe S.A. de C.V.
27/12/20 | 27/12/20
13 13
Poliza E08914 | E08913

Fecha
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Cheque / Transferencia 16499 16491
Comprobante 013 A 015 A
Fecha del comprobante 15/1 ;/20 18/1 ;IZO

$286,839 | $413,07
Importe 00 600
Importe total de la operacion $699,915.00
Entregado

Solicitud de la comunidad No
Oficio de Autorizacion  /
Aprobacion (original y modificados) No
con sus anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitacion No
Invitaciones Si
Acta de junta de aclaraciones No
Acta del acto apertura de las No
propuestas
Andlisis comparativo No
Dictamen técnico de solvencia No
Acta de Fallo No
Contrato Si
Acta constitutiva de la empresa Si
ganadora
Garantia de Cumplimiento Si
Convenios modificatorios,
adicionales u otros (incluyendo las No
fianzas o garantias)
Acta de Entrega-Recepcion de los N

. o
trabajos
Fianza o garantia de vicios ocultos No

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Ill inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23, 25, 29, 30, 36 y 61.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccién VI.

Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B)
Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Carmen, articulos 42 fraccion VIl y 48
fraccion Il.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, II,
XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXX.- En relacion con la observaciéon niumero 30 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que
a continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

La Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta
que el procedimiento de contratacion que dio como resultado el pago amparado bajo la poliza sefialada, SI SE
REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES.

Cabe mencionar a la Autoridad Fiscalizadora que el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, sefala lo que se indica a
continuacion:
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"Dependiendo de la naturaleza de la solicitud de aprovisionamiento, los pedidos se podran formalizar mediante
orden de compra, orden de servicio o de contrato escrito."

Y por su parte el articulo 41 de la citada ley, lo siguiente:

"Cuando los pedidos se formulen mediante orden de compra, se considerara que las condiciones de calidad, precio y
financiamiento son los ofrecidos por los proveedores en su cotizaciéon. En dicha orden se estableceran los precios, la
descripcion de los bienes y el plazo de entrega.”

Es importante sefialar a la Autoridad Fiscalizadora que el procedimiento de contratacion empleado se fundamenta en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, tal y como se observa de la simple lectura de los Dictamenes de Adjudicacion relacionados en la
presente observacion.

Ahora bien, para los fines pertinentes es de suma importancia realizar el analisis que se describe a continuacion:
En la Ley de Adquisiciones del Estado de Campeche, en su articulo 23 se establece lo siguiente:

"Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado que sera abierto publicamente a fin de asegurar al
Gobierno del Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior los casos previstos en los articulos 33, 34, 35 y 36 de esta
Ley".

En este orden de ideas es visible que la legislacion respectiva faculta a la Direccién de Unidad Administrativa de este
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, a realizar un procedimiento de contratacion diverso al de la
Licitacion Publica y por ende la exime de cumplir con lo sefialado en los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y
demas relativos y aplicables al procedimiento de "Licitacién Publica”, por lo que al realizarse una INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES la legislacion en materia NO OBLIGA a dar cumplimiento a dichos
articulos. La citada Ley en su contenido estable lo siguiente:

Articulo 33.- Cuando por razén del monto de la adquisicion, arrendamiento o servicio, resulte inconveniente llevar a
cabo el procedimiento de licitacion publica, las Dependencias y Entidades podréan hacer pedidos siempre que su
monto no exceda el maximo autorizado en el presupuesto de egresos del Estado.

De este precepto se obtiene la facultad para llevar a cabo ADJUDICACIONES DIRECTAS y las INVITACIONES A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES.

Articulo 35.- Las operaciones que se realicen fuera del procedimiento a que se refiere el articulo 24 de esta Ley se
efectuaran por conducto de la Oficialia, a través de cotizaciones.

Cuando existan diferentes alternativas de compra dentro del Padrén de Proveedores, la Oficialia solicitara dichas
cotizaciones por lo menos a tres de ellos.

Las cotizaciones que presenten los proveedores por un monto superior al equivalente a 1000 veces el salario minimo
general de la zona econémica a que corresponde la ciudad de Campeche deberan hacerse por escrito, y las
inferiores se realizaran en la forma que determine la Oficialia mediante disposiciones de caracter general.

De este articulo tenemos que para el caso cuando se lleven a efectos las ADJUDICACIONES DIRECTAS y las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, el requisito que hay que satisfacer legalmente es la
presentacién de "cotizaciones” (no de "Bases de Licitacion"), y que deben de existir al menos 3 de ellas y ser por
escrito, condiciones que la Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen cumple cabal y estrictamente como se desprende de la simple lectura de la informacién que se adjunta.

En sintesis lo que se trata de dejar en claro a la Autoridad Fiscalizadora es el hecho indubitable de que no todos los
procedimientos de contratacién deben de cumplir los mismos requerimientos o condiciones de una Licitacién Publica,
por lo que resulta ocioso solicitar documentos de un procedimiento que no los debe de llevar, como ya se estableci6é
anteriormente al reproducir los articulos de la Ley de Adquisiciones de nuestro Estado que contemplan los requisitos
para efectuar una licitacién publica y los que se deben de cumplir como "minimo" para los de Adjudicacién Directa e
Invitacién a Cuando Menos Tres Proveedores.
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En tal motivo, solicitamos se de por solventada la presente observacion, pues el hecho que se argumenta y observa
por parte de la Autoridad Fiscalizadora es que se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de
adjudicacién directa, en tanto que debieron ser adjudicados en la modalidad de "invitaciéon a cuando menos tres
proveedores”, y ya se demostro.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 22/03/2013 al proveedor C. Erick
Benitez Garcia, para el suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero, consta de 1 (una) foja
atil.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 22/03/2013 al proveedor
Santandreu, S.A. de C.V., para el suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero, consta de 1
(una) foja dtil.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 22/03/2013 al proveedor La
Ferre, S.A de C.V., para el suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero, consta de 1 (una)
foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién al suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de
acero de fecha 23/03/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor C. Erick Benitez Garcia en razén del
Suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero de fecha 23/03/2013, consta de 1 (una) foja til.
Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 24/01/2013 al proveedor Marley,
S.P.R. de R.L., para el suministro de 291 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo, consta
de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 24/01/2013 al proveedor
Constructora Gordillo, S.A. de C.V., para el suministro de 291 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos
de bacheo, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 24/01/2013 al Constructores y
materiales peninsulares, S.A. de C.V., para el suministro de 291 m de mezcla asféltica en caliente para
trabajos de bacheo, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 291 m de mezcla asféltica en caliente
para trabajos de bacheo, de fecha 30/01/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

Copia certificada de la notificaciéon de adjudicacién al proveedor Marley, S.P.R. de R.L. en razén del
Suministro de 291 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo de fecha 30/01/2013, consta de
1 (una) foja atil.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 23/01/2013 al proveedor Grupo
Constructora Patterson, S.A. de C.V., para el suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente para
trabajos de bacheo, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 23/01/2013 al proveedor
Constructora Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente para
trabajos de bacheo, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 23/01/2013 al Adi del Carmen
Espafia Espafa, para el suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo,
consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente
para trabajos de bacheo, de fecha 30/01/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en
razon del Suministro de 1278 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo de fecha
30/01/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 05/06/2013 al proveedor
Constructora Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 678 m de mezcla asfaltica en caliente para
trabajos de bacheo y pavimentacién, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 05/06/2013 al proveedor Grupo
Constructor Peasa, S.A. de C.V., para el suministro de 678 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de
bacheo y pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 05/06/2013 al Corporativo Ag,
S.A. de C.V., para el suministro de 678 m de mezcla asféaltica en caliente para trabajos de bacheo y
pavimentacioén, consta de 1 (una) foja dtil.

Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacion al suministro de 678 m de mezcla asféltica en caliente
para trabajos de bacheo y pavimentacion, de fecha 12/06/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.
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e Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en
razén del Suministro de 678 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentacién de
fecha 12/06/2013, consta de 1 (una) foja Uutil.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 19/07/2013 al proveedor Grupo
Constructora Patterson, S.A. de C.V., para el suministro de 683 m de mezcla asfaltica en caliente para
trabajos de bacheo y pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 19/07/2013 al proveedor
Constructora Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 683 m de mezcla asfaltica en caliente para
trabajos de bacheo y pavimentacién, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 19/07/2013 al proveedor Adi del
Carmen Espafia Espafia, para el suministro de 683 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de
bacheo y pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicaciéon de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 683 m de mezcla asféltica en caliente
para trabajos de bacheo y pavimentacién, de fecha 25/07/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada de la notificacion de adjudicacién al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en
razén del Suministro de 683 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentacién de
fecha 26/07/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor Grupo
Constructora Patterson, S.A. de C.V., para el suministro de 551 m de mezcla asfaltica en caliente para
trabajos de bacheo y pavimentacion, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor
Constructora Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 551 m de mezcla asféltica en caliente para
trabajos de bacheo y pavimentacion, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor Adi del
Carmen Espafia Espafa, para el suministro de 551 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de
bacheo y pavimentacién, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direcciéon de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacion al suministro de 551 m de mezcla asféltica en caliente
para trabajos de bacheo y pavimentacion, de fecha 09/10/2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

e Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en
razén del Suministro de 5651 m de mezcla asfaltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentaciéon de
fecha 09/10/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 27/08/2013 al proveedor Grupo
Constructora Patterson, S.A. de C.V., para el suministro de 644 m de mezcla asfaltica en caliente para
trabajos de bacheo y pavimentacion, consta de 1 (una) foja til.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor
Constructora Escalante, S.A. de C.V., para el suministro de 644 m de mezcla asfaltica en caliente para
trabajos de bacheo y pavimentacion, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 1/10/2013 al proveedor
Corporativo Ag, S.A. de C.V., para el suministro de 644 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de
bacheo y pavimentacién, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacion al suministro de 644 m de mezcla asfaltica en caliente
para trabajos de bacheo y pavimentacion, de fecha 03/09/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada de la notificacién de adjudicacién al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V. en
razén del Suministro de 644 m de mezcla asféltica en caliente para trabajos de bacheo y pavimentacion de
fecha 3/09/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de la requisicion de materiales nimero 267/2013 emitida por la direccién de servicios
basicos del H. Ayuntamiento del municipio del Carmen de fecha 19/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la cotizacién sin numero del proveedor Andrés Alfonso Peniche Silva de fecha
24/04/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de la cotizacién numero 1180 del proveedor Ramén del Carmen Sarricolea Ramayo de
fecha 24/04/2013, consta de 1 (una) foja Util.

e Copia certificada de la cotizacién sin numero del proveedor José Antonio Ruz Estrada de fecha 24/04/2013,
consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la orden de compra numero 634 a nombre del proveedor Andrés Alfonso Peniche Silva
de fecha 24/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11/06/2013 al proveedor C.
Angel Daniel Dzul Chan para la aplicacién de pintura vinilica en guarniciones, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11/06/2013 al proveedor C.
Enrique Enrique Benitez Garcia, para la aplicacién de pintura vinilica en guarniciones, consta de 1 (una) foja
util.
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e Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 11/06/2013 al proveedor Andrés
Alfonso Peniche Silva, para la aplicacién de pintura vinilica en guarniciones, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién a la aplicacién de pintura vinilica en guarniciones, de
fecha 18/07/2013, consta de 3 (tres) fojas dtiles.

e Copia certificada de la notificacién de adjudicacién al proveedor C. Angel Daniel Dzul Chan en relacién a la
aplicacion de pintura vinilica en guarniciones de fecha 18/07/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 21/03/2013 al proveedor C.
Enrique Enrique Benitez Garcia para el suministro de pinturas y solventes, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 21/03/2013 al proveedor C. Silvia
Pérez Salas, para el suministro de pinturas y solventes, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 21/03/2013 al proveedor
Proveeduria y Construcciones 2000, S.A. de C.V. para el suministro de pinturas y solventes, consta de 1
(una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicaciéon de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacion del suministro de pinturas y solventes, de fecha
22/03/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor C. Enrique Enrique Benitez Garcia en
relacién del suministro de pinturas y solventes de fecha 22/03/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la requisicién nimero SAC/038/2013 emitida por la Secretaria del H. Ayuntamiento del
municipio del Carmen, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de la cotizacion nimero CARM-753 del proveedor Lodep, S.A. de C.V., de fecha
02/04/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de la cotizacién sin numero del proveedor Represur, de fecha 02/04/2013, consta de 1 (una)
foja util.

e Copia certificada de la cotizacién sin numero del proveedor Publicidad Corporativa Norvid, de fecha
04/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la orden de compra numero 438 a nombre del proveedor Lodep, S.A. de C.V. de fecha
10/04/2013, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de la invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 25/01/2013 al proveedor C.
Enrique Enrique Benitez Garcia para la reparacion del balero del tornamesa de la draga y mantenimiento al
bote, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 25/01/2013 al proveedor C.
Genny Leticia de Socorro Medina Duarte, para la reparacion del balero del tornamesa de la draga y
mantenimiento al bote, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 25/01/2013 al proveedor C.
Miguel Guadalupe Mora Perez para la reparacién del balero del tornamesa de la draga y mantenimiento al
bote, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién de la reparacion del balero del tornamesa de la draga y
mantenimiento al bote, de fecha 28/01/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor C. Enrique Enrique Benitez Garcia en
relacién de la reparacion del balero del tornamesa de la draga y mantenimiento al bote de fecha 28/01/2013,
consta de 1 (una) foja dutil.

e Copia certificada de la requisicion namero 040/IV/2013 emitida por la direccién de servicios basicos del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen de fecha 16/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la cotizacién sin nimero del proveedor Grupo Irja, S.A. de C.V., de fecha 22/04/2013,
consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de la cotizacion numero 380 del proveedor Estrategias en Ingenieria y Construccion S.A. de
C.V., de fecha 22/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la cotizacién numero 898 del proveedor Inc. Proyects México, S.A. de C.V., de fecha
02/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de la orden de compra numero 944 a nombre del proveedor Grupo Irja, S.A. de C.V., de
fecha 23/04/2013, consta de 1 (una) foja util.

o Copia certificada de la invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor
Constructora y Concentradora del Caribe, S.A. de C.V., para el suministro y colocacién de 35 tarjetas
electronicas, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitaciébn a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor
Multisefial, S.A. de C.V., para el suministro y colocacién de 35 tarjetas electrénicas, consta de 1 (una) foja
atil.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor Grupo
Seypla, S.A. de C.V. para el suministro y colocacién de 35 tarjetas electronicas, consta de 1 (una) foja dtil.
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Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, para el suministro y colocacion de 35 tarjetas electrénicas, de fecha
12/11/2013, consta de 3 (tres) fojas dtiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Constructora y Concentradora del Caribe,
S.A. de C.V., en relacién del suministro y colocacién de 35 tarjetas electrénicas de fecha 12/11/2013, consta
de 1 (una) foja util

Copia certificada de la invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor
Constructora y Concentradora del Caribe, S.A. de C.V., para el suministro y colocacién de 30 tarjetas
electronicas para controlar seméaforos, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor
Multisefal, S.A. de C.V., para el suministro y colocacion de 30 tarjetas electrénicas para controlar semaforos,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 04/11/2013 al proveedor Grupo
Seypla, S.A. de C.V. para el suministro y colocacién de 30 tarjetas electrénicas, consta de 1 (una) foja dtil.
Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, para el suministro y colocacién de 30 tarjetas electrénicas, de fecha
12/11/2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacién al proveedor Constructora y Concentradora del Caribe,
S.A. de C.V., en relacién del suministro y colocacién de 30 tarjetas electrénicas de fecha 12/11/2013, consta

de 1 (una) foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 30:

1.- Analisis de los comentarios vertidos por la entidad fiscalizada:

Comentarios de la entidad

...manifiesta que el procedimiento de contratacién
que dio como resultado el pago amparado bajo la
pdliza sefialada, SI SE REALIZO A TRAVES DE
UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES....
...el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, sefiala lo que se indica a continuacion:
"Dependiendo de la naturaleza de la solicitud de
aprovisionamiento, los pedidos se podran
formalizar mediante orden de compra, orden de
servicio o de contrato escrito.”, ...

...Y por su parte el articulo 41 de la citada ley, lo
siguiente:

"Cuando los pedidos se formulen mediante orden
de compra, se considerara que las condiciones de
calidad, precio y financiamiento son los ofrecidos
por los proveedores en su cotizacion. En dicha
orden se estableceran los precios, la descripcion
de los bienes y el plazo de entrega.”...

...Es importante sefalar a la Autoridad
Fiscalizadora que el procedimiento de contratacion
empleado se fundamenta en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Comentarios y resultado del analisis
Lo cual se desvirtud con el andlisis de las pruebas presentadas.

Es claro que dicho articulo menciona:

"Dependiendo de Ila naturaleza de Ila solicitud de
aprovisionamiento, los pedidos se podran formalizar mediante
orden de compra, orden de servicio o de contrato escrito.”

El parrafo anterior refiere a la FORMALIZACION de la operacién,
no a la ADJUDICACION de la operacion, que en este caso, todas
las operaciones observadas se rebasan los montos establecidos
para efectuar el procedimiento de adjudicacion en la modalidad de
“invitaciéon a cuando menos tres proveedores”.

En el andlisis de las pruebas presentadas quedo demostrado que la
entidad solamente presento érdenes de compra en las siguientes
operaciones:

Andres
Proveedor Alfonso Lodep, S.A. | Grupo IRJA,
Peniche de C.V. S.A.de C.V.
Silva
Fecha 24/04/2013 | 02/04/2013 | 31/07/2013
Pdliza E02973 P02758 D01305
Cheque '/ 12453
Transferencia
Comprobante A 041 7453 23
Fecha  del| 5110412013 | 050412013 | 24/04/2013
comprobante
Importe $788,759.40 | $1,185,520.00 | $681,964.00

Y que en dichas ordenes no se especifica el plazo de entrega de los
bienes o servicios adquiridos.
Dicho comentario no desvirtua la observacion.
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Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Campeche, tal y como se observa de la
simple lectura de los Dictamenes de Adjudicacion
relacionados en la presente observacion...

...en su articulo 23 se establece lo siguiente:

"Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicaran a través de licitaciones,
mediante  convocatoria  publica, para que
libremente se presenten proposiciones en sobre
cerrado que sera abierto publicamente a fin de
asegurar al Gobierno del Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que
establece la ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el
parrafo anterior los casos previstos en los
articulos 33, 34, 35y 36 de esta Ley".

... la legislacién respectiva faculta a la Direccién
de Unidad Administrativa..., a realizar un
procedimiento de contratacion diverso al de la
Licitacion Publica y por ende la exime de cumplir
con lo sefialado en los articulos 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y demas relativos y aplicables al
procedimiento de "Licitacién Publica”, por lo que al
realizarse una INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES la legislacién en materia
NO OBLIGA a dar cumplimiento a dichos articulos.
La citada Ley en su contenido estable lo siguiente:

Articulo 33.- Cuando por razén ...

...se obtiene la facultad para llevar a cabo
ADJUDICACIONES DIRECTAS y las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES.

Articulo 35.- Las operaciones...

.. el requisito que hay que satisfacer legalmente
es la presentacién de "cotizaciones" (no de "Bases

El articulo 33 habla de excepcion por monto, lo cual no es aplicable
a los montos de las operaciones observadas.

Ninguna de las adquisiciones realizadas se encuentra dentro de las
excepciones marcadas en el articulo 34.

El articulo 35 establece que las operaciones que se realicen fuera
del procedimiento a que se refiere el Articulo 24° de esta Ley se
efectuaran por conducto de la Oficialia, a través de cotizaciones. En
el andlisis de las pruebas presentadas quedo demostrado que la
entidad solamente presentdé cotizaciones en las siguientes

operaciones:

Andres

Proveedor Alfonso Lodep, S.A. | Grupo IRJA,
Peniche de C.V. S.A. de C.V.
Silva

Fecha 24/04/2013 | 02/04/2013 | 31/07/2013

Pdliza E02973 P02758 D01305

Cheque ./ 12453

Transferencia

Comprobante A 041 7453 23

Fecha — del| 5110412013 | 050412013 | 24/04/2013

comprobante

Importe $788,759.40 | $1,185,520.00 | $681,964.00

Pero dichas cotizaciones no contienen lo establecido en el articulo
38 fracciones Il y Ill.

Il.- La descripcion completa de los bienes y servicios y sus
especificaciones y requerimientos de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las solicitudes de
cotizacion.

Las invitaciones a los proveedores formuladas por la Unidad
Administrativa de la entidad no establecen de forma especifica el
medio de recepcion de las ofertas como lo marca el articulo 36.

Con el analisis de las pruebas presentadas por la entidad se ha
demostrado que no estd completa la documentacion que debe
integrarse como parte del procedimiento de adjudicacion en la
modalidad de “invitaciéon a cuando menos tres proveedores”.
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de Licitacién"), y que deben de existir al menos 3
de ellas y ser por escrito, condiciones que la
Direccion de Unidad Administrativa... cumple cabal
y estrictamente como se desprende de la simple
lectura de la informacion que se adjunta.

En sintesis lo que se trata de dejar en claro a la
Autoridad Fiscalizadora es el hecho indubitable de
que no todos los procedimientos de contratacion
deben de cumplir los mismos requerimientos o
condiciones de una Licitacion Publica, por lo que
resulta ocioso solicitar documentos de un
procedimiento que no los debe de llevar, como ya

Este ente fiscalizador se apega a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con bienes Muebles del Estado de Campeche y
ninguna de las pruebas presentadas y analizadas han demostrado
que este completa la documentacion que debe integrarse como
parte del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de
“invitacion a cuando menos tres proveedores”.

se establecié anteriormente al reproducir los
articulos de la Ley de Adquisiciones de nuestro
Estado que contemplan los requisitos para
efectuar una licitacion publica y los que se deben
de cumplir como "minimo" para los de Adjudicaciéon
Directa e Invitacion a Cuando Menos Tres
Proveedores.

2.-Del comentario que realiza la entidad fiscalizada referente a: “...SI SE REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION
A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES...” la entidad fiscalizada no presenta evidencia de su realizacion, y se
presenta el siguiente andlisis de la documentacién presentada:

3.- En relacién a la operacion:

Proveedor| Fecha Poliza Chequel_ Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante

Erick

Enrique

Benitez 27/03/2013 | E02163 11993 851 25/03/2013 | $742,167.19

Garcia

La entidad presenta las pruebas: Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores a: C. Erick Benitez
Garcia, Santandreu, S.A. de C.V. y La Ferre, S.A de C.V., dictamen de adjudicacién de la direcciéon de la unidad
administrativa del H. Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién al suministro de tubos galvanizados, placas
y angulos de acero de fecha 23/03/2013, y notificacion de adjudicacion al proveedor C. Erick Benitez Garcia en
razon del Suministro de tubos galvanizados, placas y angulos de acero de fecha 23/03/2013.

Requisitos para la adjudicacion mediante Articulo de la Irregularidades encontradas en las pruebas
invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC presentadas por la entidad fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, en | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcién completa de los bienes y servicios
y sus especificaciones y requerimientos de caracter
técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iyl

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.
descripcion completa de los bienes o servicios y sus | 25

especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacion del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no present6 evidencia.
abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados en

que la Oficialia Mayor haya autorizado la recepcion

de ofertas mediante telefax u otros medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el Director
Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por conducto
de las personas que designen.

Ayuntamiento, en el dictamen de adjudicacion
participa el Director de la Unidad Administrativa
del H. Ayuntamiento, pero no participa el




PAG.

SEGUNDA SECCION
14 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 1 de 2019

San Francisco de Campeche,

Organo de Control interno del H. Ayuntamiento
ni el Tesorero y en el oficio de notificacion de
adjudicacion al proveedor es emitido por el
Director de la Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia
de las convocatorias de concurso o licitacién, dentro
de, cuando menos, cinco dias habiles antes de su
celebracion.

LAAPSRBMEC
61

La entidad fiscalizada no presentd evidencia,
de haber realizado éste tramite.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, fecha
y horas sefalados, y se desarrollaron en la siguiente
forma:

.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a los
interesados que se encuentren presentes y que en
sobre cerrado presenten sus proposiciones;

Il.- Recibidos los sobres, la convocante procedera a
su apertura, revisando que contengan los
documentos  solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto en
la convocatoria como en las bases. Se otorgara en el
mismo acto, el recibo correspondiente a aquellos
concursantes cuyas proposiciones fueron
admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraran cuadros comparativos de
las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencién al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes o
servicios objeto de la licitacion, la convocante podra
continuar con el concurso hasta la formulacién del
dictamen o bien citar a una audiencia de
adjudicacioén, la cual habra de celebrarse en la fecha
y hora que aquella sefiale, sin que pueda exceder de
15 dias naturales. En caso de resolver citar a una
audiencia de adjudicacién, se levantara acta de lo
actuado (apertura de propuestas), a la que se le
anexaran los cuadros comparativos elaborados, y se
firmara por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

VIIl.-De todo lo actuado quedara constancia en acta
que firmaran las personas que hayan intervenido,
haciendo mencién de quienes se negaren a hacerlo.
Asi mismo, se asentaran las observaciones que en
su caso, hubieren manifestado los participantes;

LAAPSRBMEC
30

Las garantias se otorgaron en el momento que
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y se
constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la
operacién sea con cargo a su patrimonio.

LAAPSRBMEC
52

Las garantias de seriedad de la propuesta y de
cumplimiento de los pedidos consistieron en:

1.- Depésito en efectivo;

Il.- Péliza expedida por compafiia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor con
cargo a cualquier Institucién de crédito.

LAAPSRBMEC
51 fracciones |,
1, 111

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicion (garantia de seriedad de la propuesta) no

LAAPSRBMEC
50, fraccion 1, 53

La entidad fiscalizada no presento evidencia.
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haya sido menor del 10% del valor total de los bienes
0 servicios materia de la licitacion.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, el dictamen de adjudicacion y el oficio de notificacion al proveedor al
que se le adjudicé, también se hizo constar que no esta completa la documentacion que debe integrarse como parte
del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

4.- En relacién a la operacion:

Proveedor Fecha Péliza Cheque / . Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante
MARLEY'IS,
S.P.R.de |02/11/2013 | P10764 298 01/08/2013 $776,388.00
R.L.

La entidad presenta como pruebas: copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha
24/01/2013 a: Marley, S.P.R. de R.L., Constructora Gordillo, S.A. de C.V. y Constructores y materiales peninsulares,
S.A. de C.V,, copia certificada del dictamen de adjudicacion y de la notificacion de adjudicacién al proveedor Marley,

S.P.R.deR.L.
Requisitos para la adjudicacion mediante Articulo de la Irregularidades encontradas en las
invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada

Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

en forma escrita, contendran como minimo: 38 fracciones |,

1.- Datos que permitan identificar al proveedor; Iyl

Il.- La descripcion completa de los bienes y

servicios y sus especificaciones y requerimientos

de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las

solicitudes de cotizacion.

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

descripcion completa de los bienes o servicios y | 25

sus especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacién del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados

en que la Oficialia Mayor haya autorizado la

recepcion de ofertas mediante telefax u otros

medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por Ayuntamiento, en el dictamen de

conducto de las personas que designen. adjudicacién participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento y
el Director de Obras Publicas pero no
participa el Organo de Control interno del H.
Ayuntamiento ni el Tesorero y en el oficio de
notificacién de adjudicacion al proveedor es
emitido por el Director de la Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia,

de las convocatorias de concurso o licitacion, | 61 de haber realizado éste tramite.

dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes

de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

fecha y horas sefalados, y se desarrollaron en la | 30

siguiente forma:

I.- El representante de la convocatoria declarara

abierto el concurso procediéndose a registrar a

los interesados que se encuentren presentes y
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que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se daré lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaborarén cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atenciéon al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
o servicios objeto de la licitacién, la convocante
podréa continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella sefale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacion, se levantara acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitird dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

Vill.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencién de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefalados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacion sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

1.- Depésito en efectivo;

1l.- Péliza expedida por companiia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
I, 1

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicién (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacién.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, el dictamen de adjudicacion y el oficio de notificacion al proveedor al
que se le adjudicd, también se hizo constar que no esta completa la documentacion que debe integrarse como parte
del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”.

5.- En relacion a las operaciones:

Proveedor Fecha Péliza Cheque / .| Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante
Constructora | 02/11/2013 | P10732 538 12/07/2013 | $1,544,655.21




San Francisco de Campeche,
Cam., Agosto 1 de 2019

SEGUNDA SECCION

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 17

Escalante, S.A.
de C.V.

Constructora
Escalante, S.A.
de C.V.

02/11/2013 | P10753

566 17/08/2013 819,464.97

Constructora
Escalante, S.A.
de C.V.

02/11/2013 | P10768

593 12/09/2013 825,508.22

Constructora
Escalante, S.A.
de C.V.

02/12/2013 | P12348

669 21/11/2013 665,966.37

Constructora
Escalante, S.A.
de C.V.

02/12/2013 | P12346

668 21/11/2013 778,370.86

La entidad presenta como prueba para cada operacion:

Copias certificadas de invitacién a cuando menos tres proveedores.

Copias certificadas de los dictamines de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento

del municipio del Carmen.

Copias certificadas de la notificacion de adjudicacién al proveedor Constructora Escalante, S.A. de C.V.

Requisitos para la adjudicacion mediante

Articulo de la

Irregularidades encontradas en las

en forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos
de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
y

invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

siguiente forma:

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

descripcion completa de los bienes o servicios y | 25

sus especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacion del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados

en que la Oficialia Mayor haya autorizado la

recepcion de ofertas mediante telefax u otros

medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por Ayuntamiento, en el dictamen de

conducto de las personas que designen. adjudicacion participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento y
el Director de Obras Publicas pero no
participa el Organo de Control interno del H.
Ayuntamiento ni el Tesorero y en el oficio de
notificacion de adjudicacion al proveedor es
emitido por el Director de la Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia,

de las convocatorias de concurso o licitacion, | 61 de haber realizado éste tramite.

dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes

de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

fecha y horas sefalados, y se desarrollaron en la | 30




) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 18 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 1 de 2019

.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
1.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaborarén cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
o0 servicios objeto de la licitacién, la convocante
podra continuar con el concurso hasta la
formulacion del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella sefiale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacion, se levantard acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitiré dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

Vill.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmardan las personas que hayan
intervenido, haciendo mencién de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

I.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la
operacién sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC
cumplimiento de los pedidos consistieron en: 51 fracciones |,
1.- Depdsito en efectivo; 1, 1

11.- Péliza expedida por compariia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

El monto de garantia para el sostenimiento de | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.
proposicién (garantia de seriedad de la propuesta) | 50, fraccién |,
no haya sido menor del 10% del valor total de los | 53

bienes o servicios materia de la licitacion.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, los dictamen de adjudicacién y los oficio de notificacién al proveedor
al que se le adjudico, también se hizo constar que no estd completa la documentacion que debe integrarse como
parte del procedimiento de adjudicacién en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres proveedores”.

6.- En relacion a la operacion:
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Proveedor Fecha Poliza T Chequel. Comprobante Fecha del Importe
ransferencia comprobante
Angel
Daniel |01/07/2013| E04754 13406 113 17/06/2013 | $621,412.00
Dzul Chan

La entidad presenta como pruebas: copia certificada de la invitacién a cuando menos tres proveedores de: C. Angel
Daniel Dzul Chan, C. Enrique Enrique Benitez Garcia y Andrés Alfonso Peniche Silva, copia certificada del dictamen
de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del municipio del Carmen y copia
certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor C. Angel Daniel Dzul Chan.

en forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos
de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Hy

Requisitos para la adjudicacion mediante Articulo de la Irregularidades encontradas en las
invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

siguiente forma:

.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

descripcion completa de los bienes o servicios y | 25

sus especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacién del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados

en que la Oficialia Mayor haya autorizado Ia

recepcion de ofertas mediante telefax u otros

medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por Ayuntamiento, en el dictamen de

conducto de las personas que designen. adjudicacién participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento y
el Director de Obras Publicas pero no
participa el Organo de Control interno del H.
Ayuntamiento ni el Tesorero y en el oficio de
notificacion de adjudicacion al proveedor es
emitido por el Director de la Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia,

de las convocatorias de concurso o licitacion, | 61 de haber realizado éste tramite.

dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes

de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

fecha y horas sefalados, y se desarrollaron en la | 30
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admitidas y se elaboraran cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
o servicios objeto de la licitacién, la convocante
podra continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella senale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacion, se levantaré acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

Vill.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencion de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefalados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacioén sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

1.- Depésito en efectivo;

1l.- Péliza expedida por compafiia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
1,1

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicién (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacion.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, el dictamen de adjudicacion y el oficio de notificacion al proveedor al
que se le adjudicé, también se hizo constar que no esta completa la documentacion que debe integrarse como parte
del procedimiento de adjudicacién en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres proveedores”.

7.- En relacion a las operaciones:

Proveedor Fecha Péliza

Cheque /
Transferencia

Comprobante

Fecha del

comprobante Importe

Erick
Enrique
Benitez
Garcia

27/03/2013 | E02102

11992

852

25/03/2013 | $1,572,409.00

Erick
Enrique
Benitez
Garcia

29/01/2013| EO00609

10893

812

25/01/2013 $637,304.00

La entidad presenta como prueba para cada operacion:
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Copias certificadas de invitacion a cuando menos tres proveedores.
Copias certificadas de los dictamines de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento

del municipio del Carmen.

Copias certificadas de la notificacién de adjudicacién al proveedor Erick Enrique Benitez Garcia.

en forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos
de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iy

Requisitos para la adjudicacion mediante Articulo de la Irregularidades encontradas en las
invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia.

siguiente forma:

.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
Il.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraran cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atenciéon al volumen de propuestas

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

descripcion completa de los bienes o servicios y | 25

sus especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicacion del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36

para su recepcion; salvo en los casos justificados

en que la Oficialia Mayor haya autorizado la

recepcion de ofertas mediante telefax u otros

medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por Ayuntamiento, en el dictamen de

conducto de las personas que designen. adjudicacion participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento
pero no participa el Organo de Control
interno del H. Ayuntamiento ni el Tesorero y
en el oficio de notificaciéon de adjudicacion al
proveedor es emitido por el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia,

de las convocatorias de concurso o licitacién, | 61 de haber realizado éste tramite.

dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes

de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia.

fecha y horas sefialados, y se desarrollaron en la | 30
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presentadas y de las caracteristicas de los bienes
o servicios objeto de la licitacion, la convocante
podra continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella sefiale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacién, se levantara acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al andlisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

Vill.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencion de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacion sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

I.- Depésito en efectivo;

Il.- Péliza expedida por compafiia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
I,

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicién (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacion.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, los dictamen de adjudicacién y los oficio de notificacién al proveedor
al que se le adjudico, también se hizo constar que no esta completa la documentacion que debe integrarse como
parte del procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitaciéon a cuando menos tres proveedores”.

8.- En relacion a las operaciones:

Proveedor Fecha Péliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante

Andres

Alfonso 24/04/2013 | E02973 12453 A 041 24/04/2013 | $788,759.40
Peniche Silva

Loden, A1 0210412013 | P02758 7453 05/04/2013 | 1,185,520.00
Grupo IRJA,

SA deCV. 31/07/2013 | DO01305 23 24/04/2013 681,964.00

La entidad presenta como prueba para cada operacién: orden de compra, requisicion de materiales y cotizaciones de

tres proveedores.

Requisitos para la adjudicaciéon mediante

Articulo de la

Irregularidades encontradas en las

invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, en | LAAPSRBMEC | En la cotizacion del proveedor al que se le

forma escrita, contendran como minimo:
I.- Datos que permitan identificar al proveedor;

38 fracciones |,
Iyl

adjudico la adquisicion se especifica la
cantidad total del bien a adquirir, pero no se
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Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos de
caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

menciona los plazos de entrega de dichos
bienes o servicios. Las cotizaciones no
hacen referencia de la existencia de bases
para la licitacion.

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC |La entidad fiscalizada no presentd
descripcion completa de los bienes o servicios y sus | 25 evidencia.

especificaciones, indicando, en su caso los

requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar para

resolver sobre la adjudicaciéon del contrato.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento
abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite | 36 evidencia.

para su recepcioén; salvo en los casos justificados

en que la Oficialia Mayor haya autorizado Ila

recepcion de ofertas mediante telefax u otros

medios.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento
Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de | 29 evidencia.

Finanzas y el de la Contraloria, por si o por

conducto de las personas que designen.

La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd
de las convocatorias de concurso o licitacion, dentro | 61 evidencia, de haber realizado éste tramite.
de, cuando menos, cinco dias habiles antes de su

celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC |La entidad fiscalizada no presento
fecha y horas sefialados, y se desarrollaron en la | 30 evidencia.

siguiente forma:

l.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a los
interesados que se encuentren presentes y que
en sobre cerrado presenten sus proposiciones;

I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera a
su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto en
la convocatoria como en las bases. Se otorgaréa en
el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraran cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atenciéon al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes o
servicios objeto de la licitacién, la convocante podra
continuar con el concurso hasta la formulacién del
dictamen o bien citar a una audiencia de
adjudicacién, la cual habra de celebrarse en la
fecha y hora que aquella senale, sin que pueda
exceder de 15 dias naturales. En caso de resolver
citar a una audiencia de adjudicacion, se levantara
acta de lo actuado (apertura de propuestas), a la
que se le anexaran los cuadros comparativos
elaborados, y se firmara por todos los que en ella
intervinieron;

V.- La convocante en base al analisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servira como
fundamento para tal fallo;

Vlll.-De todo lo actuado quedara constancia en acta
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que firmaran las personas que hayan intervenido,
haciendo mencioén de quienes se negaren a hacerlo.
Asi mismo, se asentaran las observaciones que en
su caso, hubieren manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefialados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la

operacion sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC

cumplimiento de los pedidos consistieron en:

I.- Depésito en efectivo;

Il.- Péliza expedida por compafiia afianzadora;

Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

51 fracciones |,
1,1

El monto de garantia para el sostenimiento de
proposicién (garantia de seriedad de la propuesta)
no haya sido menor del 10% del valor total de los
bienes o servicios materia de la licitacion.

LAAPSRBMEC
50, fraccion |,
53

La entidad
evidencia.

fiscalizada no presentd

De lo anterior se concluye la Entidad Fiscalizada no presentdé documentacion que acredite que se realizd el
procedimiento de adjudicacion en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres proveedores”.

9.- En relacion a las operaciones:

Proveedor Fecha Poliza Cheque / .| Comprobante Fecha del Importe
Transferencia comprobante
Constructora y Concentradora
del Caribe S.A. de C.V. 27/12/2013 | E08914 16499 013A 15/11/2013 | $286,839.00
Constructora y Concentradora
del Caribe S.A de C.V. 27/12/2013 | E08913 16491 015 A 18/11/2013 | $413,076.00

La entidad fiscalizada presenta como pruebas para cada operacion:

Invitaciones a cuando menos tres proveedores.
Dictamen de adjudicacion.

Oficio de notificacion de adjudicacion al proveedor ganador.

Requisitos para la adjudicacion mediante

Articulo de la

Irregularidades encontradas en las

invitacion a cuando menos tres proveedores LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los proveedores, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.

en forma escrita, contendran como minimo:

1.- Datos que permitan identificar al proveedor;

Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y sus especificaciones y requerimientos
de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan en las
solicitudes de cotizacion.

38 fracciones |,
Iy

Bases de cada licitacion que contengan la
descripcion completa de los bienes o servicios y
sus especificaciones, indicando, en su caso los
requerimientos de caracter técnico y demas
circunstancias que se habran de considerar para
resolver sobre la adjudicacién del contrato.

LAAPSRBMEC
25

La entidad fiscalizada no presento evidencia.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados y
abiertos en fecha posterior a la fijada, como limite
para su recepcion; salvo en los casos justificados
en que la Oficialia Mayor haya autorizado la
recepcion de ofertas mediante telefax u otros
medios.

LAAPSRBMEC
36

La entidad fiscalizada no presenté evidencia.

En los actos del procedimiento hayan intervenido el
Titular de la convocante, el de la Oficialia, el de
Finanzas y el de la Contraloria, por si o por

LAAPSRBMEC
29

Las invitaciones fueron emitidas por el
Director de la Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento, en el dictamen de
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conducto de las personas que designen. adjudicacion participa el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento
pero no participa el Organo de Control
interno del H. Ayuntamiento ni el Tesorero y
en el oficio de notificacion de adjudicacion al
proveedor es emitido por el Director de la
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento.
La convocante haya remitido a la Contraloria copia | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presenté evidencia,
de las convocatorias de concurso o licitacion, | 61 de haber realizado éste tramite.

dentro de, cuando menos, cinco dias habiles antes
de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento evidencia.
fecha y horas sefialados, y se desarrollaron en la | 30
siguiente forma:

l.- El representante de la convocatoria declarara
abierto el concurso procediéndose a registrar a
los interesados que se encuentren presentes y
que en sobre cerrado presenten sus proposiciones;
I.- Recibidos los sobres, la convocante procedera
a su apertura, revisando que contengan los
documentos solicitados, desechando aquellas
proposiciones que no cumplan lo requerido tanto
en la convocatoria como en las bases. Se otorgara
en el mismo acto, el recibo correspondiente a
aquellos concursantes cuyas proposiciones
fueron admitidas;

Ill.- Se dara lectura en voz alta a las propuestas
admitidas y se elaboraréan cuadros comparativos
de las mismas, verificando que estas no contengan
errores aritméticos, en cuyo caso, se rectificaran
tomando en cuenta las cantidades expresadas en
letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los bienes
o servicios objeto de la licitacion, la convocante
podra continuar con el concurso hasta la
formulacién del dictamen o bien citar a una
audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella senale,
sin que pueda exceder de 15 dias naturales. En
caso de resolver citar a una audiencia de
adjudicacién, se levantara acta de lo actuado
(apertura de propuestas), a la que se le anexaran
los cuadros comparativos elaborados, y se firmara
por todos los que en ella intervinieron;

V.- La convocante en base al andlisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto disponible
emitira dictamen por escrito que servirda como
fundamento para tal fallo;

Vill.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencién de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran las
observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC
corresponde a cada uno de los casos sefalados, y | 52

se constituyeron a favor de:

I.- La Secretaria de Finanzas;

Il.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en la
operacién sea con cargo a su patrimonio.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC
cumplimiento de los pedidos consistieron en: 51 fracciones |,
1.- Depésito en efectivo; 1, 1

Il.- Péliza expedida por compafhia afianzadora;
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Ill.- Cheque Cruzado, expedido por el proveedor
con cargo a cualquier Institucion de crédito.

El monto de garantia para el sostenimiento de | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd evidencia.
proposicién (garantia de seriedad de la propuesta) | 50, fraccién |,
no haya sido menor del 10% del valor total de los | 53

bienes o servicios materia de la licitacion.

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, los dictamen de adjudicacién y los oficio de notificacién al proveedor
al que se le adjudico, también se hizo constar que no estd completa la documentacion que debe integrarse como
parte del procedimiento de adjudicacién en la modalidad de “invitaciéon a cuando menos tres proveedores”.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observaciéon
numero 30.
Accion emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXI.- En relacion con la observacion 30 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada presento el 29 de abril de 2015 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“En lo que se refiere a esta Observacién No. 35, sefialamos que la Direccién de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacién Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. Expresando de esta manera
toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas, conscientes de que esta
incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o documentacién que falta. A su
vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten estos
faltantes documentales en los expedientes de contratacién. La Direccion de Unidad Administrativa emitio el Exhorto
de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal
involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo. Y asi evitar sanciones administrativas contempladas
en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié6 como pruebas, los documentos siguientes:

. Copia simple de exhorto de oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17
de abril del 2015, consistente de dos fojas util en su anverso.
. Copia simple de respuesta a exhorto de oficio No. DUA-RM-1153-

2015, de fecha 29 de abril del 2015.
e La entidad fiscalizada presenta como pruebas las invitaciones a los proveedores, las cotizaciones, los
dictamenes de adjudicacion y los oficios de notificacién de adjudicacién al proveedor.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 29 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el nimero 30:

El comentario “...Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las
siguientes pruebas, conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder
racabar la informacién o documentacién que falta...” corrobora lo observado.

También comenta “...La Direccién de Unidad Administrativa emitio el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha
17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los
procedimientos de este tipo...” y presenta como prueba el oficio mencionado. Con esto la entidad reconoce que los
procedimientos de adjudicacion no se realizaron con estricto a pego a la ley y exhorta al Titular del Departamento de
Recursos Materiales a realizar las adquisiciones de bienes y servicios apegandose a los requisitos de la ley en la
materia.

En la prueba “...oficio No. DUA-RM-1153-2015...” el Jefe de Recursos Materiales informa al Director de la Unidad
Administrativa que ya se hizo del conocimiento del personal el exhorto hecho en el oficio No. DUA-4563-2015 de
fecha 17 de abril del 2015.
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Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 30.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[...

]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, se cit6 a los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO y
ANA ISABEL MEZA CALDERON a comparecer a una audiencia a celebrarse el dia 8 de septiembre de 2017, siendo
que en desahogo de referida audiencia acontecié lo siguiente:

a). -La C. ANA ISABEL MEZA CALDERON con relacion a los hechos que se le imputaron declard lo siguiente:

“Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia”.

[-]

Asimismo, mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, presentado en la citada audiencia, la indiciada declaré
lo siguiente:

“...La autoridad fiscalizadora sefiala que el procedimiento de adjudicacién de observacion, es la
invitacion a cuando menos tres proveedores, situacion que a consideracion de la suscrita se
comprobd y acredité fehacientemente dentro del apartado en su momento por el Municipio de
Carmen en la Solventacién del expediente sefialado al rubro de esta observacion, con la exhibicién
de las invitaciones a cuando menos tres proveedores que exige el articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Campeche; sin embargo
esta autoridad en la interpretacion de los comentarios vertidos por el Ente Auditado sefiala nuevos
conceptos y mejora la observacion aduciendo nuevos conceptos y sefialando nueva
fundamentacion que de origen no sefiald, tales como el articulo 38 fracciones |, Il y Ill, 52, 50, 51
fracciones I, Il, y Ill; y 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Campeche. (LAAPSRBMEC).

En esa misma sintonia pedimos sean valoradas las pruebas que se encuentran en autos de las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES DE CADA UNA DE LAS
ADQUISICIONES EFECTUADAS A LOS PROVEEDORES, ASi COMO EL DICTAMEN Y LA
NOTIFICACION DE LA PROPUESTA GANADORA, DE LOS SIGUIENTES PROVEEDORES
ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA (EN F/851 DE FECHA 25/03/2013, F/852 DE FECHA
25/03/2013 Y F/812 DE FECHA 25/01/2013, MARLEY’'IS SPR DE RL, CONSTRUCTORA
ESCALANTE SA DE CV, ANDRES ALFONSO PENICHE SILVA, ANGEL DANIEL DZUL CHAN,
LODEP S.A. DE C.V., GRUPO IRJA S.A. DE C.V. CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL
CARIBE S.A. DE CV, y se les de el valor probatorio correspondiente atendiendo a la observacion
que de origen se planted y no a las que el ente fiscalizador pretende configurar...”

[..]

b). - EI C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO en torno a los hechos que se le imputaron declaré:

“Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia”.

Asimismo, mediante escrito presentado en la citada audiencia, el indiciado declaro lo siguiente:

“...La autoridad fiscalizadora sefiala que el procedimiento de adjudicaciéon de observacion, es la
invitaciéon a cuando menos tres proveedores, situacion que a consideracion de la suscrita se
comprobd y acreditd fehacientemente dentro del apartado en su momento por el Municipio de
Carmen en la Solventacion del expediente sefialado al rubro de esta observacion, con la exhibicién
de las invitaciones a cuando menos tres proveedores que exige el articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Campeche; sin embargo
esta autoridad en la interpretacion de los comentarios vertidos por el Ente Auditado sefiala nuevos
conceptos y mejora la observacion aduciendo nuevos conceptos y sefialando nueva
fundamentacién que de origen no sefiald, tales como el articulo 38 fracciones I, Il y Ill, 52, 50, 51
fracciones |, Il, y Ill; y 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Campeche. (LAAPSRBMEC).

En esa misma sintonia pedimos sean valoradas las pruebas que se encuentran en autos de las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES DE CADA UNA DE LAS
ADQUISICIONES EFECTUADAS A LOS PROVEEDORES, ASi COMO EL DICTAMEN Y LA
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NOTIFICACION DE LA PROPUESTA GANADORA, DE LOS SIGUIENTES PROVEEDORES
ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA (EN F/851 DE FECHA 25/03/2013, F/852 DE FECHA
25/03/2013 Y F/812 DE FECHA 25/01/2013, MARLEY’'IS SPR DE RL, CONSTRUCTORA
ESCALANTE SA DE CV, ANDRES ALFONSO PENICHE SILVA, ANGEL DANIEL DZUL CHAN,
LODEP S.A. DE C.V., GRUPO IRJA S.A. DE C.V. CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL
CARIBE S.A. DE CV, y se les de el valor probatorio correspondiente atendiendo a la observacién
que de origen se planted y no a las que el ente fiscalizador pretende configurar...”

[...]

2) Respecto de la observacion 31 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 31
Condicion:

Se efectuaron adquisiciones de bienes solicitando cotizaciones a tres proveedores, en tanto que debieron ser
adjudicados en la modalidad de “licitacion publica”’, debido a que el importe total de la adquisicion es de
$3,339,046.08 (son: tres millones trescientos treinta y nueve mil cuarenta y seis pesos 08/100 M.N.) por lo que se
sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31
de diciembre de 2012.

B)ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

qutq MaX|m_o total de cada obra que podra 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que podra

adjudicarse mediante invitacion a cuando 500,001.00 1,500,000.00
menos tres proveedores

Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

Descripcion de la adquisicion:

Requisicion Articulos solicitados Orden de compra | COTIZACIONES
DE LOS
Numero Fecha |Gorras | Playeras | Pantalones | Camisas | Camisolas |[ Nomero| Fecha SIGUIENTES
PROVEEDORES
1067-DUA | 07/10/2013| 402 804 1206 804 1206 5577 |19/12/2013
3205/2013 | 07/10/2013| 183 366 549 366 5599 |09/10/2013 _
440 07/10/2013| 209 418 627 418 627 5578 |09/10/2013 | 1.~ Cruz Gabriel
044- Alonzo Qanche
OCTUBRE- |07/10/2013| 17 34 51 51 5579 | 10/10/2013 |2~ Maquilas 'y
2013 Tecnoformados,
589/2013 | 07/10/2013| 108 | 324 324 324 324 5589 | 09/10/2013 | A _ 98
DDU-DIR-10- 3.- Servicios y
13087 07/10/2013| 45 135 135 135 135 5574 |09/10/2013 | Maquilados
657/2013 | 07/10/2013| 16 32 48 48 5575 |09/10/2013 'S”‘iuségac';ef’,
146/13 07/10/2013| 170 510 510 510 5580 |19/12/2013 """ '
13B/2013 | 07/10/2013| 352 1056 1056 704 1056 5576 | 19/12/2013

La adquisicion se fracciono de la siguiente forma para eludir la adjudicacion mediante licitacién publica:

2711-1 Vestuario y uniformes

Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
Cruz  Gabriel Alonzo $
01/12/2013 | P12404 021 14/10/2013 Canche 920,515.68
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01/12/2013 | P12409 019 14/10/2013 g;t:]zche Gabriel - Alonzo 201.672.72
27/12/2013 |E08900| 16496 016 141012013 | Uz Gabriel - Alonzo 478 576.56
2711212013 | E08901 | 16492 015 14/10/2013 g:fche Gabrfe' Alonzo 38,027.28
27/12/2013 | E08902 | 16493 018 14/10/2013 g;“nzche Gabriel  Alonzo 283.884.48
27/12/2013 | E08903 | 16494 012 14/10/2013 g;‘:}ihe Gabrfe' Alonzo 118.285.20
27/12/2013 | E08904 | 16495 011 14/10/2013 g;fche Gabrfe' Alonzo 28,935.04
02/12/2013 | P12429 014 14/10/2013 g;ﬁhe Gabrfe' Alonzo 328,535.20
02/12/2013 | P12631 010 141012013 |Guz Gabriel - Alonzo 849.713.92
TOTAL 3,339,046.02

La informacion relativa al procedimiento de adjudicacion realizado por la entidad fue solicitada mediante el
Requerimiento de Informacién nimero 26-AG de fecha 27 de marzo de 2014 y en el acta numero 51 de fecha 1 de

abril de 2014 se hizo constar la informacion que se entregé y la que no, como se detalla a continuacion:

Criterio:

Proveedor Cruz Gabriel Alonzo Canche
Importe $ 3,339,046.08
Entregado
Solicitud de la comunidad No
Oficio de  Autorizacion /
Aprobacion  (original 'y
modificados) con  sus No
anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitacion No
Publicacion de la
. No
Convocatoria
Acta de junta de N
. o
aclaraciones
Acta del acto apertura de No
las propuestas
Analisis comparativo No
Dictamen técnico de No
solvencia
Acta de Fallo No
Contrato No
Acta constitutiva de la No
empresa ganadora
Fianzas de Anticipo No
Garantia de Cumplimiento No
Convenios modificatorios,
adicionales u otros
. ) No
(incluyendo las fianzas o
garantias)
Acta de Entrega- No
Recepcion de los trabajos
Fianza o garantia de vicios No

ocultos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.
Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 3, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 36 y 61.
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Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B)
Reglamento de la Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento de Carmen, articulos 42 fraccion VIl y 48
fraccion Il.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, II,
XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXXI.- En relacién con la observacion nimero 31 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que
a continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

La Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta
sobre esta observacion a que alude la ASECAM, la Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen, en primera instancia adjunta copia simple del oficio No. DUA-RM-0548-2014
(FOLIOS 0171 AL 0180) de fecha 31 de marzo de 2014 y el cual fuera recepcionado el 1 de abril de 2014, el cual
contiene en sus hojas 8 y 9 el detalle de la informacién proporcionada con respecto a los procedimientos de
contratacion instaurados para la adquisicion de los bienes que nos ocupan en la presente observacion y que
demuestra que se atendié en tiempo y forma el requerimiento que la Autoridad Fiscalizadora sefala en este punto.

En segundo lugar, la Direccién de Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Carmen, NIEGA LISA Y LLANAMENTE haber fraccionado las compras para eludir la realizacién de una licitacion
publica, pues como se probé en su oportunidad en la atencién del requerimiento 26-AG se realizaron 3
procedimientos de Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de los cuales resulto adjudicado el proveedor CRUZ
GABRIEL ALONZO CANCHE.

Cabe sefialar que la Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento respeto en todo momento los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos respectivo y la atencion de cada Requisicion emitida obedecié a
la forma mas &agqil de su atencién y obtencion de los bienes solicitados, pues dichos bienes habian sido objeto de un
acuerdo entre representantes del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen y los representantes de
los 2 sindicatos que existen en el H. Ayuntamiento de referencia, mas sin embargo, pos cuestiones econémicas,
presupuestales, etcétera, habia sido imposible su adquisicién y el suministro se fue postergando. Ante esto, el
personal de los sindicatos existentes advirtieron sobre un posible paro laboral de sus agremiados asi como el cierre
de las instalaciones del H. Ayuntamiento, lo que obligo a efectuar posiblemente los procedimientos de contratacion y
pagos en una misma fecha, lo que podria malentenderse en cuanto hace a fraccionar las compras, mas sin embargo,
se reitera nuevamente que no fue asi.

Derivado de lo antes expuesto, se solicita a la Autoridad Fiscalizadora dar por solventada la presente observacion
puesto que los procedimientos de contratacién efectuados fueron realizados en apego a lo sefialado por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, asi como al Presupuesto de Egresos respectivo y tal es el caso que en ninguno de los 3 procedimientos
se rebaso el monto autorizado para las INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio nimero DUA-RM-0548-2014 de fecha 31/03/2014 referente al asunto Auditoria 2013,
consta de 10 (diez) fojas utiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direcciéon de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013 con importe de $1,568,816.48,
consta de 3 (tres) fojas dtiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicaciéon de la direcciéon de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013, con importe de $920,515.68,
consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, $849,713.92. para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013, consta de 3 (tres)
fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el numero 31:
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“

1.- La entidad manifiesta que “...en primera instancia adjunta copia simple del oficio No. DUA-RM-0548-2014
(FOLIOS 0171 AL 0180) de fecha 31 de marzo de 2014 y el cual fuera recepcionado el 1 de abril de 2014, el cual
contiene en sus hojas 8 y 9 el detalle de la informacién proporcionada con respecto a los procedimientos de
contratacion instaurados para la adquisicion de los bienes que nos ocupan en la presente observacién y que
demuestra que se atendié en tiempo y forma el requerimiento que la Autoridad Fiscalizadora sefala en este punto...”
y presenta la prueba “...Copia certificada del oficio nimero DUA-RM-0548-2014 de fecha 31/03/2014...” lo cual no
desvirtua la observacion.

2.- Las pruebas “...Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direcciéon de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013 con importe de
$1,5668,816.48, copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013, con importe de
$920,515.68 y copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, $849,713.92. para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013...” no
son evidencia de que la entidad haya realizado la adjudicacion en la modalidad de “licitacion publica”.

3.- El comentario “... la Direccién de Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Carmen, NIEGA LISA Y LLANAMENTE haber fraccionado las compras para eludir la realizacién de una licitacién
publica, pues como se probé en su oportunidad en la atencién del requerimiento 26-AG se realizaron 3
procedimientos de Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de los cuales resulto adjudicado el proveedor CRUZ
GABRIEL ALONZO CANCHE...” no tiene fundamento ya que en el citado requerimiento se solicité a la entidad
fiscalizada la documentacion relativa al procedimiento de “licitaciéon publica” y no el de “invitacién a cuando menos
tres proveedores”.

4.- También comenta “...Cabe sefialar que la Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento respeto
en todo momento los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos respectivo y la atencion de cada
Requisicion emitida obedecioé a la forma mas agil de su atencién y obtencién de los bienes solicitados, pues dichos
bienes habian sido objeto de un acuerdo entre representantes del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Carmen y los representantes de los 2 sindicatos que existen en el H. Ayuntamiento de referencia, mas sin embargo,
pos cuestiones econdémicas, presupuestales, etcétera, habia sido imposible su adquisicién y el suministro se fue
postergando. Ante esto, el personal de los sindicatos existentes advirtieron sobre un posible paro laboral de sus
agremiados asi como el cierre de las instalaciones del H. Ayuntamiento, lo que obligo a efectuar posiblemente los
procedimientos de contratacién y pagos en una misma fecha, lo que podria malentenderse en cuanto hace a
fraccionar las compras, mas sin embargo, se reitera nuevamente que no fue asi...” pero esto no justifica haber
efectuado las adquisiciones de bienes solicitando cotizaciones a tres proveedores y no a través de la modalidad de
“licitacién publica” como marca la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche.

5.- De lo anterior se concluye que la Entidad Fiscalizada no presenté documentacion que acredite que realiz6 el
procedimiento de adjudicacién en la modalidad de “licitacién publica”.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
ndmero 31.
Accién emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXIl.- En relacién con la observacion 31 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada presenté el 29 de abril de 2015 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“En lo que se refiere a esta Observacion No. 35, sefialamos que la Direccién de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacion a cuando menos tres contratistas y
Licitacion Publica (a nuestra particular interpretacién legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. Expresando de esta manera
toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas, conscientes de que esta
incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacioén o documentacién que falta. A su
vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten estos
faltantes documentales en los expedientes de contratacién. La Direccion de Unidad Administrativa emitié el Exhorto
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de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal
involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo. Y asi evitar sanciones administrativas contempladas
en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

. Copia simple de exhorto de oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17
de abril del 2015, consistente de dos fojas util en su anverso.
. Copia simple de respuesta a exhorto de oficio No. DUA-RM-1153-

2015, de fecha 29 de abril del 2015.
En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 29 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el nimero 31:

El comentario “...Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las
siguientes pruebas, conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder
racabar la informacion o documentaciéon que falta...” corrobora lo observado.

También comenta “...La Direcciéon de Unidad Administrativa emitio el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha
17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los
procedimientos de este tipo...” y presenta como prueba el oficio mencionado. Con esto la entidad reconoce que los
procedimientos de adjudicacién no se realizaron con estricto a pego a la ley y exhorta al Titular del Departamento de
Recursos Materiales a realizar las adquisiciones de bienes y servicios apegandose a los requisitos de la ley en la
materia.

En la prueba “...oficio No. DUA-RM-1153-2015...” el Jefe de Recursos Materiales informa al Director de la Unidad
Administrativa que ya se hizo del conocimiento del personal el exhorto hecho en el oficio No. DUA-4563-2015 de
fecha 17 de abril del 2015.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 31.
Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

(-]

Que en respecto de la presente observacion que se resuelve, en audiencia celebrada con fecha 8 de septiembre de
2017, la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON en torno a los hechos que se le imputaron declaré: “Me ratifico del
contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia’.

Asimismo, mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, presentado en la citada audiencia, la indiciada alegé:

“...OBSERVACION 31 De esta observacién derivada de la orden de auditoria nam. ASE/DAB/008/2014 de
fecha 04/02/2014 a la Cuenta Publica 2013, efectuada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche al
Municipio de Carmen, donde sefiala que el procedimiento de adjudicaciéon que debié efectuarse con el
proveedor CRUZ GABRIELA ALONZO CANCHE, es el de licitacion de conformidad por los montos que
rebasa el presupuesto de egresos del municipio de Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal razén la
suscrita requirié a la Tesoreria Municipal (Anexo B) y a la Contraloria Municipal (Anexo A) nos proporcione
copia simple de Expediente de adquisicion CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE, que contenga, Copia
simple de invitacion a cuando menos tres proveedores, Dictamen de adjudicacion de la propuesta
ganadora, Notificacion al Proveedor, Requisiciones, Orden de compra y Orden de pago; sin que a la fecha
las citadas autoridades hubiese contestado mi peticiéon y/o expedido las copias solicitadas, razén por la cual
con fundamento en los articulos 74 fraccion |, 262 fraccién Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado, de aplicacion supletoria al presente proceso de conformidad con el articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche, solicito requiera a esas areas la
informacion sefalada...”

[--]

b). - EI C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO en torno a los hechos que se le imputaron declaré: [...JMe ratifico
del contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia. [...]

Asimismo, mediante escrito presentado en la citada audiencia, el indiciado alegé:

OBSERVACION 31 De esta observacion derivada de la orden de auditoria nim. ASE/DAB/008/2014 de
fecha 04/02/2014 a la Cuenta Publica 2013, efectuada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche al
Municipio de Carmen, donde sefiala que el procedimiento de adjudicacién que debié efectuarse con el
proveedor CRUZ GABRIELA ALONZO CANCHE, es el de licitacién de conformidad por los montos que
rebasa el presupuesto de egresos del municipio de Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal razén la
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suscrita requirié a la Tesoreria Municipal (Anexo B) y a la Contraloria Municipal (Anexo A) nos proporcione
copia simple de Expediente de adquisicion CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE, que contenga, Copia
simple de invitacibn a cuando menos tres proveedores, Dictamen de adjudicacion de la propuesta
ganadora, Notificacion al Proveedor, Requisiciones, Orden de compra y Orden de pago; sin que a la fecha
las citadas autoridades hubiese contestado mi peticion y/o expedido las copias solicitadas, razén por la cual
con fundamento en los articulos 74 fraccion |, 262 fraccién Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado, de aplicacion supletoria al presente proceso de conformidad con el articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche, solicito requiera a esas areas la
informacion sefalada...”

[-]

3) Respecto de la observacion 34 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 34
Condicion:

Se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debieron ser
adjudicados en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”, por un total de $3,519,997.54
(son: tres millones quinientos diecinueve mil novecientos noventa y siete pesos 54/100 M.N.), debido a que el importe
de cada operacion se sitla en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de
la Tercera Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

B) ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

qutq Méximp total de cada obra que podra 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que

podra adjudicarse mediante invitacion a 500,001.00 1,500,000.00
cuando menos tres proveedores

Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Las adquisiciones se efectuaron con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

2471-1 Articulos metdlicos para la construccion

Fecha Poliza Chequel_ Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
$
18/07/2013 | EO4797 00034 ARELY GONZALEZ MACARTY | 729,994.02
F-040 DEL 09 JUL 2013
02/09/2013 | D01722 SIN FORTAMUN 500,000.00
40 09/07/2013 | ARELY GONZALEZ MACARTY
PAG F.-040 09/JUL/13 LAMINA
GALVANIZADA ZINC
05/08/2013 | E05837 42 ALUMINIO 500,000.00
ARELY GONZALEZ MACARTY
$
TOTAL 1,729,994.02
5491-2 Otros equipos de transporte
Fecha Péliza Chequel_ Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante
CONTACTO DE COMERCIO, $
03/07/2013 | E05173 FM0021 129 02/07/2013 SA DEC.V. 474,750.00
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03/07/2013 | E05174 |  FM0030 140 12/07/2013 | SONTACTO DE COMERCIO, | 474 750 0o
S.A.DEC.V.
$
TOTAL 949,500.00
3571-1 Instalacioén, reparacién y mantenimiento de maquinaria
- Cheque / Fecha del s

Fecha Poliza Transferencia Comprobante comprobante Beneficiario Importe
$
15/08/2013 | C00386 7027034 912 AYUSO SA DE CV 420,542.34
31/10/2013 | C00550 911 20/07/2013 |AYUSO SA DE CV 167,619.42
31/10/2013 | C00549 | 0032562005 909 AYUSO SA DE CV 136,446.16
31/10/2013 | C00551 AYUSO SA DE CV 115,895.60
$
TOTAL 840,503.52

La informacién relativa al procedimiento de adjudicacion realizado por la entidad fue solicitada mediante el
Requerimiento de Informacion numero 26-AG de fecha 27 de marzo de 2014 y en el acta ndmero 51 de fecha 1 de
abril de 2014 se hizo constar la informacion que se entregé y la que no, como se detalla a continuacién:

CONTACTO DE
ARELY GONZALEZ AYUSO SA DE
Proveedor MACARTY COoM ER((::I(\)I, S.A. DE cv
Importe $1,729,994.02 $949,500.00 $840,503.52
Entregado

Solicitud de la comunidad No No No
Oficio de Autorizaciéon /

Aprobacion  (original 'y

modificados) con  sus No No No
anexos (técnico y

complementarios)

Bases de licitacién No No No
Publicaciéon de la

Convocatoria o) Si Si No
Invitaciones

Acta _ de junta de No No No
aclaraciones

Acta del acto apertura de No No No
las propuestas

Analisis comparativo No No No
chtamgn técnico de No No No
solvencia

Acta de Fallo No No No
Contrato Si Si No
Acta constitutiva de la No Si No
empresa ganadora

Garantia de Cumplimiento Si No No
Convenios modificatorios,

adicionales u otros

; ) No No No
(incluyendo las fianzas o

garantias)

Acta de Entrega-

Recepcion de los trabajc?s No No No
Fianza o garantia de vicios No No No
ocultos
Criterio:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion lll inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23, 25, 29, 30, 36 y 61.

Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccién VI.
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Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B)
Reglamento de la Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento de Carmen, articulos 42 fraccion VIl y 48
fraccion Il.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, Il,
XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXXIV.- En relaciéon con la observacion numero 34 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche,
que a continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

La Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta
que el procedimiento de contratacion que dio como resultado el pago amparado bajo la pdliza sefialada, SI SE
REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES

Manifiesta bajo protesta de decir verdad QUE NO TUVO CONOCIMIENTO DE LOS PAGOS efectuados a la
empresa "AYUSO, S.A. DE C.V." por el orden de $840,503.52 M.N., ya que la Direccién de Unidad Administrativa y
sus areas de adscripcion no recibieron Requisicién o solicitud alguna que se haya tramitado y en la cual hubiera
resultado adjudicada la empresa sefialada. Aunado a lo antes expuesto, es menester manifestar que la Direccién de
Unidad Administrativa de referencia no es el area competente para administrar los recursos econémicos del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, ni tampoco para efectuar pago a proveedores o prestadores
de servicios, situacién por la cual se solicita que la presente observacion sea solventada en cuanto hace a la
Direccion que presido.

Es importante mencionar a la Autoridad Fiscalizadora que para efectos de deslindar responsabilidades en la presente
observacion, seréa necesario solicitar al area que efectué los pagos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen que exhiba la Requisicion que dio origen a los pagos que nos ocupan y de esta forma verificar en dicho
documento el sello de recibido (en caso de existir), ya que si dicha requisicién no presenta ningun sello de recibido
por parte de la Direcciéon de Unidad Administrativa nuestro dicho debera dar por solventada la presente observacion
en cuanto hace a nuestra Direccion.

Es importante sefalar a la Autoridad Fiscalizadora que el procedimiento de contrataciéon empleado se fundamenta en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, tal y como se observa de la simple lectura de los Dictamenes de Adjudicacioén relacionados en la
presente observacion.

Ahora bien, para los fines pertinentes es de suma importancia realizar el analisis que se describe a continuacion:
En la Ley de Adquisiciones del Estado de Campeche, en su articulo 23 se establece lo siguiente:

"Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado que sera abierto publicamente a fin de asegurar al
Gobierno del Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior los casos previstos en los articulos 33, 34, 35 y 36 de esta
Ley".

En este orden de ideas es visible que la legislacién respectiva faculta a la Direccién de Unidad Administrativa de este
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, a realizar un procedimiento de contratacion diverso al de la
Licitacion Publica y por ende la exime de cumplir con lo sefialado en los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y
demas relativos y aplicables al procedimiento de "Licitacién Publica”, por lo que al realizarse una INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES la legislaciéon en materia NO OBLIGA a dar cumplimiento a dichos
articulos. La citada Ley en su contenido estable lo siguiente:

Articulo 33.- Cuando por razén del monto de la adquisicién, arrendamiento o servicio, resulte inconveniente llevar a
cabo el procedimiento de licitacion publica, las Dependencias y Entidades podran hacer pedidos siempre que su
monto no exceda el maximo autorizado en el presupuesto de egresos del Estado.



) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 36 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 1 de 2019

De este precepto se obtiene la facultad para llevar a cabo ADJUDICACIONES DIRECTAS y las INVITACIONES A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES.

Articulo 35.- Las operaciones que se realicen fuera del procedimiento a que se refiere el articulo 24 de esta Ley se
efectuaran por conducto de la Oficialia, a través de cotizaciones.

Cuando existan diferentes alternativas de compra dentro del Padrén de Proveedores, la Oficialia solicitara dichas
cotizaciones por lo menos a tres de ellos.

Las cotizaciones que presenten los proveedores por un monto superior al equivalente a 1000 veces el salario minimo
general de la zona econémica a que corresponde la ciudad de Campeche deberan hacerse por escrito, y las
inferiores se realizaran en la forma que determine la Oficialia mediante disposiciones de caracter general.

De este articulo tenemos que para el caso cuando se lleven a efectos las ADJUDICACIONES DIRECTAS y las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, el requisito que hay que satisfacer legalmente es la
presentacién de "cotizaciones" (no de "Bases de Licitacion”), y que deben de existir al menos 3 de ellas y ser por
escrito, condiciones que la Direccion de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen cumple cabal y estrictamente como se desprende de la simple lectura de la informacién que se adjunta.

En sintesis lo que se trata de dejar en claro a la Autoridad Fiscalizadora es el hecho indubitable de que no todos los
procedimientos de contratacion deben de cumplir los mismos requerimientos o condiciones de una Licitacion Publica,
por lo que resulta ocioso solicitar documentos de un procedimiento que no los debe de llevar, como ya se estableci6é
anteriormente al reproducir los articulos de la Ley de Adquisiciones de nuestro Estado que contemplan los requisitos
para efectuar una licitacion publica y los que se deben de cumplir como "minimo” para los de Adjudicacion Directa e
Invitacién a Cuando Menos Tres Proveedores.

En tal motivo, solicitamos se de por solventada la presente observacion, pues el hecho que se argumenta y observa
por parte de la Autoridad Fiscalizadora es que se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de
adjudicacion directa, en tanto que debieron ser adjudicados en la modalidad de "invitacion a cuando menos tres
proveedores”, y ya se demostré que efectivamente las contrataciones observadas se realizaron en la modalidad de
Invitacion.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor C.
Arely Gonzalez Macarty, para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor
Santandreu, S.A. de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor
Ferrepuerto, S.A de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccién de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio
de 2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

e Copia certificada de la notificacién de adjudicacién al proveedor C. Arely Gonzalez Macarty en relacion al
suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio de 2013, consta de 1 (una) foja dtil.

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Contacto de Comercio S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja
atil.

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Ford Motor Company, S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja
atil.

e Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Seco Laguna, S.A de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direcciéon de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, en relacion al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de
2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

e Copia certificada de la notificacion de adjudicacién al proveedor Contacto de Comercio S.A. de C.V., en relacién
al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de 2013, consta de 1 (una) foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el numero 34:

1.- El comentario realizado por la entidad fiscalizada relativo a: “...La Direccién de Unidad Administrativa de este H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta que el procedimiento de contratacién que dio como
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resultado el pago amparado bajo la pdliza sefialada, SI SE REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PROVEEDORES...” no desvirtia la observacion.

2.- En relacién a la operacion:

3571-1 Instalacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria

Fecha Poliza Cheque / ._ | Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante

$

15/08/2013 | C00386 7027034 912 AYUSO SA DE CV 420,542.34
31/10/2013 | C00550 911 20/07/2013 | AYUSO SA DE CV 167,619.42
31/10/2013 | C00549 | 0032562005 909 AYUSO SA DE CV 136,446.16
31/10/2013 | C00551 AYUSO SA DE CV 115,895.60
$

TOTAL 840,503.52

La entidad fiscalizada no presenta pruebas y corrobora la observacion con los siguientes comentarios:

“...Manifiesta bajo protesta de decir verdad QUE NO TUVO CONOCIMIENTO DE LOS PAGOS efectuados a la
empresa "AYUSO, S.A. DE C.V." por el orden de $840,503.52 M.N., ya que la Direccién de Unidad Administrativa y
sus areas de adscripcién no recibieron Requisicién o solicitud alguna que se haya tramitado y en la cual hubiera
resultado adjudicada la empresa sefialada. Aunado a lo antes expuesto, es menester manifestar que la Direccién de
Unidad Administrativa de referencia no es el area competente para administrar los recursos econémicos del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, ni tampoco para efectuar pago a proveedores o prestadores
de servicios, situacion por la cual se solicita que la presente observacion sea solventada en cuanto hace a la
Direccion que presido...”

Es importante mencionar a la Autoridad Fiscalizadora que para efectos de deslindar responsabilidades en la presente
observacion, sera necesario solicitar al area que efectud los pagos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Carmen que exhiba la Requisicién que dio origen a los pagos que nos ocupan y de esta forma verificar en dicho
documento el sello de recibido (en caso de existir), ya que si dicha requisicién no presenta ningtn sello de recibido
por parte de la Direcciéon de Unidad Administrativa nuestro dicho debera dar por solventada la presente observacion
en cuanto hace a nuestra Direccion.

3.- En relacioén a la operacion:

2471-1 Articulos metalicos para la construccion

Fecha Péliza Cheque / .| Comprobante v Beneficiario Importe
Transferencia comprobante

$

18/07/2013 | EO4797 | F00034 ARELY GONZALEZ MACARTY | 729,994.02
F-040 DEL 09 JUL 2013

02/09/2013 | D01722 S/N FORTAMUN 500,000.00
40 09/07/2013 | ARELY GONZALEZ MACARTY
PAG F.-040 09/JUL/13 LAMINA
GALVANIZADA ZINC

05/08/2013 | E05837 42 ALUMINIO 500,000.00
ARELY GONZALEZ MACARTY

$

TOTAL 1,729,994.02

La entidad fiscalizada presento las siguientes pruebas que son los

trabajos de auditoria:

mismos documentos que entregd durante los

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor C.
Arely Gonzalez Macarty, para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor
Santandreu, S.A. de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al proveedor
Ferrepuerto, S.A de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio
de 2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.
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Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor C. Arely Gonzalez Macarty en relacion al
suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio de 2013, consta de 1 (una) foja util.

4.- En relacion a la operacion:

5491-2 Otros equipos de transporte

Fecha Poliza Cheque/_ Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia comprobante

CONTACTO DE COMERCIO, $

03/07/2013 | E05173 FMO0021 129 02/07/2013 SA DEC.V. 474,750.00

03/07/2013 | E05174 FMO0030 140 12/07/2013 CONTACTO DE COMERCIO, 474,750.00
S.A. DE C.V.

$

TOTAL 949,500.00

Presento las siguientes pruebas que son los mismos documentos que entregd durante los trabajos de auditoria:

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Contacto de Comercio S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja
util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Ford Motor Company, S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja
atil.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al proveedor
Seco Laguna, S.A de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla, consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, en relacion al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de
2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Contacto de Comercio S.A. de C.V., en relacion

al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de 2013, consta de 1 (una) foja util.

5.- Andlisis de los comentarios de la entidad fiscalizada:

Comentarios de la entidad
...en su articulo 23 se establece lo siguiente:

"Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicaran a través de licitaciones,
mediante  convocatoria  publica, para que
libremente se presenten proposiciones en sobre
cerrado que sera abierto publicamente a fin de
asegurar al Gobierno del Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que
establece la ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el
parrafo anterior los casos previstos en los
articulos 33, 34, 35 y 36 de esta Ley".

... la legislacién respectiva faculta a la Direccién
de Unidad Administrativa..., a realizar un
procedimiento de contratacion diverso al de la
Licitacion Publica y por ende la exime de cumplir
con lo sefialado en los articulos 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y demas relativos y aplicables al
procedimiento de "Licitacion Publica”, por lo que al
realizarse una INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES la legislacién en materia
NO OBLIGA a dar cumplimiento a dichos articulos.
La citada Ley en su contenido estable lo siguiente:

Articulo 33.- Cuando por razén ...

...se obtiene la facultad para llevar a cabo

Comentarios y resultado del analisis
El articulo 33 habla de excepcion por monto, lo cual no es aplicable
a los montos de las operaciones observadas.

Ninguna de las adquisiciones realizadas se encuentra dentro de las
excepciones marcadas en el articulo 34.

En sus comentarios la entidad alega que realiz6é el procedimiento
de ‘“invitacién a cuando menos tres proveedores”, por lo que es
incongruente que cite el articulo 35 que establece que las
operaciones que se realicen fuera del procedimiento a que se
refiere el Articulo 24° de esta Ley se efectuaran por conducto de la
Oficialia, a través de cotizaciones.

Las invitaciones a los proveedores formuladas por la Unidad
Administrativa de la entidad no establecen de forma especifica el
medio de recepcion de las ofertas como lo marca el articulo 36.
Con el analisis de las pruebas presentadas por la entidad se ha
demostrado que no esta completa la documentacion que debe
integrarse como parte del procedimiento de adjudicacion en la
modalidad de “invitacién a cuando menos tres proveedores”.
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ADJUDICACIONES DIRECTAS y las
INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES.

Articulo 35.- Las operaciones...

.. el requisito que hay que satisfacer legalmente

es la presentacioén de "cotizaciones" (no de "Bases

de Licitacién"), y que deben de existir al menos 3

de ellas y ser por escrito, condiciones que la

Direccion de Unidad Administrativa... cumple cabal

y estrictamente como se desprende de la simple

lectura de la informacién que se adjunta.

En sintesis lo que se trata de dejar en claro a la Este ente fiscalizador se apega a lo establecido en la Ley de
Autoridad Fiscalizadora es el hecho indubitable de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
que no todos los procedimientos de contratacion Relacionados con bienes Muebles del Estado de Campeche y
deben de cumplir los mismos requerimientos o ninguna de las pruebas presentadas y analizadas han demostrado
condiciones de una Licitacién Publica, por lo que que este completa la documentacién que debe integrarse como
resulta ocioso solicitar documentos de un parte del procedimiento de adjudicacién en la modalidad de
procedimiento que no los debe de llevar, como ya “invitacién a cuando menos tres proveedores”.

se establecié anteriormente al reproducir los

articulos de la Ley de Adquisiciones de nuestro

Estado que contemplan los requisitos para

efectuar una licitacion publica y los que se deben

de cumplir como "minimo" para los de Adjudicacion

Directa e Invitacion a Cuando Menos Tres

Proveedores.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 34.

Accion emitida:
Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXV.- En relacién con la observacion 34 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada presenté el 29 de abril de 2015 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“En lo que se refiere a esta Observacion No. 35, sefalamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacion a cuando menos tres contratistas y
Licitacion Publica (a nuestra particular interpretacién legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. Expresando de esta manera
toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas, conscientes de que esta
incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o documentacién que falta. A su
vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten estos
faltantes documentales en los expedientes de contratacién. La Direccion de Unidad Administrativa emitié el Exhorto
de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal
involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo. Y asi evitar sanciones administrativas contempladas
en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

. Copia simple de exhorto de oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17
de abril del 2015, consistente de dos fojas util en su anverso.
. Copia simple de respuesta a exhorto de oficio No. DUA-RM-1153-

2015, de fecha 29 de abril del 2015.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al andlisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 29 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el numero 34:
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El comentario “...Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las
siguientes pruebas, conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder
racabar la informacion o documentacion que falta...” corrobora lo observado.

También comenta “...La Direccién de Unidad Administrativa emitio el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha
17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los
procedimientos de este tipo...” y presenta como prueba el oficio mencionado. Con esto la entidad reconoce que los
procedimientos de adjudicacion no se realizaron con estricto a pego a la ley y exhorta al Titular del Departamento de
Recursos Materiales a realizar las adquisiciones de bienes y servicios apegandose a los requisitos de la ley en la
materia.

En la prueba “...oficio No. DUA-RM-1153-2015...” el Jefe de Recursos Materiales informa al Director de la Unidad
Administrativa que ya se hizo del conocimiento del personal el exhorto hecho en el oficio No. DUA-4563-2015 de
fecha 17 de abril del 2015.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 34.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

(-]

Que, respecto de la observacién anteriormente transcrita, se citd a comparecer una audiencia a los CC. ANA
ISABEL MEZA CALDERON y JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, por los hechos que se le imputaron y que
pueden ser causa de responsabilidad, siendo que en audiencia de fecha 8 de septiembre de 2017, ocurridé lo
siguiente:

a). -La C. ANA ISABEL MEZA CALDERON con relacion a los hechos que se le imputaron declaré lo siguiente:

“Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia”.

L.

La C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, presentado en la citada
audiencia, alego:

[..]

La Autoridad Fiscalizadora sefiala que el procedimiento de adjudicacion de observacion, es la invitaciéon a
cuando menos tres proveedores, situacién que a consideracion de la suscrita se comprob6 y acreditd
fehacientemente dentro del apartado de pruebas aportado en su momento por el Municipio de Carmen en
la solventacion dentro del expediente sefialado al rubro de esta observacion, con la exhibicion de las
invitaciones a cuando menos tres proveedores que exige el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Campeche; sin embargo esta autoridad en la
interpretacion de los comentarios vertidos por el Ente auditado sefiala nuevos conceptos y mejora la
observacion, aduciendo nuevos conceptos y sefialando nueva fundamentacion que de origen no sefalo,
tales como el articulo 38 fracciones I, Il y Ill, 52, 50, 51 fracciones I, Il y Ill; y 53 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Campeche. (LAAPSRBMEC).

En esa misma sintonia pedimos sean valoradas las pruebas que se encuentran en autos, y se le dé el
valor probatorio correspondiente atendiendo a la observaciéon que de origen se plante6 y no a las que el
ente fiscalizador pretende configurar.

[-]
La indiciada no presento prueba alguna para acreditar su dicho.

De igual forma, la indiciada mediante escrito presentado con fecha 8 de septiembre de 2017 ofrecié como medios de
prueba los siguientes:

[.-]

...INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en cada una de las constancias que se
desprendan de las actuaciones que se realizaron y lleven a cabo respecto al caso que nos ocupa de
parte de esta Entidad de Fiscalizacién Superior, en todo cuanto me favorezca.

...PRESUNCIONAL. En sus dos naturalezas, legales y humanos, en todo cuanto favorezca al
suscrito.
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Reservandose el derecho de aportar nuevas pruebas dentro del término que me concede las leyes
de la materia.

[...]
b). - EI C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO en torno a los hechos que se le imputaron declaré:

“Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia”.

Asimismo, mediante escrito presentado en la citada audiencia, el indiciado aleg6:

[...]

La Autoridad Fiscalizadora sefiala que el procedimiento de adjudicacion de observacion, es la invitacion
a cuando menos tres proveedores, situacion que a consideracion de la suscrita se comprobd y acreditd
fehacientemente dentro del apartado de pruebas aportado en su momento por el Municipio de Carmen
en la solventacion dentro del expediente sefialado al rubro de esta observacion, con la exhibicién de las
invitaciones a cuando menos tres proveedores que exige el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Campeche; sin embargo esta autoridad en la
interpretacion de los comentarios vertidos por el Ente auditado sefiala nuevos conceptos y mejora la
observacion, aduciendo nuevos conceptos y sefialando nueva fundamentacién que de origen no sefiald,
tales como el articulo 38 fracciones I, Il y Ill, 52, 50, 51 fracciones I, Il y lll; y 53 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Campeche. (LAAPSRBMEC).

En esa misma sintonia pedimos sean valoradas las pruebas que se encuentran en autos, y se le dé el
valor probatorio correspondiente atendiendo a la observacion que de origen se planted y no a las que el
ente fiscalizador pretende configurar.

[-]

4) Respecto de la observacion 35 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 35
Condicion:

Se efectud una adquisiciones de bienes en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debio ser adjudicada
en la modalidad de “licitacion publica”, por un total de $16,457,499.00 (son: dieciséis millones cuatrocientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), debido a que el importe de la operacion se
sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31
de diciembre de 2012.

B) ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

qutq Méximo total de cada obra que podra 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que podra

adjudicarse mediante invitacion a cuando 500,001.00 1,500,000.00
menos tres proveedores

Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

La adquisicién se efectu6 con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

2461-1 Material eléctrico y electrénico

Cheque / Comprobante Fecha del Beneficiario Importe
Transferencia

Fecha Péliza
comprobante
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26/06/2013 | E04351 |  FMO0018 ATP ILUMINACION MEXICO, | ¢ 4 937 550,00
460 02/07/2013 | >A-DEC.V.
ATP ILUMINACION MEXICO,
12/07/2013 | E04783 |  F00028 TP SN 3,291,500.00
30/11/2013 | C00695 79 ATP ILUMINACION MEXICO, | 5 57 187.00
544 01102013 | SA-DEC.V.
ATP ILUMINACION MEXICO,
02/12/2013 | C00941 147 AT SN 2,057,187.50
06/09/2013 | E06183 60 ATP ILUMINACION MEXICO, | 75 90625
522 10/09/2013 | SA-DEC.V.
ATP ILUMINACION MEXICO,
20/10/2013 | EO7111 76 TP LU 35,468.25
TOTAL $16,457,499.00

La informacién relativa al procedimiento de adjudicacién realizado por la entidad fue solicitada mediante el
Requerimiento de Informacion numero 26-AG de fecha 27 de marzo de 2014 y en el acta nimero 51 de fecha 1 de
abril de 2014 se hizo constar la informacion que se entregod y la que no, como se detalla a continuacion:

Proveedor ATP ILUMINACION MEXICO,
S.A.DE C.V.

Importe $16,457,499.00

Entregado

Solicitud de la comunidad No

Oficio de Autorizacién /

Aprobacion  (original y

modificados) con  sus No

anexos (técnico y

complementarios)

Bases de licitacion No

Publicacion de la

Convocatoria o No

Invitaciones

Acta de junta de No

aclaraciones

Acta del acto apertura de No

las propuestas

Andlisis comparativo No

Dictamen técnico de No

solvencia

Acta de Fallo No

Contrato Si

Acta constitutiva de la Si

empresa ganadora

Fianzas de Anticipo Si

Garantia de Cumplimiento Si

Convenios modificatorios,

adicionales u otros No

(incluyendo las fianzas o

garantias)

Acta de Entrega- No

Recepcion de los trabajos

Fianza o garantia de vicios No

ocultos

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccién Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 3, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 36 y 61.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccién VI.
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Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B)
Reglamento de la Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento de Carmen, articulos 42 fraccion VIl y 48
fraccion Il.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, Il,
XXI'y XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacién con el Pliego de Observaciones resultado de la revisiéon y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXXV.- En relacion con la observacion namero 35 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que
a continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada present6 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacién en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio DSPM/SSP/AP/0267/1315/2013 de fecha 14 de junio de 2013 referente a la
excepcion de licitacion de la adquisicion de luminarias, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del diagnoéstico actual del sistema de alumbrado publico en el municipio de Ciudad del Carmen
de la Direccién de Servicios Publicos, consta de 14 (catorce) fojas Utiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direcciéon de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento
del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 2500 luminarias de fecha 20 de junio de 2013, consta de
3 (tres) fojas dtiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el numero 35:

1.- La entidad comenta “...Se hace entrega de informacién certificada para desvirtuar la observacién en cita, tal como
se relaciona en el apartado de pruebas...” y presenta las pruebas “...Copia certificada del oficio
DSPM/SSP/AP/0267/1315/2013 de fecha 14 de junio de 2013 referente a la excepcion de licitacién de la adquisicion
de luminarias, copia certificada del diagnéstico actual del sistema de alumbrado publico en el municipio de Ciudad del
Carmen de la Direccién de Servicios Publicos y copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccion de la
unidad administrativa del H. Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacion al suministro de 2500 luminarias de
fecha 20 de junio de 2013...” con lo cual no demuestra haber adjudicado la adquisicion en la modalidad de “licitacion
publica”, toda vez que no presenta evidencia de contar con la siguiente documentacion que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche:

Proveedor ATP ILUMINACION MEXICO,
S.A.DEC.V.
Importe $16,457,499.00
Entregado

Solicitud de la comunidad No
Oficio de Autorizacion /
Aprobacion  (original y
modificados) con  sus No
anexos (técnico y
complementarios)
Bases de licitacion No
Publicacion de la
Convocatoria o) No
Invitaciones
Acta de junta de N

. o]
aclaraciones
Acta del acto apertura de No
las propuestas
Analisis comparativo No
Dictamen técnico de

; No
solvencia
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Acta de Fallo No
Convenios modificatorios,
adicionales u otros No
(incluyendo las fianzas o
garantias)
Acta de Entrega- No
Recepcion de los trabajos
Fianza o garantia de vicios No
ocultos

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacién
numero 35.

Accién emitida:
Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXVI.-En relacién con la observacion 35 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada presenté el 29 de abril de 2015 las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“En lo que se refiere a esta Observacion No. 35, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacion a cuando menos tres contratistas y
Licitacion Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. Expresando de esta manera
toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas, conscientes de que esta
incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o documentacién que falta. A su
vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten estos
faltantes documentales en los expedientes de contratacion. La Direccion de Unidad Administrativa emitio el Exhorto
de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal
involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo. Y asi evitar sanciones administrativas contempladas
en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

. Copia simple de exhorto de oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17
de abril del 2015, consistente de dos fojas util en su anverso.
. Copia simple de respuesta a exhorto de oficio No. DUA-RM-1153-

2015, de fecha 29 de abril del 2015.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 29 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el nimero 35:

El comentario “...Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las
siguientes pruebas, conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder
racabar la informacion o documentacién que falta...” corrobora lo observado.

También comenta “...La Direccién de Unidad Administrativa emitio el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha
17 de abril del 2015, en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los
procedimientos de este tipo...” y presenta como prueba el oficio mencionado. Con esto la entidad reconoce que los
procedimientos de adjudicacion no se realizaron con estricto a pego a la ley y exhorta al Titular del Departamento de
Recursos Materiales a realizar las adquisiciones de bienes y servicios apegandose a los requisitos de la ley en la
materia.

En la prueba “...oficio No. DUA-RM-1153-2015...” el Jefe de Recursos Materiales informa al Director de la Unidad
Administrativa que ya se hizo del conocimiento del personal el exhorto hecho en el oficio No. DUA-4563-2015 de
fecha 17 de abril del 2015.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 35.
Accion emitida:
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Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[.-]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, se citd a comparecer una audiencia a los CC. ANA
ISABEL MEZA CALDERON y JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, por los hechos que se le imputaron y que
pueden ser causa de responsabilidad, siendo que en audiencia de fecha 8 de septiembre de 2017, ocurrié lo
siguiente:

En audiencia celebrada con fecha 8 de septiembre de 2017, la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON en torno a los
hechos que se le imputa y que pueden ser causa de responsabilidad, declaré: “Me ratifico del contenido de mi escrito
que presento en esta comparecencia”; por su parte el C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO en torno a los
hechos que se le imputan y que pueden ser causa de responsabilidad, declard: “Me ratifico del contenido de mi
escrito que presento en esta comparecencia”.

La C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, a través de un escrito presentado en la citada audiencia alego:

“...De esta observacion derivada de la orden de auditoria numero ASE/DAB/008/2014 de fecha 04/02/2014
a la Cuenta Publica 2013, efectuada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche al Municipio de
Carmen, donde sefala que el procedimiento de adjudicaciéon que debid efectuarse con el proveedor ATP
ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V., es el de licitacién, de conformidad con los montos que rebasa el
presupuesto de egresos del Municipio de Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal razén la suscrita requirio
a la Tesoreria Municipal ANEXO B y a la contraloria Municipal ANEXO A nos proporciones copia simple de
PATENTE DEL PROVEEDOR ATP ILUMINACION MEXICO S.A DE C.V. por el cual se exceptio el
procedimiento licitatorio, asi como copia simple de oficio DSPM/SSP/SP/0267/1315/2013 de fecha
14/06/2013 referente a la EXCEPCION DE LA LICITACION DE ADQUISICION DE LUMINARIAS, copia
simple de diagndstico de sistema de alumbrado publico del Municipio de Carmen por parte de la
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS (14 hojas), copia simple del DICTAMEN DE ADJUDICACION DE
LA DIRECCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CARMEN (3 hojas); y
copia simple de PATENTE del proveedor ATP ILUMINACION MEXICO SA DE CV, por el cual se exceptud
el procedimiento Licitatorio...”

E

C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, mediante escrito presentado en la citada audiencia, alego:
“...De esta observacion derivada de la orden de auditoria numero ASE/DAB/008/2014 de fecha 04/02/2014
a la Cuenta Publica 2013, efectuada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche al Municipio de
Carmen, donde sefiala que el procedimiento de adjudicaciéon que debié efectuarse con el proveedor ATP
ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V,, es el de licitacién, de conformidad con los montos que rebasa el
presupuesto de egresos del Municipio de Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal razén la suscrita requirié
a la Tesoreria Municipal ANEXO B y a la contraloria Municipal ANEXO A nos proporciones copia simple de
PATENTE DEL PROVEEDOR ATP ILUMINACION MEXICO S.A DE C.V. por el cual se exceptto el
procedimiento licitatorio, asi como copia simple de oficio DSPM/SSP/SP/0267/1315/2013 de fecha
14/06/2013 referente a la EXCEPCION DE LA LICITACION DE ADQUISICION DE LUMINARIAS, copia
simple de diagndstico de sistema de alumbrado publico del Municipio de Carmen por parte de la
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS (14 hojas), copia simple del DICTAMEN DE ADJUDICACION DE
LA DIRECCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CARMEN (3 hojas); y
copia simple de PATENTE del proveedor ATP ILUMINACION MEXICO SA DE CV, por el cual se exceptud
el procedimiento Licitatorio...”

[-]
El indiciado presenté como prueba para acreditar su dicho, lo siguiente:

1. Escrito de fecha 2 de septiembre de 2014, constante de 40 fojas utiles en su anverso.

[...]

5) Respecto de la observacion 38 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revisiéon y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 38
Condicién

Se efectud la adjudicacién de una obra publica sin que exista evidencia de que se haya llevado a cabo el proceso de
adjudicacion por “invitacion a cuando menos tres contratistas”, siendo que debi6 ser adjudicada mediante dicho
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procedimiento, debido a que el importe de la operacion, que es de $1,450,000.00 (son: un millén cuatrocientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) Incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), se situa en el rango establecido
para dicho procedimiento segun el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para
el ejercicio fiscal 2013, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

. (PESOS)
A). OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Montp I\/_Iax!mo tota_ll de cada obra que 1.00 750,000.00
podra adjudicarse directamente
Monto Maximo Total de cada obra que
podra adjudicarse mediante invitacion a 750,001.00 2'750,000.00
cuando menos tres contratista
Licitacion Publica 2'750,001.00 En adelante.

El H. Ayuntamiento del municipio de Carmen ejecuto la obra “Rehabilitacion de parque publico en la colonia Morelos
(cimentacién y tenso-estructura)” en la modalidad de administracion directa, para ello el H. Ayuntamiento ejecuté la
cimentacion y contraté con la empresa UNIDAD COMERCIAL TENSO, S. DE R. L. DE C.V. la tenso — estructura
(estructura metalica y tenso estructura).

El pago se efectu6 con recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
del ejercicio fiscal 2013.

Descripcion del contrato celebrado con UNIDAD COMERCIAL TENSO, S. DE R. L. DE C.V. correspondientes a la
tenso - estructura:

Namero Con;;act:a Monto Objeto del contrato | Localidad Contratista

FABRICACION Y
26 de juli ESTRUGTURA | Cludad | oSuEDelN

e julio
C.J/CN/0201/2013 de 2013 $1,450,000.00 METALICA PARA Ca(:rilen TENSO, S. DE
TENSO R.L.DEC.V.
ESTRUCUTURA
Suma $1,450,000.00

El contrato esta fundado en forma incorrecta en la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche. Toda vez que, de conformidad con la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, una obra publica es todo trabajo que tenga por objeto crear, construir o
modificar bienes inmuebles:

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

“ARTICULO 2o.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto crear, construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion
de Ley”

Asi mismo, el contrato esta fundado en el articulo nimero 34 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche, sin embargo, el referido articulo
34 fraccion 1V establece lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles del Estado de Campeche

“IV.- Servicios de mantenimiento, conservacién y reparacion de bienes en que no sea posible precisar
su alcance, el catalogo de conceptos y cantidades de trabajo, o determinar las especificaciones
correspondientes;”

Sin embargo, el contrato no se refiere a mantenimiento, conservacion y reparacion de bienes. Adicionalmente, existe
un catalogo de conceptos y cantidades de trabajo asi como las especificaciones correspondientes.

Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debi6 realizar el proceso de “invitacion a cuando menos
tres contratistas”, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, toda vez que el monto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado es de
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$1,250,000.00 (son un millén doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), lo cual se ubica en el rango para efectuar

dicho procedimiento.

La documentacion fue solicitada en los Requerimiento de Informacion y documentacion para la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica numeros 11-FO y 19-FO de fechas 10 de febrero de 2014 y 20 de febrero de 2014,

respectivamente, que fueran notificados el 10 de febrero de 2014 y 20 de febrero de 2014, respectivamente.

Las erogaciones se realizaron de la siguiente forma:

Fecha Pdliza

Chequ
e

Comproba
nte

Fecha de
Comproba
nte

Beneficiario

Importe

Concepto

05/08/20 | E0583
13 8

40

Factura No.

1781

30/07/2013

UNIDAD
COMERCIAL
TENSO, S.
DE R.L. DE
C.V.

$870,000.
00

ANTICIPO DEL 60%
DEL DISENO,
FABRICACION E
INSTALACION
(MANO DE OBRA)
DE UNA
ESTRUCTURA
METALICA
SERA  INSTALADA
EN EL PARQUE
PUBLICO EN LA
COLONIA MORELOS.

QUE

30/09/20 | E0638
13 6

69

Factura No.

1796

17/09/2013

UNIDAD
COMERCIAL
TENSO, S.
DE R.L. DE
C.v.

435,000.0
0

PAGO PARCIAL 30%
DEL DISENO,
FABRICACION E
INSTALACION
(MANO DE OBRA)
DE UNA
ESTRUCTURA
METALICA
SERA  INSTALADA
EN EL PARQUE
PUBLICO EN LA
COLONIA MORELOS.

QUE

18/12/20 | C0093
13 5

153

Factura No.

1828

18/12/2013

UNIDAD
COMERCIAL
TENSO, S.
DE R.L. DE
C.v.

145,000.0
0

PAGO DE FINQUITO
DEL  10%  DEL
DISERO,
FABRICACION E
INSTALACION
(MANO DE OBRA)
DE UNA
ESTRUCTURA
METALICA
SERA  INSTALADA
EN EL PARQUE
PUBLICO EN LA
COLONIA MORELOS.

QUE

Total

$1,450,00
0.00

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.
Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).
Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 2, 26 primer parrafo, 29 y 30.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 8 y 11 primer parrafo.

Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de

Campeche 34 fraccion IV
Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,

XXII, XXy XXIX.
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Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacién con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XXXVIIL.- En relaciéon con la observaciéon 38 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacién se transcribe:

La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

38.1. Comentarios
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacién en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

38.2. Pruebas
e Copia certificada de Requisicién No. 17/05/2013 (FOLIO 0242)
e Copia certificada de Dictamen de Adjudicacion (FOLIO 0243 AL 0245)...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
e Copia simple de Solicitud de Materiales No. 002 de fecha 17 de Mayo de 2013, consistente en una foja util.
e Copia simple del Dictamen de Adjudicacion de fecha 25 de julio de 2013, consistente en tres fojas Utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacién con la observacién marcada con el nimero 38:

1. La entidad fiscalizada no presenta justificaciones ni aclaraciones con respecto a la observacién planteada.

2. La entidad fiscalizada aporta como prueba un Dictamen de Adjudicacién de fecha 25 de julio de 2013, el cual
sefiala, errébneamente, que esta fundamentado en los articulos 3, 22, 33, 35, 37 y demas relativos de la Ley de
Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche,
toda vez que como se expone en la condiciéon de la observacién, los trabajos contratados se refieren a una obra
publica, por lo que su contratacion se debié fundamentar en la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.

3. Por ofra parte, la entidad fiscalizada no aporta pruebas que demuestren que se llevo a cabo el procedimiento de
“invitacion a cuando menos tres contratistas”, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece el
articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche y que constan de: Invitaciones a Contratistas,
Bases de licitacion, Acta de junta de aclaraciones, Acta del acto de apertura de propuestas, Analisis comparativo,
Dictamen Técnico de solvencia y Acta de Fallo.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
numero 38.
Accion emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXIX.- En relacion con la observacion 38 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada argumento lo siguiente:

En el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014:

“Sobre la atencién de la presente observacion a que alude la ASECAM, la Direccién de Unidad Administrativa de este
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta lo siguiente:
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Es necesario ACLARAR a la Autoridad Fiscalizadora que los servicios adquiridos en el procedimiento que aqui se
detalla, fueron obtenidos por esta Direccion de Unidad Administrativa en virtud de considerar los mismos como
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, es decir, su obtencién y por ende el procedimiento de
contratacién para hacerlo se fundamenta en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche y NO EN LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO
DE CAMPECHE Y SU REGLAMENTO, en virtud de la premisa que se indica a continuacion:

1.- ¢Por qué son considerados servicios relacionados con bienes muebles (haciendo alusién a la "Fabricacion y
montaje de estructura metalica para tenso estructura) materia de la presente observacion? En virtud de lo establecido
en el articulo 765 del Codigo Civil del Estado de Campeche, que a la letra establece: “Son muebles por su naturaleza,
los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza
exterior”.

Ahora bien, fijgmonos que el articulo 2 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, en su ultimo parrafo
reza lo siguiente:

“La incorporacion de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizaciéon de las
obras publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que su adquisiciéon se regule por las
disposiciones de la materia”.

¢ Y cuél es esta materia? Esta interrogante se responde con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, que en su
ultimo parrafo senala:

“En los casos en que esta Ley haga referencia a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se entendera que se
trata de aquellos que se relacionan con bienes muebles, salvo mencién expresa de lo contrario”.

También es necesario reproducir el articulo 4 de la Ley de Adquisiciones del Estado de Campeche, que reza:

"Las adquisiciones, arrendamientos y servicios de bienes muebles que deben incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble o utilizarse para la realizacioén de las obras publicas por administracion directa, o los que suministren de
acuerdo a lo pactado en los contratos de obra, deberan realizarse conforme a lo establecido en esta Ley y normas
que de ella deriven.”

Luego entonces, de estos criterios normativos este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen,
determina lo que se indica a continuacion:

Si bien es cierto que la Direccién de Obras Publicas de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen
efecutd la obra "Rehabilitacion de parque publico en la colonia Morelos (cimentacion y tenso-estructura” en la
modalidad de administracién directa), también es necesario establecer que los bienes y/o servicios que estuvieran
relacionados con bienes muebles debieron ser canalizados por conducto de la Direcciéon de Unidad Administrativa,
como es el hecho que acontecioé, pues lo solicitado en la Requisicion No. 17/05/2013 (FOLIO 0242) que dio origen a
la contratacion de los servicios que nos ocupan en este punto, se refiere a la fabricacion de una estructura que fue
elaborada por el prestador de servicios adjudicado y posteriormente entregada en el lugar de la obra que ejecutaba la
Direccion de Obras Publicas.

Con el simple analisis de las disposiciones juridicas antes referenciadas, podemos determinar que la Direccion de
Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, NO INCUMPLIO NINGUNA
DE LAS DISPOSICIONES SENALADAS EN LA OBSERVACION QUE NOS OCUPA.

Por dltimo en este apartado la Direccién de Unidad Administrativa desea manifestar respecto al hecho de que el
contrato se encuentra fundamentado en un precepto legal que no es el correspondiente al que deberia ser, en primer
termino que la responsabilidad en la elaboracién de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles compete a la Coordinacién de Asuntos Juridicos dependiente de la
Secretaria del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen y en segundo y Gltimo termino adjuntar copia
simple del Dictamen de Adjudicacion (FOLIO 0243 AL 0245) de fecha 25 de julio de 2013 a través del cual se
plasman las condiciones comerciales, legales, etc., que operan para la contratacion de referencia y donde se puede
apreciar claramente cual es el precepto legal invocado por la Direccion de Unidad Administrativa de este H.
Ayuntamiento.”

En el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015:

En lo que se refiere a esta Observacion No. 38, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacion a cuando menos tres contratistas y
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Licitacion Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche.

Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas,
conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o
documentacion que falta.

A su vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten
estos faltantes documentales en los expedientes de contratacion

La Direccién de Unidad Administrativa emiti6 el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015,
en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo.

Y asi evitar sanciones administrativas contempladas en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.
(Se anexa Exhorto y Contestacion de las Areas Involucradas) En Ia OBS. 30.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié6 como pruebas, los documentos siguientes:
En el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014:

Copia simple de solicitud de No. 002 de fecha 17 de mayo de 2013, de la obra: “Rehabilitacion de parque publico
en la colonia Morelos (Cimentacion y Tenso-Estructura), consistente en una foja util.

Copia simple de Dictamen de Adjudicacion, de fecha 25 de julio de 2013, respecto al servicio de “Fabricacion y
Montaje de Membrana para tenso estructura, solicitado por la Direccion de obras publicas...”, consistente en tres
fojas utiles.

En el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015:

Copia simple de oficio DUA-4563-2015 de fecha 1 de abril de 2015 consistente de 2 fojas utiles.
Copia simple de oficio DUA-RM-1153-2015 de fecha 29 de abril de 2015 consistente de 1 foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas
por la entidad fiscalizada el 22 de octubre de 2014 y 30 de abril de 2015, en relaciéon con la observacion
marcada con el nimero 38:

1. En base al comentario realizado por la entidad fiscalizada en el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de
fecha 22 de octubre de 2014 en el que hacen referencia al articulo 765 de cédigo civil que a la letra establece
“Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si
mismos, ya por efecto de una fuerza exterior” Sin embargo la naturaleza de la estructura (estructura metalica y
tenso estructura) corresponde a la obra denominada “Rehabilitaciéon de parque publico en la colonia Morelos
(cimentacion y tenso-estructura)”.

Dicha estructura (estructura metalica y tenso estructura) se encuentra unida a un objeto adherido al suelo
(cimentacion), apegandose a lo estipulado en el Codigo Civil en el Articulo 762.- Son bienes inmuebles: fraccion
| “El suelo y las construcciones adheridas a él” (cimentacion) y fraccién Il “Todo lo que esté unido a un inmueble
de una manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él
adherido” (estructura metalica y tenso estructura).

2. De los comentarios y las pruebas presentadas en el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de
abril de 2015 por la entidad fiscalizada no se consideran suficientes para tener por solventada la presente
observacién ademas de que se confirma que no se llevé a cabo el procedimiento de “invitacién a cuando
menos tres contratistas”, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de
la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche y que constan de: Invitaciones a Contratistas, Bases de
licitacion, Acta de junta de aclaraciones, Acta del acto de apertura de propuestas, Analisis comparativo,
Dictamen Técnico de solvencia y Acta de Fallo.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizaciéon superior determina tener por no solventada la observacion
38.

Accién emitida:

Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[...]
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Que, respecto de la observaciéon anteriormente transcrita, en audiencia celebrada con fecha 17 de agosto del afio
2016, el C. DANILO CONTRERAS CASTILLO declaro:

[--]
Me ratifico del contenido de mi presente escrito mismo que presento en este acto.

[

Asimismo, mediante escrito de fecha 16 de agosto de 2016 el C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, alegé lo

siguiente:
[--]
Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto incumplimiento a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero, Constitucion Politica
del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e). Ley de Obras Publicas del
Estado de Campeche, articulos 2, 26 primer parrafo, 29 y 30, Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Estado de Campeche, articulos 8 y 11 primer parrafo, Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche 34 fraccion IV, Presupuesto de
Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A), Ley Reglamentaria
del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, 1l, XXII, XXIII
y XXIX. Toda vez que no correspondié al ambito de mis funciones como Director de Obras Publicas
durante ese ejercicio.

Lo anterior bajo los siguientes argumentos:

Que si bien es cierto en el ambito de mis funciones y atribuciones como Director de Obras Publicas,
correspondié segun el articulo 53 fraccion XV del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal de Carmen, vigila la correcta aplicacién de los recursos municipales destinados a la obra publica
tendientes a satisfacer necesidades de la comunidad carmelitas; asi COMO PROGRAMAR, COORDINAR,
EJECUTAR, DIIGIR Y CONTROLAR LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
DE INFRAESTRUCTURA, QUE DE MANERA DIRECTA O A TRAVES DE PARTICULARES REALIZA EL
H. AYUNTAMIENTO; pero de ninguna manera CORRESPONDIO EFECTUAR EL PROCESO
LICITATORIO Y DE ADQUISICIONES; QUIEN DEBIO EFECUARLOS SON DE CONFORMIDAD COMO
ESTABLECE el articulo 48 fraccion 1l y articulo 56 el Reglamento la Administracion Publica Municipal de
Carmen.

En atencion a las razones expresadas y debidamente acreditadas con la normativa senalada, es de
concluirse que no existen elementos para determinar en contra del suscrito responsabilidades por
el incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo
tercero, Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e). Ley
de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 2, 26 primer parrafo, 29 y 30, Reglamento de la Ley
de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 8 y 11 primer parrafo, Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche 34
fraccion IV, Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22
inciso A), Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo
53 fracciones I, I, XXII, XXIIl y XXIX; dado que no existi6 conducta omisa, en el ejercicio de mis
funciones como Director e Obra Publica.

Por lo tanto SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRTENDE
IMPUTARME, SIENDO IMPROCEDENTE LA DETERMINACION _en base a las funciones y atribuciones
como Director de Obras Publicas, PREVEE, articulo 53 fracciéon del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Carmen, que consiste entre otras, vigilar la correcta aplicacién de los recursos
municipales destinados a la obra publica tendientes a satisfacer necesidades de la comunidad carmelita;
asi COMO PROGRAMAR, COORDINAR, EJECUTAR, DIIGIR Y CONTROLAR LA CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES DE INFRAESTRUCTURA, QUE DE MANERA DIRECTA O A
TRAVES DE PARTICULARES REALIZA EL H. AYUNTAMIENTO; y no la efectuar el proceso licitatorio y de
adjudicacion.

[-]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, en audiencia celebrada con fecha 8 de septiembre de
2017, la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON declaré: [...]Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en
esta comparecencia. [...]

La C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, alego:
“...De esta observacion de la orden de auditoria numero ASE/DAB/008/2014 de fecha 04/02/2014 a la

Cuenta Publica 2013, efectuada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche al Municipio de Carmen,
donde sefiala que el Procedimiento de adjudicacién que debié efectuarse con el proveedor UNIDAD
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COMERCIAL TENSO S DE RL DE CV, es el de INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES, de conformidad por los montos que rebasa el presupuesto de egresos del municipio de
Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal razédn la suscrita requirié a la Tesoreria Municipal (ANEXO B) y a la
Contraloria Municipal ANEXO A nos proporciones copia simple del expediente de adquisicion UNIDAD
COMERCIAL TENSO, S DE RL DE CV, que contenga entre otros: Copia simple de invitaciéon a cuando
menos tres proveedores, Dictamen de adjudicacién de la propuesta ganadora, Notificacion al proveedor,
Requisiciones, Orden de compra, Orden de pago; sin que exista a la fecha las citadas autoridades hubiese
contestado mi peticién y/o expedido las copias solicitadas, razén por la cual, con fundamento en los
articulos 74 fraccion |, 262 fracciéon Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacion
supletoria al presente proceso de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, solicito requiera a esas areas la informacion sefalada; asi
mismo es importante sefialar que la referida informacion correspondia al area de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, por lo que pido se solicite por parte de esta entidad fiscalizadora la
presencia del titular del area quien fungié en ese ejercicio fiscal, a efecto de aclarar o aportar pruebas del
cumplimiento ya descritas en este parrafo.

Por su parte el C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO declaré: [...]JMe ratifico del contenido de mi escrito que
presento en esta comparecencia. [...]

ElI C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, a través de su escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, con relacion a
los hechos que le fueron imputados, realizé los mismos alegatos que la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON,
mismos que por economia procesal ya fue transcrito.

6) Respecto de la observacion 42 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 42
Condicién

Se programo ejecutar por administracion directa la obra “Construcciéon del Muelle Turistico Stella Maris” sin poseer la
magquinaria, equipo de construccion y personal técnico que se requieren para el desarrollo de los trabajos respectivos,
requisito que se establece en el articulo 46 del Reglamento de la ley de obras publicas del estado de Campeche:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.
CAPITULO IV DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 46. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN REALIZAR OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA, SIEMPRE QUE POSEAN LA CAPACIDAD TECNICA Y LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA TAL EFECTO, CONSISTENTES EN MAQUINARIA Y EQUIPOS
DE CONSTRUCCION, PERSONAL TECNICO, TRABAJADORES Y MATERIALES QUE SE
REQUIERAN PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS RESPECTIVOS....

Lo anterior se sefiala, toda vez que, los conceptos de trabajo de mayor importancia, considerados para la ejecucion
de la obra, por la naturaleza de la misma y al llevarse a cabo en el mar, requieren la utilizacion de maquinaria y
equipo especializado para su ejecucion. Estos trabajos han sido llevados a cabo por terceros, incumpliendo lo
establecido en el articulo 46 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche,
que a la letra dice:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.
CAPITULO IV DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.
“...ARTICULO 46.-...
EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, BAJO NINGUNA
CIRCUNSTANCIA PODRAN PARTICIPAR TERCEROS COMO CONTRATISTAS, SEAN CUALES

FUEREN LAS CONDICIONES PARTICULARES, NATURALEZA JURIDICA O MODALIDADES QUE
ESTOS ADOPTEN,...”
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Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debié realizar el proceso de Licitacion Publica, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse

directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse

mediante invitaciéon a cuando

menos tres contratistas

Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27, 30 y 49.

Reglamento de la ley de obras publicas del estado de Campeche articulo 46

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I,
XXIl'y XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XLII.- En relacion con la observacion 42 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada present6 las siguientes justificaciones y aclaraciones:
42.1Comentarios.

Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

42.2. Pruebas
e Copia certificada de oficio DOP-0322-2014, consistente en 12 fojas utiles en su anverso.

o Copia simple de documento de justificacion, que expone las circunstancias y razones por las cuales se acord6
efecutar por administracion directa la Obra: “Construccién Del Muelle Turistico Stella Maris”, del Folio 00066 al
00069...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
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e Copia simple de la justificacion de la obra “Construcciéon de andador turistico “Stella maris™ en la localidad de

Ciudad del Carmen, consistente en cuatro fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el numero 42:

1. En el escrito denominado JUSTIFICACION referente a la obra CONSTRUCCION DE ANDADOR TURISTICO
“STELLA MARIS”, presentado como prueba, la entidad fiscalizada manifiesta que:

“...asi mismo esta administracién opto por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan, sin llevar
a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley (Articulo 29, LOPEC) debido a la aplicacién de
sistemas y procedimientos de tecnologia avanzada (Inciso 1V, Articulo 54, LOPEC); al considerar que se puede
celebrar relaciones contractuales con diversas personas fisicas y morales por contar con la experiencia en obras
similares, recursos técnicos, y financieros requeridos ...”

Lo anterior confirma que el H. Ayuntamiento de Carmen no realizé la contratacién de la totalidad de la obra y eligio
ejecutar dicha obra por administracion directa sin contar con los elementos necesarios para tal efecto, la maquinaria,
el equipo de construccion y el personal técnico que se requieren para el desarrollo de los trabajos, requiriendo la
participacion de terceros como contratistas en la ejecucion.

2. Por ofra parte, la entidad fiscalizada no presenta documentacion que demuestre que realizé el proceso de
Licitacion Publica, para la contratacion de las empresas que ejecutaron trabajos en esta obra, a fin de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
numero 42.
Accion emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relaciéon con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXXIl.- En relacién con la observacion 42 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presenté argumentos, sin embargo aportan las siguientes pruebas:

Justificacion de la Ejecucion por Administracion Directa de la obra: “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO
STELLA MARIS”, consistente de 5 fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacion con la observacién marcada con el nimero 42:

En el escrito denominado JUSTIFICACION referente a la obra CONSTRUCCION DE ANDADOR TURISTICO
“STELLA MARIS”, presentado como prueba, la entidad fiscalizada manifiesta que:

“...asi mismo esta administracion opto por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefalan, sin llevar
a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley (Articulo 29, LOPEC) debido a la aplicaciéon de
sistemas y procedimientos de tecnologia avanzada (Inciso 1V, Articulo 54, LOPEC); al considerar que se puede
celebrar relaciones contractuales con diversas personas fisicas y morales por contar con la experiencia en obras
similares, recursos técnicos, y financieros requeridos ...”

Lo anterior confirma que el H. Ayuntamiento de Carmen no realizé la contratacién de la totalidad de la obra y eligio
ejecutar dicha obra por administracion directa sin contar con los elementos necesarios para tal efecto, la maquinaria,
el equipo de construccion y el personal técnico que se requieren para el desarrollo de los trabajos, requiriendo la
participacion de terceros como contratistas en la ejecucion.

Por otra parte, la entidad fiscalizada no presenta documentaciéon que demuestre que realizé el proceso de Licitacion
Publica, para la contrataciéon de las empresas que ejecutaron trabajos en esta obra, a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.
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Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 42.

Accién emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[..]

Que, respecto de la observacién anteriormente transcrita, este ente de fiscalizacion superior determind citar a
comparecer a una audiencia a celebrarse con fecha 17 de agosto del afio 2016, a los CC. DANILO CONTRERAS
CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Carmen; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector
Administrativo de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; y el
C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos
ylo Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; por presumirse su responsabilidad en los hechos y omisiones
que motivaron la observacion.

En audiencia celebra con fecha 17 de agosto de 2016 el C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, declaré: “Me ratifico
del contenido de mi presente escrito mismo que presento en este acto”.

Asimismo, el servidor publico mediante escrito presentado en la citada audiencia alegé:

[..]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto incumplimiento a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de Obras Publicas
del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27, 30 y 49. Reglamento de la ley de obras publicas del estado de
Campeche articulo 46. Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion
Il inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
articulo 53 fracciones |, 1, XXIl y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Lo anterior bajo los siquientes argumentos:

I. Dado que no estipula dentro de la observacion el monto total de la obra “Construccion del Muelle
Turistico Stela Maris”. Para poder determinar el tipo de procedimiento de adjudicacion que debio
aplicarse, respetando los rangos del Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, articulo 22. Debido a que sefiala que el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen debié
realizar_el proceso licitatorio, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancia pertinentes, de acuerdo a lo que
establece al articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche; v ello es asi, por lo que
no se puede cuantificar monetariamente el costo de la obra, siendo omisos en los datos, para establecerla
dentro del rango del presupuesto, a fin de tipificar una conducta de omisién, sin que exista arbitrariedad.

Ahora bien, al sefialar que debidé haber sido por un procedimiento licitatorio se requiere imperativamente el
monto de la obra para establecerlo dentro del dispositivo siguiente:

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del
Estado, los montos maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando
menos tres contratistas o proveedores que reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren,
seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS :V('g‘
PUBLICAS R HASTA
DE
Monto Maximo total 1.00 750,000.0
de cada obra que 0
podra Adjudicarse
directamente
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Monto Maximo 750, 2,750,000
Total de cada obra 001. .00
que podra 00
adjudicarse

mediante invitacion
a cuando menos
tres contratistas

Licitacion Publica 2,75 En
0,00 adelante
1.00

Como se aprecia, los montos minimos y maximos dentro de un rango, y a decir verdad la LICTACION
PUBLICA se requiere que la obra en cuestién sea superior a los 2,750,001.00; sin embargo y como ya
hemos argumentado, dentro de los elementos que componen la observacién: motivacién y fundamentacion,
no estipula el monto para determinar el correcto encuadre dentro de los rangos para la obra publica, para
los efectos del articulo 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado.

Por tanto, en_ningiin momento se tipifica el elemento que permita encuadrar la conducta omisa con
el dispositivo seinalado. Y a falta del elemento que cuantifique la totalidad de la obra, es imposible
determinarla legalmente.

Il. Por otra parte, no existe tipicidad dentro de la observacion, el cual debe existir como un principio,
como la conducta realizada por el afectado, y debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida. SIN QUE SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O MAYORIA DE
RAZON. Ello es asi_porque no se estipula dentro de la observacién, el monto ejecutado por
administracion directa, de la obra “Construcciéon del Muelle Turistico Stela Maris”, para poder

Lo anterior debe ser asi, como un imperativo de legalidad dentro de la observacion, porque de no
hacerse se estaria vulnerando en mi perjuicio el principio de tipicidad que es condicion necesaria
para que prevalezca el principio de legalidad en materia de sanciones.

No obstante, debe insistirse que el principio de tipicidad exige que, sin importar la fuente juridica de la que
derive la obligacion, la conducta que es condicion de la sancidon se contenga en una predeterminacion
inteligible, la que debe ser individualizable de forma precisa, para que permita a las personas la
previsibilidad de las conductas y evite la arbitrariedad de la autoridad.

Se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial: Epoca: Decima Epoca, Registro: 2007410 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 10,
septiembre de 2014, Tomo | Materia (s): Constitucion Tesis: 12 CCCXVIII/2014 (102).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE SANCIONATORIA DEL
MODELO DEL ESTADO REGULADOR.

Como los participantes de los mercados o sectores regulados ingresan por la obtencion de la concesion,
permiso, autorizacién o mediante la realizacién de cierta conducta activa que los pone al interior del sector
regulado, es dable concebirlos constitucionalmente como sujetos activos de las reglas establecidas por el
Estado en su funcién reguladora. Asi, estos sujetos regulados, cuando se encuentran expuestos a normas
punitivas, tienen derecho al principio de legalidad por la proyeccién de una doble exigencia cualitativa en el
subprincipio de tipicidad, consistente en que tengan un grado de previsibilidad admisible
constitucionalmente y que la autoridad encuentre una frontera a la arbitrariedad clara; sin embargo, el
principio de reserva de ley adquiere una expresion minima, pues, al tratarse de sectores tecnificados y
especializados, es dable al legislador establecer esquemas regulatorios cuyo desarrollo corresponda por
delegacion a 6rganos igualmente especializados. Esto explica por qué la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla 6rganos constitucionalmente autbnomos en distintos sectores, como
competencia econémica, telecomunicaciones, energia, etcétera, con facultades de creacion normativa, ya
que su finalidad es desarrollar desde una racionalidad técnica los principios generales de politica publica
establecidos por el legislador. Asi, la expresion minima del principio de reserva de ley exige que la parte
esencial de la conducta infractora se encuentre formulada en la ley, aunque pueda delegar en los
reglamentos y normas administrativas la configuracién de obligaciones, cuyo incumplimiento se prevea
como conducta infractora en el precepto legal, con la condicién de que esas obligaciones guarden una
relacién racional con lo establecido en la ley y no tengan un desarrollo autébnomo desvinculado de lo
establecido legalmente, cuya justificacion complementaria pueda trazarse a la naturaleza técnica y
especializada de la norma administrativa, lo que implica que son admisibles constitucionalmente las normas




San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION )
Cam., Agosto 1 de 2019 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 57

legales que establecen como conducta infractora el incumplimiento a las obligaciones establecidas en
los reglamentos o fuentes administrativas legalmente vinculantes. No obstante, debe insistirse que el
principio de tipicidad exige que, sin_importar la fuente juridica de la que derive la obligacién, la
conducta que es condicion de la sancion se contenga en una predeterminacion inteligible, la que
debe ser individualizable de forma precisa, para que permita a las personas la previsibilidad de las
conductas y evite la arbitrariedad de la autoridad.

Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramén Cossio Diaz y Jorge
Mario Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la
presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de
la potestad punitiva del Estado y dad la unidad de ésta, en la interpretacién constitucional de los principios
del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal
que si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infracciéon la conducta realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipoétesis normativa previamente establecida, SIN QUE
SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR MAYORIA DE RAZON.

Se refuerza con la siguiente tesis jurisprudencial, de la Epoca: Novena Epoca, Registro: 174326 Instancia:
Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXI1V, agosto de 2006 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./J. 100/2006 Pagina: 1667

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del principio de legalidad
en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa
de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infracciéon y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las
conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacién tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacién legal
para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y
el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al
aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una
sancién por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la
hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
razon.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José
Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el numero 100/2006, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014.

[.]

En razén del anterior, es preciso analizar cada dispositivo que regula la observacion en cuestién para
acreditar la falta del principio de tipicidad:

La Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27 30 y 49 y el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 46, estipula lo que se considera obra publica y el objeto
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de la misma, asi como el tipo de adjudicacién que se llevara a cabo, de LICITACIONES PUBLICAS,
MEDIANTE CONVOCATORIAS, ajustandose a los en los correspondientes PRESUPUESTOS DE
EGRESOS SE ESTABLECERASN LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS OBRAS QUE LAS
DEPENDECNIAS Y ENTIDADES PODRAN CONTRATAR DIRECTAMENTE. Y para los efectos de la
aplicacién de este precepto, cada obra debera considerarse individualmente, a fin de determinar si queda
comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca el presupuesto de egresos, en
la inteligencia de que ningun caso, el importe total de una obra podra ser fraccionada para que quede
comprendida, en los supuestos a que se refiere este articulo. Asimismo, también PODRAN EJECUTAR
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA SIN INTERVENCION DE CONTRATISTAS, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

ARTICULO 2°. - Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
crear, construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion de
Ley.

Quedan comprendidos:

I. La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demoliciéon de los bienes a que
se refiere este articulo, incluidos los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del Estado,
asi como los trabajos que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de sus recursos naturales;

Il. La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparaciéon y demolicion de los bienes
inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun, y

Ill. Todos aquellos de naturaleza analoga.

La incorporacion de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizacion de
las obras publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que su adquisicion se regule
por las disposiciones de la materia.

ARTICULO 26.- Los contratos de obra publica se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria, para que libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado, que
sera abierto en junta publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a
lo que establece la presente Ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquellos casos en que el contrato sélo pueda
celebrarse con una determinada persona, por ser el titular de la o las patentes necesarias para realizar la
obra.

ARTICULO 27 .- Las convocatorias que podran referirse a una o mas obras, se publicaran en el periédico de
mayor circulacion en el Estado y contendran cuando menos:

I. Nombre o denominacién de la dependencia o entidad convocante;

IIl. El lugar y descripcion general de la obra que se desea ejecutar;

Il. Los requisitos que deberan cumplir los interesados;

Il Bis Informacién sobre los anticipos;

IV. La fecha limite para la inscripcion en el proceso de licitacién que debera fijarse en un plazo no menor de
diez dias habiles contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria;

IV Bis La experiencia o capacidad técnica que se requiera para participar en el concurso, de acuerdo con
las caracteristicas de la obra;

V. El lugar, fecha y hora en que se celebrara el acto de apertura de proposiciones, y

VI. Los criterios conforme a los cuales se decidira la adjudicacion.

ARTICULO 30.- Cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento a que se refiere el articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y
entidades podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del
contrato no exceda de los limites a que se refiere este articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo
sefala.

Para los efectos del parrafo anterior, EN LOS CORRESPONDIENTES PRESUPUESTOS DE EGRESOS
SE _ESTABLECERAN LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS OBRAS QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PODRAN CONTRATAR DIRECTAMENTE.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede los
limites que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo podra adjudicarse a la
persona que reuna las condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa convocatoria que se
extendera a, cuando menos, tres personas que cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos
técnicos, econdémicos, financieros y demas que sean necesarios para la ejecucion de la obra.
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Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra debera considerarse individualmente,
a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca el
presupuesto de egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el importe total de una obra
podra ser fraccionada para que quede comprendida en los supuestos a que se refiere este articulo.
Los montos méximos y limites se fijardn atendiendo a la cuantia de las obras, consideradas
individualmente y en funcién de la inversion total autorizada a las dependencias y entidades.

ARTICULO 49.- Las dependencias y entidades PODRAN EJECUTAR OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA SIN INTERVENCION DE CONTRATISTAS, siempre que posean la capacidad técnica y los
elementos necesarios para tal efecto.

Previamente a la ejecucion de estas obras, el titular de la dependencia o entidad emitira el acuerdo
respectivo y lo hara del conocimiento de la SEDESO, de la Contraloria y, en su caso, de la SEOPC, a las
que se les comunicara periddicamente sobre el avance fisico, los gastos efectuados y la terminacién de las
obras.

Formaran parte integrante del acuerdo a que se refiere este articulo: La descripcién pormenorizada de la
obra que se deba ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecuciéon y suministro y
el presupuesto correspondiente. En la ejecucion de estas obras son aplicables, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en los articulos 38, 39, 43, 44 y 55.

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 46,
establece que el dependencias y entidades (municipio) podra efectuar obras por administracion directa,
siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche,

ARTICULO 46.- Las dependencias y entidades podran realizar obras por administracién directa, siempre
que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria y
equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales que se requieran para el desarrollo de
los trabajos respectivos y podran segun el caso:

I. Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera, lo que invariablemente debera llevarse a
cabo por obra determinada;

II. Alquilar el equipo y maquinaria de construcciéon complementario;

IIl. Utilizar los materiales del estado o de la region;

En la ejecucion de obras por administracion directa, bajo ninguna circunstancia podran participar terceros
como contratistas, sean cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que
estos adopten, incluidos los sindicatos, asociaciones y sociedades civiles y demas organizaciones o
instituciones similares, exceptuandose lo sefialado en la fraccién IV que antecede.

El acuerdo para la ejecucion de las obras por administracion directa, debera contener como minimo, la
mencién de los datos relativos a la autorizacion de la inversidn respectiva, el importe total de la obra y
monto a disponer para el ejercicio correspondiente, la descripcion general de la obra y las fechas de
iniciacion y terminacion de los trabajos.

Lo anteriormente esgrimido en base al Presupuesto de Egresos del Municipio de Campeche para el
ejercicio fiscal 2013, en su articulo 22 establece los siguientes parametros para determinar los rangos en
los que debe cefirse toda obra publica o adquisicion, a fin de asequrar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.
CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de
la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del
Estado. Los montos maximos de adjudicacion directo y los de adjudicacion mediante invitacién o cuando
menos a tres contratistas o proveedores que reunan los requisitos o que dichas disposiciones se refieren,
seran los siguientes:

A) OBRAS PUBLICAS PESOS
MAYOR
DE

HASTA




SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,

PAG. 60 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 1 de 2019
Monto Maximo total de cada obra que podra 750,000
S ) 1.00
adjudicarse directamente .00
qut(_) Maximo T_otal d_e c_ada_llobra que podra 750,001.0 2'750,0
adjudicarse mediante invitaciéon a cuando
h 0 00.00
menos tres contratista
Licitacion Publica 2750,001. En
adelant
00
e.
B) ADQUI PESOS
SICIONES, ARRENDAMIENTOS Y MAYOR DE HASTA
PRESTACION DE SERVICIOS
Monto Maximo total de cada obra 1.00 500,000.00
que podra adjudicarse directamente
Monto Maximo Total de cada obra 500,001.00 1,500,000.00
que podra adjudicarse mediante
invitacion a cuando menos tres
proveedores
Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Por lo que no se podra imponer una pena por analogia, ni por mayoria de razén, ni por la
extrapolaciéon de una situacion a otra. Por lo que ni los motivos, ni la infraccion del precepto legal
corresponde, por lo que el incumplimiento al no configurarse la conducta con absoluta precision en la
hipétesis de la norma, es infundado.

Al respecto, y después de un analisis al marco legal aplicable al caso concreto, estimamos improcedentes
los alcances contenidos en la observacion referida, por las siguientes razones:

Existe una indebida motivacion consistente en que no se ajustan a los presupuestos de la norma legal
citada como fundamento aplicable, se citan preceptos legales, pero estos son inaplicables al caso
particular. Para el caos debié concatenar la motivacién con la fundamentacion.

Y al no haber una relacién me deja en estado de un estado de incertidumbre, violentando las garantias de
legalidad y seguridad juridica, tomando en cuenta el criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el
articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona,
posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las normas
legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la
norma legal aplicada.

Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de todas
formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que
se dé una falta de fundamentacion y motivacion del acto. La indebida fundamentacion implica que en el
acto si se citan los preceptos legales, pero estos son inaplicables al caso particular ; por su parte la
indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a
los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En cambio, la falta de
fundamentacion consiste en la omisién de citar en el acto de molestia o de privacién el o los preceptos
legales que lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de citas de normas
juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de expresiéon de razonamientos.

Derivado de la indebida fundamentacion, conviene sefialar la siguiente tesis que apoya dicho:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISAY LLANAY OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface
cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre
en la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto
constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida
fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentaciéon y motivaciéon del acto. La
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indebida fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de
autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada
como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la
fraccién 1V del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana,
pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién |l del articulo 239
del Cddigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion
consiste en la omision de citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que
lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su
parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de expresién de razonamientos. Ahora bien,
cuando se actualiza la hipétesis de falta de fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del
numeral 239 del propio cédigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

(El énfasis es nuestro)

Por tanto SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD al ser improcedente en base a
lo argumentado, que como ya se sefiald, la misma observacion no estipula el monto total de la obra
“Construccién del Muelle Turistico Stela Maris”, para poder determinar el tipo de procedimiento de
adjudicacion que debié aplicarse, conforme al dispositivo que lo estipula en el Presupuesto de Egresos
del Municipio de Campeche para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22; Ello es asi, por que no se cuantifica
monetariamente el costo de la obra, para establecerla dentro del rango de la normativa presupuestal del
municipio de Carmen, a fin de tipificar una conducta de omisién, sin que exista arbitrariedad, y no
violente mi garantia de legalidad; ademas de la falta de la debida fundamentacion y motivacion, y ante la
falta de elementos imperativos que deben contener la misma observacién que encuadren una
conducta de incumplimiento, SIN QUE SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR MAYORIA
DE RAZON en un texto diverso a la misma, resultando una falta a la debida motivacién y fundamentacion.

Por su parte el C. MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ en torno a los hechos en audiencia celebrada 17 de agosto
de 2016, declaré: [...]La programacion, presupuestacion de las obras publicas y determinar la modalidad de contrato
y ejecucidon no estaba dentro de mis funciones como subdirector administrativo de obras publicas, incluso en la
ejecucion y acuerdo de ejecucion no tiene participacion la subdireccion de obras publicas. [...]

Mediante escrito de fecha 17 de agosto de 2016, presentado en la cita audiencia, alegé lo siguiente:

[..]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto incumplimiento a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de Obras Publicas
del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27, 30 y 49. Reglamento de la ley de obras publicas del estado de
Campeche articulo 46. Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion
Il inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
articulo 53 fracciones I, I, XXIl y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, articulo 22 inciso A), DADO QUE de conformidad con la funciones del puesto que desempefie
como Subdirector Administrativo de la Direccién de Obras Publicas, bajo protesta de decir verdad
manifiesto nuca REALICE NI PARTICIPE EN ACTIVIDADES RELATIVAS AL PROCESO DE
ADJUDICACION y/o licitacién, Por tanto SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
QUE PRETENDEN IMPUTRAME. SIENDO IMPROCEDENTE LA DETERMINACION, ya que no me
compete, en base a las funciones y atribuciones en que me desempefie con el cargo de Subdirector
Administrativo de Obras Publicas.

Sin embargo, hago las aclaraciones de lo anterior, bajo los siguientes argumentos:

|.- Dado que no estipula dentro de la observacién el monto total de la obra “Construccién del Muelle
Turistico Stela Maris”, para poder determinar el tipo de procedimiento de adjudicacién que debié
aplicarse, respetando los rangos del Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, articulo 22. Debido a que seiala que el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen debié
realizar_el proceso licitatorio, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas cirucnstancias pertinentes, de acuerdo a lo
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que establece al articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche; y Ello es asi, por
que no puede cuantificar monetariamente el costo de la obra, siendo omisos en los datos, para establecerla
dentro del rango del presupuesto, a fin de tipificar una conducta de omisién, sin que exista arbitrariedad.

Ahora bien, al sefalar que debid haber sido por un procedimiento licitatorio se requiere imperativamente el
monto de la obra para establecerlo dentro del dispositivo siguiente:

Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS
Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles del
Estado, los montos méaximos de adjudicacion directa y los de adjudicaciéon mediante invitacion a cuando
menos tres contratistas o proveedores que retinan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren,
seran los siguientes:

(PESOS)
MA
B) OBRAS PUBLICAS YO HAS
R TA
DE
Monto Méaximo total de cada obra 1.00 750,
que podra Adjudicarse 000.
directamente 00
Monto Méaximo Total de cada obra 750, 2,75
que podra adjudicarse mediante 001. 0,00
invitacién a cuando menos tres 00 0.00
contratista
Licitacion Puablica 2,75 En
0,00 adel
1.00 ante

Como bien se aprecia, los montos son minimos y maximos dentro de un rango, y a decir verdad para la
LICITACION PUBLICA se requiere que la obra en cuestién sea superior a las $2,750,001.00; sin embargo
y como ya hemos argumentado, dentro de los elementos que componen la observacién: motivacion y
fundamentacion, no estipula el monto para determinar el correcto encuadre dentro de los rangos para la
obra publica, para los efectos del articulo 27 y 30 de Ley de Obras Publicas del Estado.

Por tanto, en_ningiin momento se tipifica el elemento que permita encuadrar la conducta omisa con
el dispositivo senalado. Y a falta del elemento que cuantifique la totalidad de la obra, es imposible
determinarla legalmente.

Il. Por ofra parte, no existe tipicidad dentro de la observacion, el cual debe existir como un principio, como
la_conducta realizada por el afectado, y debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, SIN QUE SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR MAYORIA
DE RAZON. Ello es asi porque no se estipula_dentro de la_observacién, el monto ejecutado por
administracién directa, de la obra “Construccion del Muelle Turistico Stela Maris”,

Lo anterior debe ser asi, como un imperativo de legalidad dentro de la observacion, porque de no
hacerse se estaria vulnerando en mi perjuicio el principio de tipicidad que es condicién necesaria
para que prevalezca el principio de legalidad en materia de sanciones.

No obstante, debe insistirse que el principio de tipicidad exige que, sin importar la fuente juridica de la que
derive la obligacion, la conducta que es condicion de la sancion se contenga en una predeterminacion
inteligible, la que debe ser individualizable de forma precisa, para que permita a las personas la
previsibilidad de las conductas y evite la arbitrariedad de la autoridad.

Se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial: Epoca: Décima Epoca, Registro 2007410 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 10,
Septiembre de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CCCXVIII/2014 (10a.)

Pagina: 588

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE SANCIONATORIA DEL
MODELO DEL ESTADO REGULADOR.
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Como los participantes de los mercados o sectores regulados ingresan por la obtencioén de la concesion,
permiso, autorizacion o mediante la realizacion de cierta conducta activa que los pone al interior del sector
regulado, es dable concebirlos constitucionalmente como sujetos activos de las reglas establecidas por el
Estado en su funcion reguladora. Asi, estos sujetos regulados, cuando se encuentran expuestos a normas
punitivas, tienen derecho al principio de legalidad por la proyeccién de una doble exigencia cualitativa en el
subprincipio de tipicidad, consistente en que tengan un grado de previsibilidad admisible
constitucionalmente y que la autoridad encuentre una frontera a la arbitrariedad clara; sin embargo, el
principio de reserva de ley adquiere una expresion minima, pues, al tratarse de sectores tecnificados y
especializados, es dable al legislador establecer esquemas regulatorios cuyo desarrollo corresponda por
delegacion a érganos igualmente especializados. Esto explica por qué la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla 6rganos constitucionalmente autbnomos en distintos sectores, como
competencia econémica, telecomunicaciones, energia, etcétera, con facultades de creacion normativa, ya
que su finalidad es desarrollar desde una racionalidad técnica los principios generales de politica publica
establecidos por el legislador. Asi, la expresion minima del principio de reserva de ley exige que la parte
esencial de la conducta infractora se encuentre formulada en la ley, aunque pueda delegar en los
reglamentos y normas administrativas la configuracién de obligaciones, cuyo incumplimiento se prevea
como conducta infractora en el precepto legal, con la condicién de que esas obligaciones guarden una
relacion racional con lo establecido en la ley y no tengan un desarrollo autbnomo desvinculado de lo
establecido legalmente, cuya justificacion complementaria pueda trazarse a la naturaleza técnica y
especializada de la norma administrativa, lo que implica que son admisibles constitucionalmente las normas
legales que establecen como conducta infractora el incumplimiento a las obligaciones establecidas en
los reglamentos o fuentes administrativas legalmente vinculantes. No obstante, debe insistirse que el
principio de tipicidad exige que, sin _importar la fuente juridica de la que derive la obligacion, la
conducta que es condicion de la sancion se contenga en una predeterminacion inteligible, la que
debe ser individualizable de forma precisa, para que permita a las personas la previsibilidad de las
conductas y evite la arbitrariedad de la autoridad.

Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramén Cossio Diaz y Jorge
Mario Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la
presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones
de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretaciéon constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad,
normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancién por
alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis
normativa previamente establecida, SIN QUE SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR
MAYORIA DE RAZON.

Se refuerza con la siguiente tesis jurisprudencial, de la Epoca: Novena Epoca, Registro 174326, Instancia:
Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIV, Agosto de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 100/2006, Pagina: 1667

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el ntcleo duro del principio de legalidad
en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa
de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcién legislativa de las
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conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal
para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y
el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado
debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida, SIN QUE SEA
LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR MAYORIA DE RAZON.

Accién de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José
Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el numero 100/2006, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014.

En razén de lo anterior, es preciso analizar cada dispositivo que regula la observacion en cuestion para
acreditar la falta del principio de tipicidad:

La Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27, 30 y 49, y el Reglamento de la Ley
de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 46, estipula lo que se considera obra publica y el
objeto de la misma, asi como el tipo de adjudicacién que se llevara a cabo, de LICITACIONES
PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, ajustandose a los en los correspondientes PRESUPUESTOS
DE EGRESOS SE ESTABLECERAN LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS OBRAS QUE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN CONTRATAR DIRECTAMENTE. Y para los efectos de la
aplicacion de este precepto, cada obra considerarse individualmente, a fin de determinar si queda
comprendida dentro de los montos maximos y limite que establezca el presupuesto de egresos, en la
inteligencia de que en ningun caso, el importe total de una obra podrd ser fraccionada para que quede
comprendida en los supuestos a que se refiere este articulo. Asimismo, también PODRAN EJECUTAR
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA SIN INTERVENCION DE CONTRATISTAS, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche:

ARTICULO 2°.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
crear, construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion de
Ley.

Quedan comprendidos:

I. La construccién, instalacién, conservaciéon, mantenimiento, reparaciéon y demoliciéon de los bienes a que
se refiere este articulo, incluidos los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del Estado,
asi como los trabajos que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de sus recursos naturales;

Il. La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los bienes
inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun, y

Ill. Todos aquellos de naturaleza analoga.

La incorporacién de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizaciéon de
las obras publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que su adquisicion se regule
por las disposiciones de la materia.

ARTICULO 26.- Los contratos de obra publica se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria, para que libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado, que
sera abierto en junta publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a
lo que establece la presente Ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el padrrafo anterior, aquellos casos en que el contrato sélo pueda
celebrarse con una determinada persona, por ser el titular de la o las patentes necesarias para realizar la
obra.
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ARTICULO 27 .- Las convocatorias que podran referirse a una o mas obras, se publicaran en el periédico de
mayor circulacién en el Estado y contendran cuando menos:

I. Nombre o denominacién de la dependencia o entidad convocante;

IIl. El lugar y descripcién general de la obra que se desea ejecutar;

lll. Los requisitos que deberan cumplir los interesados;

Il Bis Informacién sobre los anticipos;

IV. La fecha limite para la inscripcion en el proceso de licitacion que debera fijarse en un plazo no menor de
diez dias habiles contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria;

IV Bis La experiencia o capacidad técnica que se requiera para participar en el concurso, de acuerdo con
las caracteristicas de la obra;

V. El lugar, fecha y hora en que se celebrara el acto de apertura de proposiciones, y

VI. Los criterios conforme a los cuales se decidira la adjudicacion.

ARTICULO 30.- Cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento a que se refiere el articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y
entidades podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del
contrato no exceda de los limites a que se refiere este articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo
sefiala.

Para los efectos del parrafo anterior, EN LOS CORRESPONDIENTES PRESUPUESTOS DE EGRESOS
SE_ESTABLECERAN LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS OBRAS QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PODRAN CONTRATAR DIRECTAMENTE.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede los
limites que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo podra adjudicarse a la
persona que reuna las condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa convocatoria que se
extendera a, cuando menos, tres personas que cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos
técnicos, econémicos, financieros y demas que sean necesarios para la ejecucion de la obra.

Para los efectos de Ila aplicaciéon de este precepto, cada obra debera considerarse individualmente,
a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca el
presupuesto de egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el importe total de una obra
podra ser fraccionada para que quede comprendida en los supuestos a que se refiere este articulo.
Los montos méaximos y limites se fijardn atendiendo a la cuantia de las obras, consideradas
individualmente y en funcién de la inversién total autorizada a las dependencias y entidades.

ARTICULO 49.- Las dependencias y entidades PODRAN EJECUTAR OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA SIN INTERVENCION DE CONTRATISTAS, siempre que posean la capacidad técnica y los
elementos necesarios para tal efecto.

Previamente a la ejecucion de estas obras, el titular de la dependencia o entidad emitira el acuerdo
respectivo y lo hara del conocimiento de la SEDESO, de la Contraloria y, en su caso, de la SEOPC, a las
que se les comunicara periodicamente sobre el avance fisico, los gastos efectuados y la terminacién de las
obras.

Formaran parte integrante del acuerdo a que se refiere este articulo: La descripciéon pormenorizada de la
obra que se deba ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro y
el presupuesto correspondiente. En la ejecucion de estas obras son aplicables, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en los articulos 38, 39, 43, 44 y 55.

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 46,
establece que el dependencias y entidades (municipio) podra efectuar obras por administracion directa,
siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche,

ARTICULO 46.- Las dependencias y entidades podran realizar obras por administracién directa, siempre
que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria y
equipo de construccioén, personal técnico, trabajadores y materiales que se requieran para el desarrollo de
los trabajos respectivos y podran segun el caso:

I. Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera, lo que invariablemente debera llevarse a
cabo por obra determinada;

I. Alquilar el equipo y maquinaria de construcciéon complementario;

IIl. Utilizar los materiales del estado o de la region;
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En la ejecucion de obras por administracion directa, bajo ninguna circunstancia podran participar terceros
como contratistas, sean cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que
estos adopten, incluidos los sindicatos, asociaciones y sociedades civiles y demas organizaciones o
instituciones similares, exceptuandose lo sefialado en la fraccién IV que antecede.

El acuerdo para la ejecucion de las obras por administracion directa, debera contener como minimo, la
mencién de los datos relativos a la autorizacion de la inversidn respectiva, el importe total de la obra y
monto a disponer para el ejercicio correspondiente, la descripcion general de la obra y las fechas de
iniciacion y terminacion de los trabajos.

Lo anteriormente esgrimido en base al Presupuesto de Egresos del Municipio de Campeche para el
ejercicio fiscal 2013, en su articulo 22 establece los siguientes parametros para determinar los rangos en
los que debe cefiirse toda obra publica o adquisicion, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.
CAPITULO IV
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la
Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del
Estado. Los montos maximos de adjudicacién directo y los de adjudicacion mediante invitacién o cuando
menos a tres contratistas o proveedores que relinan los requisitos o que dichas disposiciones se refieren,
seran los siguientes:

A) OBRAS PUBLICAS PESOS
MAYOR
DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que podra 750,000

adjudicarse directamente 1.00 .00

Monto Maximo Total de cada obra que podra

- . NS 750,001.0 2'750,0
adjudicarse mediante invitaciéon a cuando
A 0 00.00
menos tres contratista
Licitacion Publica 27750,001. En
adelant
00
e.
C) ADQUI PESOS
SICIONES, ARRENDAMIENTOS Y MAYOR DE HASTA
PRESTACION DE SERVICIOS
Monto Maximo total de cada obra 1.00 500,000.00
que podra adjudicarse directamente
Monto Maximo Total de cada obra 500,001.00 1,500,000.00
que podra adjudicarse mediante
invitacion a cuando menos tres
proveedores
Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Por lo que no se podra imponer una pena por analogia, ni por mayoria de razén, ni por la
extrapolacion de una situaciéon a otra. Por lo que ni los motivos, ni la infraccion del precepto legal
corresponde, por lo que el incumplimiento al no configurarse la conducta con absoluta precision en la
hipétesis de la norma, es infundado.

Al respecto, y después de un analisis al marco legal aplicable al caso concreto, estimamos improcedentes
los alcances contenidos en la observacion referida, por las siguientes razones:

Existe una indebida motivacion consistente en que no se ajustan a los presupuestos de la norma legal
citada como fundamento aplicable, se citan preceptos legales, pero estos son inaplicables al caso
particular. Para el caos debidé concatenar la motivacién con la fundamentacion.

Y al no haber una relacién me deja en estado de un estado de incertidumbre, violentando las garantias de
legalidad y seguridad juridica, tomando en cuenta el criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el
articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona,
posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
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motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las normas
legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la
norma legal aplicada.

Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de todas
formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que
se dé una falta de fundamentacién y motivacion del acto. La indebida fundamentacién implica que en el
acto si se citan los preceptos legales, pero estos son inaplicables al caso particular ; por su parte la
indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a
los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En cambio, la falta de
fundamentacion consiste en la omisién de citar en el acto de molestia o de privacién el o los preceptos
legales que lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de citas de normas
juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de expresion de razonamientos.

Derivado de la indebida fundamentacién, conviene sefialar la siguiente tesis que apoya dicho:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISAY LLANAY OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface
cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre
en la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto
constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida
fundamentacién y motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentaciéon y motivacién del acto. La
indebida fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivaciéon consiste en que en el acto de
autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada
como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida
fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la
fraccion 1V del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana,
pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 239
del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion
consiste en la omisién de citar en el acto de molestia o de privacién el o los preceptos legales que
lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su
parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de expresién de razonamientos. Ahora bien,
cuando se actualiza la hipétesis de falta de fundamentaciéon y motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del
numeral 239 del propio cédigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

(El énfasis es nuestro)

Por tanto SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD al ser improcedente en base a
lo argumentado, que como ya se sefald, la misma observacion no estipula el monto total de la obra
“Construccion del Muelle Turistico Stela Maris”, para poder determinar el tipo de procedimiento de
adjudicacion que debié aplicarse, conforme al dispositivo que lo estipula en el Presupuesto de Egresos
del Municipio de Campeche para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22; Ello es asi, por que no se cuantifica
monetariamente el costo de la obra, para establecerla dentro del rango de la normativa presupuestal del
municipio de Carmen, a fin de tipificar una conducta de omisién, sin que exista arbitrariedad, y no
violente mi garantia de legalidad; ademas de la falta de la debida fundamentacién y motivacion, y ante la
falta de elementos imperativos que deben contener la misma observaciéon que encuadren una
conducta de incumplimiento, SIN QUE SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR MAYORIA
DE RAZON en un texto diverso a la misma, resultando una falta a la debida motivacion y fundamentacion.

(-]
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7) Respecto de la observacion 43 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 43
Condicion

Se efectud una obra publica por un total de $3,800,000.00 (son: tres millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.),
que debio ser adjudicada en la modalidad de “licitacion publica” debido a que el importe de la operacién se sitia en
el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del municipio
libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria de
Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31 de
diciembre de 2012.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV )
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse
mediante invitaciéon a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante
Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

La obra publica consistié en la realizacion de “TRABAJOS DE HINCADO DE PILOTES” estos se efectuaron con
recursos municipales como parte de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS”.

Que conforme al articulo 2 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche son considerados obra publica:
Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto crear,
construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicién de Ley.

Quedan comprendidos:

I.- La construccioén, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicién de los bienes a que se refiere
este articulo, incluidos los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del Estado, asi como los
trabajos que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de sus recursos naturales;

Il.- La construccion, instalacion, conservacién, mantenimiento, reparaciéon y demolicién de los bienes inmuebles
destinados a un servicio publico o al uso comun, y

Ill.- Todos aquellos de naturaleza analoga.

La incorporacion de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizacion de las obras
publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que su adquisicién se regule por las
disposiciones de la materia.

La obra publica se integra por los siguientes pagos:
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CHEQUE . COMPR"(I)BACION ProveedorB | o
No. de Cta No. Importe Fecha C;IZ Fecha ° Importe | eneficiario P
5. ANTICIPO
DE TRABAJOS
DE  HINCADO
DE 92 PZAS.
AQUATECH | PILOTES DE 14
A T |DE  DIAMETRO
6550257938 | (oo, | $300,000.| 15/11/20| Lo | 15/11/20 | 29| $300,000| oS S /EN  MIRADOR
1 00 13| £ 13| 0 00 | SERVICES S | TURISTICO DE
2f RE LA VIRGEN DEL
V. CARMEN. EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.
4. ANTICIPO
DE TRABAJOS
DE  HINCADO
DE 92 PZAS.
AQUATECH | PILOTES DE 14
A °" | DE  DIAMETRO
170834467 | 1aag1 | 500.000.0 | 16108120 | o | 20108120 | 27| 500,000.| gNS  S|EN  MIRADOR
0 13| 13| 6 00| SERVICES S I TuRISTICO DE
of Rt LA VIRGEN DEL
V. CARMEN, EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.
3er. ANTICIPO
DE TRABAJOS
DE  HINCADO
DE 92 PZAS.
AQUATECH | PILOTES DE 14
A T |DE  DIAMETRO
170834467 | 14015 | 1000.000.| 30/07/20| oo | 31107120 27| 1,000,00| SLANS S|EN  MIRADOR
00 13|50 13| 5 000 | SN RCES S| TURISTICO DE
Vi LA VIRGEN DEL
V. CARMEN. EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.
2do. ANTICIPO
DE TRABAJOS
DE  HINCADO
DE 92 PZAS.
AQUATECH | PILOTES DE 14
1,000,000. | 23/07/20 25/07/20 | 27| 1,000,00 | 2IVING _ & EE D;AAERRA/ESSCR)
170834467 | 13934 00 13 52)49 13| 2 0.00 SER\QCLESDSE TURISTICO DE
2f RE LA VIRGEN DEL
V. CARMEN, EN
MALECON DE
CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.
AQUA-TECH [fer. ANTICIPO
DIVING  &|DE TRABAJOS
170834467 | 11464 1'000’00006 01/03’?3) E015 04’0622 2: 1'008'88 SERVICES S.|DE  HINCADO
80 00/pE R DE|DE 92 PzAS.
CV. PILOTES DE 14’
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DE DIAMETRO
EN  MIRADOR
TURISTICO DE
LA VIRGEN DEL
CARMEN, EN
MALECON DE

CD. DEL
CARMEN,
CAMPECHE.
$3,800,00
Total 0.00

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27 y 30.

Reglamento de la ley de obras publicas del estado de Campeche articulo 46

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Ill inciso e).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I,
XXII'y XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacién con el Pliego de Observaciones resultado de la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XLII.- En relacion con la observacion 43 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

43.1Comentarios.
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

43.2. Pruebas
e Copia certificada de oficio DOP-0322-2014, consistente en 12 fojas Utiles en su anverso.

Copia simple de justificacion de la contratacién los trabajos que consistieron en: “Trabajos De Hincado De Pilotes”
como parte de la obra “Construccién de Muelle Turistico Stella Maris”, firmada por el Ing. Danilo Contreras Castillo,
Director de Obras Publicas, y que fueron realizados por la empresa AQUA-TECH DIVING & SERVICES por un monto
de $ 3,800,000.00, del folio 00070 al 00071...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
e Copia simple del documento de justificacién de obra consistente en dos fojas Utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el nimero 43:

1. En el escrito denominado JUSTIFICACION referente a la obra CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO
STELLA MARIS, presentado como prueba, la entidad fiscalizada manifiesta que:

“...SE VIO A LA NECESIDAD DE CONTRATAR A LA EMPRESA AQUA-TECH DIVING & SERVICES; PARA
REALIZAR LOS TRABAJOS DE HINCADO DE 92 PZAS PILOTES DE 14” DE DIAMETRO EN MIRADOR
TURISTICO DE LA VIRGEN DEL CARMEN, EN MALECON DE CD DEL CARMEN, CAMPECHE. YA QUE ESTA
EMPRESA CUENTA CON EL SERVICIO DE BUCEO, HINCADO CON EQUIPO ESPECIAL Y EQUIPO DE
TECNOLOGIA AVANZADA.
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EL MUNICIPIO DEL CARMEN, CAMPECHE; POR LA NECESIDAD DE NO CONTAR CON EL RECURSO TOTAL,
PARA CELEBRAR UNA LICITACION PUBLICA, SE VIO A LA NECESIDAD DE COMUNICARSE CON VARIAS
EMPRESAS PARA LA REALIZACION DE ESTE TIPO DE TRABAJO. LA UNICA EMPRESA QUE PODIA CUMPLIR
Y ESPERAR LOS PAGOS PARA EFECTUAR LOS TRABAJOS FUE AQUA-TECH DIVING & SERVICES.”

Se confirma que la entidad fiscalizada no se apegd al procedimiento de Licitacion Publica para la adjudicacion del
contrato para la ejecucion de la obra publica que consistio en la realizacién de “TRABAJOS DE HINCADO DE
PILOTES".

2. Por otra parte la Direccién de obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, elaboro6 el presupuesto
de la obra denominada “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” por un importe de
$31,988,600.43 (treinta y un millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos pesos 43/100 M.N.), en el cual se
contemplan los trabajos de hincado de pilotes como parte de la misma y solicit6 la aprobacion de dicha obra.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio, mediante oficio APR-M-CC0/2013-003001 de fecha 15 de
febrero de 2013, aprobd recursos de CUENTA CORRIENTE por $31,988,600.00 (treinta y un millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para la misma obra.

Por consiguiente la entidad fiscalizada tenia conocimiento de los importes de los trabajos respectivos y podia prever y
programar los que se ejecutarian por contrato y apegarse a los procedimientos de adjudicacion correspondientes.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
numero 43.
Accion emitida:

Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revisiéon y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXXIIL.- En relacion con la observacion 43 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no present6 argumentos, sin embargo aportan las siguientes pruebas:

Dictamen Técnico, Andlisis y justificacion de “HINCADO DE 92 PIEZAS PILOTES DE 14" DE DIAMETRO EN
MIRADOR TURISTICO DE LA VIRGEN DEL CARMEN, EN MALECON DE CD DEL CARMEN, CAMPECHE”,
consistente en 3 fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de las pruebas aportadas por la entidad
fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el numero 43:

1. La entidad fiscalizada en el documento denominado “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION”,
menciona lo siguiente:

“... SE CONVOCA A LAS EMPRESA QUE CONTARAN CON LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA Y LOS
RECURSOS TECNICOS Y FINANCIEROS NECESARIOS PARA QUE LA OBRA DENOMINADA “CONSTRUCCION
DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” NO SE VIERA DETENIDA LA OBRA Y PODER CONTINUAR CON EL
HINCADO DE 92 PZAS PILOTES DE 14” DE DIAMETRO EN MIRADOR TURISTICO DE LA VIRGEN DEL
CARMEN, EN MALECON DE CD DEL CARMEN, CAMPECHE. LA EMPRESA QUE POSEE LA CAPACIDAD
TECNICA Y FINANCIERA PARA PODER REALIZAR LOS TRABAJOS FUE LA EMPRESA AQUA-TECH DIVING &
SERVICES.

YA QUE LA ANTES MENCIONADA FUE LA UNICA EMPRESA QUE POSEIA LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
TECNICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS Y ESPERAR LOS PAGOS POR LOS SERVICIOS OTORGADOS A
ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CARMEN, DEBIDO A QUE NO POSEIA TODO EL RECURSO PARA PODER
SOLVENTAR LOS GASTOS QUE DERIVARIAN DE LA REALIZACION DE ESTOS TRABAJOS, YA QUE CABIA LA
POSIBILIDAD DE NO PODER HACER USO DE TODO EL RECURSO PARA DESTINARLO A LA CONSTRUCCION
DE LA OBRA SIENDO ESTO LA MAYOR Y PRINCIPAL MOTIVACION Y FUNDAMENTADOS EN LOS
ARITUCULOS DE LA LEY ANTES MENCIONADOS ES POR LO QUE SE DECIDE EMPLEAR A LA EMPRESA
ANTES MENCIONADA PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS”

Sin embargo, no aportan evidencia de que se realizé dicha convocatoria y el andlisis de la capacidad técnica y
financiera de la empresa ganadora y de los demas procedimientos de Licitacién Publica para la adjudicacion.
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2. Por otra parte en el mismo “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION” se hace referencia a lo
estipulado en el articulo 29 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, mismo que a la letra dice:

“...ARTICULO 29.- En los supuestos y con sujecion a las formalidades que prevén los Articulos 53 y 54, las
dependencias y entidades podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan, sin llevar
a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley.

La opcién que las dependencias y entidades ejerzan en los términos del parrafo anterior, debera fundarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,
que aseguren las mejores condiciones para el Estado. En el dictamen a que se refiere el articulo 33 deberan acreditar
que la obra de que se trata se encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 53 6 54, expresando,
de entre los criterios mencionados, aquéllos en que se funda el ejercicio de la opcién...”

Sin embargo, en el propio Dictamen no se acredita que la obra se encuadre en alguno de los supuestos previstos en
los articulos 53 6 54 de la referida Ley, tampoco expresa, de entre los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, aquel en el que se funda el ejercicio de la opcién de contratar la obra sin llevar a cabo las
licitaciones que establece el articulo 26 de la misma Ley.

3. Ademas la Direccion de obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, elabor6 el presupuesto de la
obra denominada “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” por un importe de $31,988,600.43
(treinta y un millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos pesos 43/100 M.N.), en el cual se contemplan los
trabajos de hincado de pilotes como parte de la misma y solicitd la aprobacién de dicha obra.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio, mediante oficio APR-M-CC0/2013-003001 de fecha 15 de
febrero de 2013, aprobd recursos de CUENTA CORRIENTE por $31,988,600.00 (treinta y un millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para la misma obra.

Por consiguiente la entidad fiscalizada tenia conocimiento de los importes de los trabajos respectivos y podia prever y
programar los que se ejecutarian por contrato y apegarse a los procedimientos de adjudicacion correspondientes.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 43.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[...]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, en audiencia a celebrarse con fecha 17 de agosto del afio
2016, aconteciendo de la manera siguientes:

a) El C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, declaro: “Me ratifico del contenido de mi presente escrito mismo que
presento en este acto”.

Mediante escrito de fecha 16 de agosto de 2016, el servidor publico alegé:

[...]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por supuesto incumplimiento a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, articulo 2, 26, 27 y 30. Reglamento de la ley de obras publicas del estado de Campeche
articulo 46. Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccién lll inciso e).
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche, articulo 53
fracciones |, I, XXII y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal
2013, articulo 22 inciso A).

Lo anterior bajo los siquientes argumentos:

Que de conformidad con las funciones del puesto que desempefie como Director de Obras Publicas, bajo
protesta de decir verdad manifiesto nunca REALICE NI PARTICIPE EN ACTIVIDADES RELATIVAS AL
PROCESO DE ADJUDICACION y/o licitacién, Por tanto SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD QUE PRETENDE IMPUTARME. SIENDO IMPROCEDENTE LA DETERMINACION,
ya que no me compete, en base a las funciones y atribuciones en que me desempeiie con el cargo
de Director de Obras Publicas, DICHAS ATRIBUCIONES FUERON REALIZADAS POR EL AREA DE
LICITACION CORRESPONDIENTE.

En atencién a las razones expresadas y debidamente acreditadas con la normativa sefhalada, es de
concluirse que no existen elementos para determinar en contra del suscrito responsabilidades por



San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION )
Cam., Agosto 1 de 2019 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 73

el supuesto incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134
tercer parrafo. Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27 y 30. Reglamento de la
ley de obras publicas del estado de Campeche articulo 46. Constitucion Politica del Estado de Campeche,
articulo 105 primer parrafo fraccion lll inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I, XXIl y XXIX. Presupuestos de Egresos del
Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A); dado que no existio conducta
omisa, en el ejercicio de mis funciones como Director de Obra Publica.

(-]

b). ElI C. MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, declard: “Dentro mis funciones como subdirector administrativo no
se encontraban licitar ninguna obra y en este punto como la obra tiene el acuerdo de ejecucion por administracion
directa, es facultad de la unidad administrativa del proceso de compra o adquisicion”.

Mediante escrito de fecha 16 de agosto de 2016, el servidor publico alegé:

(-]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto incumplimiento a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 134 tercer parrafo. Ley de Obras Publicas del Estado
de Campeche, articulo 2, 26, 27 y 30. Reglamento de la ley de obras publicas del estado de Campeche
articulo 46. Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Ill inciso e).
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53
fracciones I, I, XXII 'y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal
2013, articulo 22 inciso A).

Lo anterior bajo los siguientes argumentos:

Que de conformidad con las funciones del puesto que desempefie como Subdirector Administrativo de la
Direccion de Obras Publicas, bajo protesta de decir verdad manifiesto nunca REALICE NI PARTICIPE EN
ACTIVIDADES RELATIVAS AL PROCESO DE ADJUDICACION y/o licitacién. Por tanto SOLICITO
DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDEN IMPUTARME, SIENDO
IMPROCEDENTE LA DETERMINACION, ya que no me compete, en base a las funciones y
atribuciones en que me desempeiie con el cargo de Subdirector Administrativo de Obras Publicas.

En atencidn a las razones expresadas y debidamente acreditadas con la normativa senalada, es de
concluirse que no existen elementos para determinar en contra del suscrito responsabilidades por
el incumplimiento de la a /a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 134 tercer
parrafo. Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27 y 30. Reglamento de la ley de
obras publicas del estado de Campeche articulo 46. Constituciéon Politica del Estado de Campeche,
articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, Il, XXIl y XXIX. Presupuestos de Egresos del
Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A); dado que no existi6 conducta
omisa, en el ejercicio de mis funciones como Subdirector Administrativo de Obra Publica.

[...]
c). El C. RENE GARCIA CARMONA, declaro: “Me ratifico de lo manifestado en mi escrito que presento en este acto”.

Mediante escrito de fecha 16 de agosto de 2016, aleg6:

(-]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto incumplimiento a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de Obras Publicas
del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27 y 30. Reglamento de la ley de obras publicas del estado de
Campeche articulo 46. Constitucién Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion
Ill inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVIl de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
articulo 53 fracciones I, Il, XXl y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, articulo 22 inciso A.

Que de conformidad con las funciones del puesto que desempefie como Subdirector de la Direccién de
Obras Publicas, bajo protesta de decir verdad manifiesto que nunca REALICE NI PARTICIPE EN
ACTIVIDADES RELATIVAS AL PROCESO DE ADJUDICACION y/o licitacién, Por tanto SOLICITO SE
DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDEN IMPUTARME. SIENDO
IMPROCEDENTE LA DETERMINACION, ya que no me compete, en base a las funciones y
atribuciones en que me desempernie con el cargo de Subdirector de Obras Publicas.
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En atencién a las razones expresadas y debidamente acreditadas con la normativa sefhalada, es de
concluirse que no existen elementos para determinar en contra del suscrito responsabilidades por
el incumplimiento de la a /a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer
parrafo. Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 2, 26, 27 y 30. Reglamento de la ley de
obras publicas del estado de Campeche articulo 46. Constitucién Politica del Estado de Campeche, articulo
105 primer parrafo fraccion Ill inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del
Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, Il, XXl y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de
Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A; dado que no existié6 conducta omisa, en el
ejercicio de mis funciones como Subdirector de Obras Publicas.

[.]

8) Respecto de la observacion 44 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, en audiencia celebrada con fecha 17 de agosto de 2016,
acontecio lo siguiente:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 44
Condicion

Se efectud una adquisicion y/o servicio por un total de $1,749,912.78 (son: un millén setecientos cuarenta y nueve mil
novecientos doce pesos 78/100 M.N.), que debid ser adjudicada en la modalidad de “licitacién publica” debido a
que el importe de la operacién se sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B)
del Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el
Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

Se realizé la adquisicion y/o servicio de “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DE
CARMEN” con recursos municipales como parte de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA
MARIS”.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22 .- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que rednan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B). ADQUISICIONES, (PESOS)
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION

DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que
podra adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada operaciéon
que podra adjudicarse habiendo
convocado, a cuando menos fres
proveedores

Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

1.00 500,000.00

500,001.00 1°500,000.00

La adquisicion y/o servicio efectuado se integra por los siguientes pagos:

CHEQUE COMPROBACION Proveedo
- r/
No. de No. | Importe Fecha Poliz Fecha | No. | Importe | Beneficia Concepto
Cuenta a rio
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FINIQUITO
GESTALT | CORRESPONDI
o ENTE AL
65502579 | 180 | $399.912.| 15/11/20 |EO76 | 19/11/20 | .o |$399,912. | KN |PROYECTO
381 3 78 13|46 13 78| N SENL | BARANDALES
RO PElPARA cALZADA
V. DE LA VIRGEN
DE CARMEN
SEGUNDO
PAGO
GESTALT | CORRESPONDI
17083446 | 139 | 350,000.0 | 23/07/20 | E049 | 24/07/20 350,000.0 | EN ENTE AL
. o 0 e 20 15 0| INGENIU_| PROYECTO
R S.A. DE | BARANDALES
CV. PARA CALZADA
DE LA VIRGEN
DEL CARMEN
PRIMER
ANTICIPO
GESTALT | CORRESPONDI
10934486 | 178 | 1,000,000.| 11/06/20 | E043 | 27/05/20 1,000,000 | EN ENTE AL
1 A o e 2] 12 o0 | INGENIU_|PROYECTO
R S.A. DE | BARANDALES
CV. PARA CALZADA
DE LA VIRGEN
DEL CARMEN
$1,749,91
2.78
Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion 11l inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucidon Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, Il,
XXII, XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 B)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XLIV.- En relacién con la observacion 44 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presentd las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

44.1Comentarios.
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacién en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

44.2. Pruebas

e Copia certificada de oficio DOP-0322-2014, consistente en 12 fojas utiles en su anverso (Se encuentra en la ob
41).

e Copia simple de justificacion de la contratacion los trabajos que consistieron en: “Trabajos De Hincado De
Pilotes” como parte de la obra “Construccién de Muelle Turistico Stella Maris”, firmada por el Ing. Danilo
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Contreras Castillo, Director de Obras Publicas, y que fueron realizados por la empresa AQUA-TECH DIVING &
SERVICES por un monto de $ 3,800,000.00, del folio 00070 al 00071 (Se encuentra en la observacion 43)...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
e Copia simple del documento de justificacién de obra consistente en dos fojas Utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el numero 44:

1. En el escrito denominado JUSTIFICACION referente a la obra CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO
STELLA MARIS, presentado como prueba, la entidad fiscalizada no hace mencién alguna a la adquisicion y/o servicio
de “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DE CARMEN” ni a la empresa GESTALTEN
INGENIUR S.A. DE C.V. a la que le pagan por dicho concepto.

La entidad fiscalizada no demuestra que se apegd al procedimiento de Licitacién Publica para la adjudicacion del
contrato para la adquisicion y/o servicio de “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DE
CARMEN”.

Por otra parte la Direccidon de obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, elaboré el presupuesto
de la obra denominada “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” por un importe de
$31,988,600.43 (treinta y un millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos pesos 43/100 M.N.), en el cual se
contempla el suministro e instalacién de barandal como parte de la misma y solicité la aprobacién de dicha obra.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio, mediante oficio APR-M-CC0/2013-003001 de fecha 15 de
febrero de 2013, aprobd recursos de CUENTA CORRIENTE por $31,988,600.00 (treinta y un millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para la misma obra.

Por consiguiente la entidad fiscalizada tenia conocimiento de los importes de los trabajos respectivos y podia prever y
programar las adquisiciones y/o servicios que se ejecutarian por contrato y apegarse a los procedimientos de
adjudicacion correspondientes.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
numero 44.

Accién emitida:
Observacion 06

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacién con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del Resultado de la revisiéon y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXXIV.- En relacion con la observacion 44 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presenté argumentos, sin embargo aportan las siguientes pruebas:

Dictamen Técnico, Andlisis y justificacion de “LOS BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN
(STELLA MARIS)”, consistente en 3 fojas Utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de las pruebas aportadas por la entidad
fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el numero 44:

1. La entidad fiscalizada en el documento denominado “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION”,
menciona lo siguiente:

“... SE CONVOCA A LAS EMPRESA QUE CONTARAN CON LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA Y LOS

RECURSOS TECNICOS Y FINANCIEROS NECESARIOS PARA QUE LA OBRA DENOMINADA “CONSTRUCCION
DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” NO SE VIERA DETENIDA LA OBRA Y PODER CONTINUAR CON EL
“LOS BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN (STELLA MARIS)”. LA EMPRESA QUE
POSEE LA CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA PARA PODER REALIZAR LOS TRABAJOS FUE LA EMPRESA
GESTALTEN INGENIEUR S.A. DE C.V.
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YA QUE LA ANTES MENCIONADA FUE LA UNICA EMPRESA QUE POSEIA LA CAPACIDAD FINANCIERA' Y
TECNICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS Y ESPERAR LOS PAGOS POR LOS SERVICIOS OTORGADOS A
ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CARMEN, DEBIDO A QUE NO POSEIA TODO EL RECURSO PARA PODER
SOLVENTAR LOS GASTOS QUE DERIVARIAN DE LA REALIZACION DE ESTOS TRABAJOS, YA QUE CABIA LA
POSIBILIDAD DE NO PODER HACER USO DE TODO EL RECURSO PARA DESTINARLO A LA CONSTRUCCION
DE LA OBRA SIENDO ESTO LA MAYOR Y PRINCIPAL MOTIVACION Y FUNDAMENTADOS EN LOS
ARITUCULOS DE LA LEY ANTES MENCIONADOS ES POR LO QUE SE DECIDE EMPLEAR A LA EMPRESA
ANTES MENCIONADA PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS”

Sin embargo, no aportan evidencia de que se realizé dicha convocatoria y el andlisis de la capacidad técnica y
financiera de la empresa ganadora y de los demas procedimientos de Licitacion Publica para la adjudicacion.

2. Por otra parte en el mismo “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION” se hace referencia a lo
estipulado en el articulo 29 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, mismo que a la letra dice:

“...ARTICULO 29.- En los supuestos y con sujeciéon a las formalidades que prevén los Articulos 53 y 54, las
dependencias y entidades podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefalan, sin llevar
a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley.

La opcién que las dependencias y entidades ejerzan en los términos del parrafo anterior, debera fundarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,
que aseguren las mejores condiciones para el Estado. En el dictamen a que se refiere el articulo 33 deberan acreditar
que la obra de que se trata se encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 53 6 54, expresando,
de entre los criterios mencionados, aquéllos en que se funda el gjercicio de la opcion...”

Sin embargo, en el propio Dictamen no se acredita que la obra se encuadre en alguno de los supuestos previstos en
los articulos 53 6 54 de la referida Ley, tampoco expresa, de entre los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, aquel en el que se funda el ejercicio de la opcién de contratar la obra sin llevar a cabo las
licitaciones que establece el articulo 26 de la misma Ley.

3. Ademas la Direccion de obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, elaboré el presupuesto de la
obra denominada “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” por un importe de $31,988,600.43
(treinta y un millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos pesos 43/100 M.N.), en el cual se contemplan los
trabajos de hincado de pilotes como parte de la misma y solicité la aprobacién de dicha obra.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio, mediante oficio APR-M-CC0/2013-003001 de fecha 15 de
febrero de 2013, aprobd recursos de CUENTA CORRIENTE por $31,988,600.00 (treinta y un millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para la misma obra.

Por consiguiente la entidad fiscalizada tenia conocimiento de los importes de los trabajos respectivos y podia prever y
programar los que se ejecutarian por contrato y apegarse a los procedimientos de adjudicacion correspondientes.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 44.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

a). EI C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, declaro: “Me ratifico del contenido de mi presente escrito mismo que
presento en este acto”.

Mediante escrito de fecha 17 de agosto de 2016, aleg6:

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto incumplimiento a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero. Constitucion Politica
del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Ill inciso e). Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche,
articulos 22, 23 y 33. Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53
fracciones |, 11, XXII, XXl y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal
2013, articulo 22 B).

Lo anterior en razén de los siguientes argumentos:
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Que el “PROYECTO BARANDALES PARA LA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN”, se trata de
una OBRA PUBLICA, y no de una ADQUISICION, que debié observar el articulo 22, del Presupuesto
de Egresos del Municipio de Carmen del Ejercicio 2013, fraccién A)

PESOS OBRA
Gl s A MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada | 750,001.00 2,750,000.00 1,749,912.78
obra que podra adjudicarse
mediante invitaciéon a cuando
menos tres contratista
Licitaciéon Publica 2,750,001.00 En adelante

Por tanto la OBRA se encuentra dentro de los rangos de $750,001.00 a $2,750,000, del articulo 22 inciso a)
del Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen del Ejercicio 2013, Dado que asciende a la cantidad
de $1,749,912.78.

POR LO TANTO SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDEN
IMPUTARME SOBRE EL MONTO EFECTUADO POR UN MONTO CON IVA DE $1,749,912.78 (SON: UN
MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 78/100 M.N.), EN EL
QUE SENALA ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA, QUE DEBIO HABER SIDO ADJUDICADA EN LA
MODALIDAD DE “LICITACION PUBLICA”, SITUANDOLA ARBITRARIAMENTE EN EL RANGO
ESTABLECIDO PARA DICHO PROCEDIMIENTO EN EL ARTICULO 22 INCISO B) DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL MUNICIPIO LIBRE DE CARMEN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013;

B). ADQUISICIONES, PESOS
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION

DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que 1.00 500,000.00
podra adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada operacion 500,001.00 1’500,000.00

que podra  adjudicarse  habiendo
convocado, a cuando menos tres
proveedores

Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

DEBIENDO SITUARSE CORRECTAMENTE EN EL ARTICULO 22 INCISO A), por tratarse de una
OBRA PUBLICA Y NO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS.

PESOS OBRA
e MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00 1,749,912.78
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Dada la naturaleza del “PROYECTO BARANDALES PARA LA CALZADA DE LA VIRGEN DEL
CARMEN?”, porque forma parte de la OBRA CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA
MARIS, toda vez que, de conformidad con La Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche,
articulo 2, una obra publica es todo trabajo que tenga por objeto crear, construir o modificar bienes
inmuebles:

La Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
Crear, Construir, Conservar, Demoler O Modificar Bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion de
Ley.
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Quedan comprendidos:

I.La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los bienes a
que se refiere este articulo, incluidos los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios
del Estado, asi como los trabajos que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de sus recursos
naturales;

Il.La_construccién, instalacién, conservacién, mantenimiento, reparaciéon y demolicién de los
bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun, y

Ill.Todos aquellos de naturaleza analoga.

La incorporacién de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizaciéon de
las obras publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que su adquisicién se regule
por las disposiciones de la materia.

Asimismo, La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche, en su articulo 34 fraccién 1V, refiere

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes del
Estado de Campeche

“IV. Servicios de mantenimiento, conservacion y reparaciéon de bienes en que no sea posible precisar
a su alcance, el catalogo y cantidades e trabajo, o determinar las especificaciones correspondientes”

EVIDENTEMENTE, la erogacion del “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN
DEL CARMEN?” por la cantidad con IVA incluido por la cantidad de $1,749,912,78 (Son: Un Millén
Setecientos Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Doce Pesos 78/100 Moneda Nacional), no se trata de un
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, NI DE CORSERVACION, MENOS DE REPARACION DE BIENES,
SE TRATA DE UNA SERVICIO relacionado a la OBRA PUBLICA, como bien seiiala el articulo 22 de la
Ley de Obra Publica”.

“ARTICULO 22. Las dependencias y entidades podran contratar servicios relacionados con las obras
publicas, siempre que se trate de servicios profesionales de investigaciéon y consultoria y asesorias
especializada, estudios y proyectos para cualquiera de las fases de la obra publica, asi como de
direccion y supervision”

Que tratandose de la “CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” los
BARANDALES se aplicaron como parte de la OBRA, lo cual quedoé incorporado a la misma.

Por lo tanto en base a lo argumentado solicito declare inexistencia de responsabilidad por ser
improcedente la misma, como ya quedo debidamente estipulado.

[-]

b). ElI C. MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, declaro: “Me ratifico del contenido de lo manifestado en mi escrito
que presento en este acto, es facultad de la unidad administrativa del proceso de compra o adquisicion”.

Mediante escrito de fecha 17 de agosto de 2016, alegé:

[-]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto incumplimiento a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero. Constitucion Politica del Estado de
Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e€). Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, articulos 22, 23 y 33.
Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI. Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, Il, XXII, XXIIl y
XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 B). Ya
que de conformidad con las funciones del puesto que desempefie como Subdirector Administrativo de la
Direccion de Obras Publicas, bajo protesta de verdad manifiesto nunca REALICE NI PARTICIPE EN
ACTIVIDADES RELATIVAS AL PROCESO DE ADJUDICACION y/o licitacién. Por tanto SOLICITO
DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDEN IMPUTARME, SIENDO
IMPROCEDENTE LA DETERMINACION, ya que no me compete, en base a las funciones y
atribuciones en que me desempeiie con el cargo de Subdirector Administrativo de Obras Publicas.

Sin embargo hago los siguientes argumentos:
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Que el “PROYECTO BARANDALES PARA LA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN?”, se trata de una
OBRA PUBLICA, y no de una ADQUISICION, que debié observar el articulo 22, del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Carmen del Ejercicio 2013, fraccion A)

PESOS OBRA
=) s AU MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00 1,749,912.78
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Por tanto la OBRA se encuentra dentro de los rangos de $750,001.00 a $2,750,000, del articulo 22 inciso a)
del Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen del Ejercicio 2013, Dado que asciende a la cantidad
de $1,749,912.78.

POR LO TANTO SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDEN
IMPUTARME SOBRE EL MONTO EFECTUADO POR UN MONTO CON IVA DE $1,749,912.78 (SON: UN
MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 78/100 M.N.), EN EL
QUE SENALA ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA, QUE DEBIO HABER SIDO ADJUDICADA EN LA
MODALIDAD DE “LICITACION PUBLICA”, SITUANDOLA ARBITRARIAMENTE EN EL RANGO
ESTABLECIDO PARA DICHO PROCEDIMIENTO EN EL ARTICULO 22 INCISO B) DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL MUNICIPIO LIBRE DE CARMEN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013;

B). ADQUISICIONES, PESOS
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION

DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que 1.00 500,000.00
podra adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada operacién 500,001.00 1’500,000.00

que podra  adjudicarse  habiendo
convocado, a cuando menos tres
proveedores

Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

DEBIENDO SITUARSE CORRECTAMENTE EN EL ARTICULO 22 INCISO A), por tratarse de una
OBRA PUBLICA Y NO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS.

PESOS OBRA
S O Al MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada | 750,001.00 2,750,000.00 1,749,912.78
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitaciéon Publica 2,750,001.00 En adelante

Dada la naturaleza del “PROYECTO BARANDALES PARA LA CALZADA DE LA VIRGEN DEL
CARMEN?”, porque forma parte de la OBRA CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA
MARIS, toda vez que, de conformidad con La Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche,
articulo 2, una obra publica es todo trabajo que tenga por objeto crear, construir o modificar bienes
inmuebles:

La Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
Crear, Construir, Conservar, Demoler O Modificar Bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion de
Ley.
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Quedan comprendidos:

IV. La construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los bienes
a que se refiere este articulo, incluidos los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos
agropecuarios del Estado, asi como los trabajos que tengan por objeto la explotacién y desarrollo
de sus recursos naturales;

V. La construccion, instalacién, conservaciéon, mantenimiento, reparaciéon y demolicion de los
bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun, y

VI. Todos aquellos de naturaleza analoga.

La incorporacion de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizacion de
las obras publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que su adquisicion se regule
por las disposiciones de la materia.

Asimismo, La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche, en su articulo 34 fraccién 1V, refiere

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes del
Estado de Campeche

“IV. Servicios de mantenimiento, conservacion y reparacion de bienes en que no sea posible precisar a
su alcance, el catalogo y cantidades e trabajo, o determinar las especificaciones correspondientes”

EVIDENTEMENTE, la erogaciéon del “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN
DEL CARMEN” por la cantidad con IVA incluido por la cantidad de $1,749,912,78 (Son: Un Millon
Setecientos Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Doce Pesos 78/100 Moneda Nacional), no se trata de un
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, NI DE CORSERVACION, MENOS DE REPARACION DE BIENES,
SE TRATA DE UNA SERVICIO relacionado a la OBRA PUBLICA, como bien sefiala el articulo 22 de la
Ley de Obra Publica”.

“ARTICULO 22. Las dependencias y entidades podran contratar servicios relacionados con las obras
publicas, siempre que se trate de servicios profesionales de investigacion y consultoria y asesorias
especializada, estudios y proyectos para cualquiera de las fases de la obra publica, asi como de
direccion y supervision”

Que tratandose de la “CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” los
BARANDALES se aplicaron como parte de la OBRA, lo cual quedé incorporado a la misma.

Por lo tanto en base a lo argumentado solicito declare inexistencia de responsabilidad por ser
improcedente la misma, como ya quedo debidamente estipulado.

[

c). EI C. RENE GARCIA CARMONA, declaro: “Me ratifico de lo manifestado en mi escrito que presento en este acto”.

Mediante escrito de fecha 17 de agosto de 2016, aleg6:

[--]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto incumplimiento a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero. Constitucion Politica
del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e). Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche,
articulos 22, 23 y 33. Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccién VI.
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, articulo 53
fracciones |, II, XXII, XXIIl y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal
2013, articulo 22 B).

Lo anterior en razén de los siquientes arqumentos:

Que el “PROYECTO BARANDALES PARA LA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN”, se trata de
una OBRA PUBLICA, y no de una ADQUISICION, que debioé observar el articulo 22, del Presupuesto
de Egresos del Municipio de Carmen del Ejercicio 2013, fraccion A)

PESOS OBRA

o) Gl SR MAYOR DE | HASTA EJECUTADA
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Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00
obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00 1,749,912.78
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitaciéon Publica 2,750,001.00 En adelante

Por tanto la OBRA se encuentra dentro de los rangos de $750,001.00 a $2,750,000, del articulo 22 inciso a)
del Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen del Ejercicio 2013, Dado que asciende a la cantidad
de $1,749,912.78.

POR LO TANTO SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDEN
IMPUTARME SOBRE EL MONTO EFECTUADO POR UN MONTO CON IVA DE $1,749,912.78 (SON: UN
MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 78/100 M.N.), EN EL
QUE SENALA ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA, QUE DEBIO HABER SIDO ADJUDICADA EN LA
MODALIDAD DE “LICITACION PUBLICA”, SITUANDOLA ARBITRARIAMENTE EN EL RANGO
ESTABLECIDO PARA DICHO PROCEDIMIENTO EN EL ARTICULO 22 INCISO B) DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL MUNICIPIO LIBRE DE CARMEN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013;

B). ADQUISICIONES, PESOS
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION

DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que 1.00 500,000.00
podra adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada operacién 500,001.00 1’500,000.00

que podra  adjudicarse  habiendo
convocado, a cuando menos tres
proveedores

Licitaciéon Publica 1’500,001.00 En adelante.

DEBIENDO SITUARSE CORRECTAMENTE EN EL ARTICULO 22 INCISO A), por tratarse de una OBRA
PUBLICA Y NO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS.

PESOS OBRA
o SR P MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00 1,749,912.78
obra que podra adjudicarse
mediante invitaciéon a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Dada la naturaleza del “PROYECTO BARANDALES PARA LA CALZADA DE LA VIRGEN DEL
CARMEN”, porque forma parte de la OBRA CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA
MARIS, toda vez que, de conformidad con La Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche,
articulo 2, una obra publica es todo trabajo que tenga por objeto crear, construir o modificar bienes
inmuebles:

La Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
Crear, Construir, Conservar, Demoler O Modificar Bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion de
Ley.

Quedan comprendidos:

VII. La construccion, instalaciéon, conservacién, mantenimiento, reparaciéon y demoliciéon de los bienes a
que se refiere este articulo, incluidos los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios
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del Estado, asi como los trabajos que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de sus recursos
naturales;
VIIL. La construccidn, instalacién, conservaciéon, mantenimiento, reparacién y demolicion de los

bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun, y
IX.  Todos aquellos de naturaleza analoga.

La incorporacién de bienes muebles que deban destinarse a un inmueble, necesarios para la realizaciéon de
las obras publicas, se regira por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que su adquisicién se regule
por las disposiciones de la materia.

Asi mismo, La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche, en su articulo 34 fraccién 1V, refiere

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes del
Estado de Campeche

“IV. Servicios de mantenimiento, conservacion y reparaciéon de bienes en que no sea posible precisar
a su alcance, el catalogo y cantidades e trabajo, o determinar las especificaciones correspondientes”

EVIDENTEMENTE, la erogacién del “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN
DEL CARMEN?” por la cantidad con IVA incluido por la cantidad de $1,749,912,78 (Son: Un Millén
Setecientos Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Doce Pesos 78/100 Moneda Nacional), no se trata de un
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, NI DE CORSERVACION, MENOS DE REPARACION DE BIENES,
SE TRATA DE UNA SERVICIO relacionado a la OBRA PUBLICA, como bien sefiala el articulo 22 de la
Ley de Obra Publica”.

“ARTICULO 22. Las dependencias y entidades podran contratar servicios relacionados con las obras
publicas, siempre que se trate de servicios profesionales de investigacion y consultoria y asesorias
especializada, estudios y proyectos para cualquiera de las fases de la obra publica, asi como de
direccion y supervisiéon”

Que tratandose de la “CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” los
BARANDALES se aplicaron como parte de la OBRA, lo cual quedé incorporado a la misma.

Por lo tanto en base a lo argumentado solicito declare inexistencia de responsabilidad por ser
improcedente la misma, como ya quedo debidamente estipulado.

(-]

El C. MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de Obras
Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; por las observaciones
marcadas con los numeros 42, 43 y 44 formuladas en el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la
revision vy fiscalizacién superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de
Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, ofreci6 como medios de prueba los
siguientes:

.INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en cada una de las constancias que se
desprendan de las actuaciones que se realizaron y lleven a cabo respecto al caso que nos ocupa de
parte de esta Entidad de Fiscalizacion Superior, en todo cuanto me favorezca.

ILPRESUNCIONAL. En sus dos naturalezas, legales y humanos, en todo cuanto favorezca al
suscrito.

[...]

El C. RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen,
durante el ejercicio fiscal 2013; por las observaciones marcadas con los numeros 43 y 44 formuladas en el Pliego de
Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del Municipio
de Carmen, ofrecié como medios de prueba los siguientes:

[...]

IINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en cada una de las constancias que se
desprendan de las actuaciones que se realizaron y lleven a cabo respecto al caso que nos ocupa de
parte de esta Entidad de Fiscalizacion Superior, en todo cuanto me favorezca.
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ILPRESUNCIONAL. En sus dos naturalezas, legales y humanos, en todo cuanto favorezca al
suscrito.

Reservandose el derecho de aportar nuevas pruebas dentro del término que me concede las leyes
de la materia.

[...]

9) Respecto de la observacion 45 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 45
Condicién

Se efectudé una adquisicién por un total de $1,000,000.00 (son: un millén de pesos 00/100 M.N.), que debi6 ser
adjudicada en la modalidad de “Invitacion a cuando menos tres proveedores” debido a que el importe de la
operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera
Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de diciembre de 2012.

Se realiz6 la adquisicién de “COMPRA DE TUBO DE ACERO AL CARBON” con recursos municipales; como parte de
la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS”.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que retinan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B). ADQUISICIONES, (PESOS)
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION

DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que
podra adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada operacion
que podra adjudicarse habiendo
convocado, a cuando menos ftres
proveedores

Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.
Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

1.00 500,000.00

500,001.00 1’500,000.00

La adquisicion se integra por los siguientes pagos:

CHEQUE COMPROBACION Proveedor/
No. de Cta No. Importe Fecha Péliza Fecha | No. Importe Beneficiario

Concepto

TRAMOS DE TUBO DE
ACERO AL CARBON

CARRASANT DE 14" X 6.10 MTS.

170834467 12717 $1,000,000.00 | 30/04/2013 | E02835 21/05/13 | 258 | $1,000,000.41 SADE C.V (512.40 METROS
’ o LINEALES CON
COSTURA 850

MILESIMAS).

Total | $1,000,000.00

Criterio:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXI11, XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 B)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

XLV.- En relacion con la observacion 45 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

45.1. Comentarios

La Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta
que los procedimientos de contratacion que dieron como resultado el pago amparado bajo las pélizas sefialadas en el
recuadro que nos ocupa, SI SE REALIZO A TRAVES DE UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES.

45.2. Pruebas

CARRASANT, S.A. DEC.V.
e Requisicion No. 162 BIS emitida por la Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Carmen (FOLIO 0246).
e 3 cotizaciones recibidas de proveedores convocados a presentarlas, incluyendo la de la persona moral
denominada CARRSANT, S.A. DE C.V. (FOLIO 0247 AL 0249).
e Orden de Compra No. 5669 la cual se emite para notificar al proveedor que resulté adjudicado en el
procedimiento de contratacion (FOLIO 0250)...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia simple de la requisicién 162 BIS con fecha de entrega del 07 de mayo de 2013, consistente en una foja

atil.

e Copia simple de cotizacion de fecha 17 de mayo de 2013 por Carrasant, S.A. de C.V., consistente en una foja
atil.

e Copia simple de cotizacion No. 333 de fecha 16 de mayo de 2013 por PYPSA placas y perfiles, consistente en
una foja util.

e Copia simple de cotizacion No. 15112 de fecha 17 de mayo de 2013 por Aceros y Tubos del golfo, S.A. de C.V,
consistente en una foja util.
e Copia simple de la orden de compra No. 5669 de fecha 21 de mayo de 2013, consistente en una foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacién con la observaciéon marcada con el numero 45:

1. Los comentarios esgrimidos por la entidad fiscalizada y las pruebas aportadas, no se consideran suficientes para
desvirtuar la observacion, toda vez que no aportan elementos que demuestren que se llevd a cabo el procedimiento
de adjudicacién en la modalidad de “Invitaciéon a cuando menos tres proveedores”, ya que no presenta invitaciones
formales por escrito a los proveedores, bases de licitacién que contengan la descripcién completa de los bienes y sus
especificaciones, cuadro comparativo, acta del acto de apertura de las propuestas, analisis de las propuestas
admitidas, dictamen y acta de fallo.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
numero 45.
Accion emitida:

Observacion 06
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También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XXXV.- En relacién con la observacion 45 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada argumenté lo siguiente:

En el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014:

Sobre esta observacion a que alude la ASECAM, la Direccién de Unidad Administrativa de este H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen, manifiesta que los procedimientos de contrataciéon que dieron como
resultado el pago amparado bajo las pdlizas sefialadas en el recuadro que nos ocupa, SI SE REALIZO A TRAVES
DE UNA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES...”

En el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015:

45.2. Comentario.

En lo que se refiere a esta Observacion No. 45, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacién a cuando menos tres contratistas y
Licitacion Publica (a nuestra particular interpretacién legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche.

Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas,
conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacion o
documentacién que falta.

A su vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten
estos faltantes documentales en los expedientes de contratacion

La Direccién de Unidad Administrativa emitié el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015,
en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo.

Y asi evitar sanciones administrativas contempladas en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.
(Se anexa Exhorto y Contestacion de las Areas Involucradas) En la OBS. 30.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:
En el informe de solventacion AMC/CIM/775/2014 de fecha 22 de octubre de 2014:

Copia simple de requisicion 162 Bis emitida por la Direcciéon de Obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen consistente en una foja.

Copia simple de presupuesto por parte de la Comercializadora y Servicios Carrasant S.A. de C.V. de fecha 17 de
mayo del 2013 consistente en una foja.

Copia simple de cotizacion 333/2013 de fecha 16 de mayo de 2013 emitida por José Raul Hernandez consistente en
una foja util.

Copia simple de cotizacion 15112 de fecha 17 de mayo de 2013 por parte de Aceros y Tubos del Golfo S.A. de C.V.
consistente en una foja.

Copia simple de Orden de Compra No. 5669 de fecha 21/05/2013 emitida por la Unidad Administrativa del Municipio
del Carmen consistente en una foja

En el informe de solventacion AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015:
Copia simple de oficio DUA-4563-2015 de fecha 1 de abril de 2015 consistente de 2 fojas Utiles.
Copia simple de oficio DUA-RM-1153-2015 de fecha 29 de abril de 2015 consistente de 1 foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizaciéon superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 22 de octubre de 2014 y 30 de abril de 2015, en relacion con la observaciéon marcada con el
numero 45:

Los comentarios realizados por la entidad fiscalizada y las pruebas presentadas, no se consideran suficientes para
desvirtuar la observacion, toda vez que no aportan elementos que demuestren que se llevd a cabo el procedimiento
de adjudicacioén en la modalidad de “Invitaciéon a cuando menos tres proveedores”, no presenta invitaciones formales
por escrito a los proveedores, bases de licitacion que contengan la descripcion completa de los bienes y sus
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especificaciones, cuadro comparativo, acta del acto de apertura de las propuestas, analisis de las propuestas
admitidas, dictamen y acta de fallo.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 45.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[...]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, en audiencia celebrada con fecha 8 de septiembre de
2017, la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON en torno a los hechos que se le imputan y que pueden ser causa de
responsabilidad, declard: “Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia”.

La C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, alegé:

“...donde sefiala que el procedimiento de adjudicacién que debié efectuarse con el proveedor
CARRASANT, SA DE CV, es el de invitacion a cuando menos tres proveedores, de conformidad por los
montos que rebasa el presupuesto de egresos del Municipio de Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal
razon de la suscrita requirio a la Tesoreria Municipal (Anexo B) y a la Contraloria Municipal (Anexo A), nos
proporciones copia simple Expediente de adquisicion CARRASANT, SA DE CV, que contenga copia simple
de invitacién a cuando menos tres proveedores, dictamen de adjudicacion de la propuesta ganadora,
notificacion del proveedor, requisiciones, orden de compra y orden de pago; sin que a la fecha las citadas
autoridades hubiese contestado mi peticion y/o expedido las copias solicitadas, razén por la cual con
fundamento en los articulo 74 fraccion |, 262 fraccion 1l del Codigo Procedimientos Civiles del Estado, de
aplicacion supletoria al presente proceso de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Campeche, solicito requiera a esas areas la informacién
sefialada...”

Por su parte el C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO en torno a los hechos que se le imputan y que pueden ser
causa de responsabilidad, declaré: “Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia”.

ElI C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, mediante escrito, realizo los alegatos siguientes:

“...donde sefiala que el procedimiento de adjudicacién que debié efectuarse con el proveedor
CARRASANT, SA DE CV, es el de invitacion a cuando menos tres proveedores, de conformidad por los
montos que rebasa el presupuesto de egresos del Municipio de Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal
razon de la suscrita requirié a la Tesoreria Municipal (Anexo B) y a la Contraloria Municipal (Anexo A), nos
proporciones copia simple Expediente de adquisicion CARRASANT, SA DE CV, que contenga copia simple
de invitacién a cuando menos tres proveedores, dictamen de adjudicacion de la propuesta ganadora,
notificacion del proveedor, requisiciones, orden de compra y orden de pago; sin que a la fecha las citadas
autoridades hubiese contestado mi peticién y/o expedido las copias solicitadas, razén por la cual con
fundamento en los articulo 74 fraccion |, 262 fraccion 1l del Cédigo Procedimientos Civiles del Estado, de
aplicacion supletoria al presente proceso de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Campeche, solicito requiera a esas areas la informacién
sefialada...”

[-]

10) Respecto de la observacion 53 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 53

Condicion
Identificacion de la acciéon
Programa: U9-DEF. Y COND. DE LA PLANEACION DEL DES. REG.
Accidn: DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Clave o identificacion de | 900300305 13/003068
la obra o accioén:
Localidad: Ciudad del Carmen
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Modalidad de ejecucién: | Administracion Directa
Area Responsable: Direccién de Desarrollo Social y Econémico
Titular del Area: Lic. Julio Cesar Luna Carballo
Fecha real de inicio: Octubre 2013 segun Anexo técnico de aprobacion
Fecha real de conclusion: | Diciembre 2013 segun Anexo técnico de aprobacién
Monto Aprobado: $1,319,686.80 oficio de aprobacion CDS-13-333MAPR003068
Monto Ejercido: $ 1,319,686.86 segun Formato F-15
Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
Fondo para la
Infraestructura Social 2013 $1,319,686.86
Municipal (FISM)
Suma $1,319,686.86

Se efectud la adjudicacion de una adquisicion sin que exista evidencia de que se haya llevado a cabo el proceso de
adjudicacion por “invitacién a cuando menos tres proveedores”, siendo que debié ser adjudicada mediante dicho
procedimiento, debido a que el importe de la operacién que es de $1,319,686.86 (son: un milldon trescientos
diecinueve mil seiscientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.) se sitia en el rango establecido para dicho
procedimiento segun el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

La adquisicion consisti6 en SISTEMA DE CAPTACION, PROCESAMIENTO Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA
CIUDADANA (DISENO E IMPLEMENTACION), GEOREFERENCIA DE LA OBRA PUBLICA DEL PROYECTO
OPERATIVO ANUAL (POA) 2013 EN PLATAFORMA ARC VIEW CON GENERACION DE CAPAS DE
INFORMACION LEGIBLES EN GOOGLE EARTH DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
EVALUACION DEL DESEMPENO (SED).

La adquisicion se efectud con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, como parte del Programa
de Desarrollo Institucional.

Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

Articulo 22
B). ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION (PESOS)
DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

Monto Maximo total de cada obra que podra adjudicarse
directamente

Moqto Maximo Total de cada operacidon que podra adjudicarse 500,001.00 1'500,000.00
habiendo convocado, a cuando menos tres proveedores

Licitacion Publica 1'500,001.00 En adelante.
Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

1.00 500,000.00

Documentacion que fue solicitada en los Requerimiento de Informacion y documentacion para la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica numeros 21-Fl de fechas 25 de febrero de 2014, que fueran notificados el 25 de
febrero de 2014 y que en el acta circunstanciada numero 46 de fecha 26 de marzo de 2014 se hizo contar de dicha
documentacion no fue entregada por el H. Ayuntamiento de Carmen.

La erogacion se realizé de la siguiente manera:

Fecha de

Fecha Poliza Cheque Importe Estatus Comprobante Comprobante

Beneficiario Importe Concepto

SISTEMA BDE
CAPTACION,
PROCESAMIENTO
Y  PRIORIZACION
DE LA DEMANDA
19112/2013 Co0888 | 195 | $659,84343 | PAGADO SERVICIOS Y E:E;lIJSI?E/?\_I%ANA ]
SUMINISTROS IMPLEMENTACION)
PARA LA

INDUSTRIA Y

141 13/12/2013 COMERCIO

1,319,686.80 | GEOREFERENCIA
DE LA OBRA

DE MEXICO,
S. DE R.L. DE
C.v.

PUBLICA DEL
PROYECTO

OPERATIVO

ANUAL (POA) 2013
23/12/2013 C00889 227 $659,843.37 | PAGADO EN PLATAFORMA
ARC VIEW CON
GENERACION DE
CAPAS DE
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INFORMACION
LEGIBLES EN
GOOGLE EARTH
DISENO E

IMPLEMENTACION
DE UN SISTEMA
DE  EVALUACION
DEL DESEMPENO
(SED)

Total | 1,319,666.80

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccién VI.

Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso B).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, I,
XXy XXIX.

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LIll.- En relaciéon con la observacion 53 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presentd las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“...53.1. Comentario

Con las evidencias documentales antes descritas y adjuntas ha quedado demostrado plenamente que si se llevé a
efectos el procedimiento de contratacién bajo los parametros que marca la normatividad al respecto, precisamente
invocada por la autoridad fiscalizadora en el oficio que se atiende.

53.2. Prueba

e Copia simple de Invitaciones a cuando menos tres proveedores de fecha 28 de Noviembre del 2013, Consistente
de 03 fojas utiles en su anverso.

e Copia simple de Dictamen de Adjudicacion de fecha 05 de diciembre del 2013, consistente de 03 fojas utiles en
su anverso.

e Copia simple de Notificacion de adjudicacion de fecha 05 de diciembre del 2013, consistente de una foja util en
su anverso...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié6 como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia simple del oficio sin numero de fecha 14 de mayo de 2014 donde se certifica la relacion de documentos
para solventar el dictamen técnico de auditoria, consistente en dos fojas utiles.

e Copia simple del oficio sin nimero de fecha 28 de noviembre de 2013 dirigido a la empresa Servicios y
Suministros para la Industria y comercio de México, S. de R.L. de C.V. con asunto de la invitacién a cuando
menos tres proveedores, consistente en una foja util.

e Copia simple del oficio sin numero de fecha 28 de noviembre de 2013 dirigido a la empresa Megasis, S.A. de
C.V. con asunto de la invitacién a cuando menos tres proveedores, consistente en una foja util.

e Copia simple del oficio sin numero de fecha 28 de noviembre de 2013 dirigido a la empresa Orbital, S.A. de C.V.
con asunto de la invitacién a cuando menos tres proveedores, consistente en una foja util.

e Copia simple del dictamen de adjudicacién de fecha 05 de diciembre de 2013 del servicio relativo a: adquisicién
de software, consistente en tres fojas utiles.

e Copia simple del oficio sin numero de fecha 05 de diciembre de 2013 dirigido a la empresa Servicios y
Suministros para la Industria y comercio de México, S. de R.L. de C.V. con asunto de notificar adjudicacion,
consistente en una foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al andlisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacién con la observacién marcada con el nimero 53:
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1.- La Entidad Fiscalizada presenta pruebas, de las cuales se determina que no realizé un adecuado procedimiento
para la adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres proveedores, toda vez que debié cumplir con los
términos que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Campeche de acuerdo al siguiente cuadro:

Requisitos para la adjudicacién mediante

Articulo de la

Irregularidades encontradas en las

invitacion a cuando menos tres LAAPSRBMEC pruebas presentadas por la entidad
proveedores fiscalizada
Las cotizaciones que presenten los | LAAPSRBMEC | En las cotizaciones localizadas en el
proveedores, en forma escrita, contendran | 38 fracciones I, | expediente durante la revision, se

como minimo:

.- Datos que permitan identificar al proveedor;
Il.- La descripcion completa de los bienes y
servicios y  sus especificaciones  y
requerimientos de caracter técnico;

Ill.- Los demas aspectos que se establezcan
en las solicitudes de cotizacion.

Iy

especifica la cantidad total de los servicios
a adquirir objeto de la licitacion, las tres
cotizaciones mencionan diferentes plazos
de entrega de los servicios. Las
cotizaciones no hacen referencia de la
existencia de bases para la licitacion.

Bases de cada licitacion que contengan la | LAAPSRBMEC |La entidad fiscalizada no presentd

descripcion completa de los bienes o servicios | 25 evidencia.

y sus especificaciones, indicando, en su caso

los requerimientos de caracter técnico y demas

circunstancias que se habran de considerar

para resolver sobre la adjudicacién del

contrato.

Solo podran celebrarse pedidos o contratos, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento

con los proveedores inscritos en el padron sisu | 11 segundo | evidencia de que los proveedores

registro se encuentra vigente... parrafo invitados estén inscritos en el padrén vy si
su registro se encuentra vigente.

Las ofertas sean recibidas en sobres cerrados | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento

y abiertos en fecha posterior a la fijada, como | 36 evidencia.

limite para su recepcién; salvo en los casos

Justificados en que la Oficialia Mayor haya

autorizado la recepcion de ofertas mediante

telefax u otros medios.

En los actos del procedimiento hayan | LAAPSRBMEC | Las invitaciones fueron emitidas por el

intervenido el Titular de la convocante, el de la | 29 Director de la Unidad Administrativa del H.

Oficialia, el de Finanzas y el de la Contraloria, Ayuntamiento, en el dictamen de

por si o por conducto de las personas que adjudicacion participa el Director de la

designen. Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento, pero no participa el Organo
de Control interno del H. Ayuntamiento ni
el Tesorero y en el oficio de notificacion
de adjudicacion al proveedor es emitido
por el Director de la Unidad Administrativa
del H. Ayuntamiento.

La convocante haya remitido a la Contraloria | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento

copia de las convocatorias de concurso o | 61 evidencia, de haber realizado éste tramite.

licitacion, dentro de, cuando menos, cinco dias

habiles antes de su celebracion.

Los concursos se hayan celebrado en el lugar, | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento

fecha y horas sefialados, y se desarrollaron en | 30 evidencia de la realizacién del acto de

la siguiente forma:

I.- El representante de Ila convocatoria
declarara abierto el concurso procediéndose a
registrar a los interesados que se
encuentren presentes y que en sobre cerrado
presenten sus proposiciones;

Il.- Recibidos los sobres, la convocante
procedera a su apertura, revisando que
contengan los  documentos  solicitados,

desechando aquellas proposiciones que no
cumplan lo requerido tanto en la convocatoria
como en las bases. Se otorgara en el mismo
acto, el recibo correspondiente a aquellos
concursantes cuyas proposiciones fueron

apertura de propuestas.
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admitidas;

Ill.- Se daréd lectura en voz alta a las
propuestas admitidas y se elaboraran cuadros
comparativos de las mismas, verificando que
estas no contengan errores aritméticos, en
cuyo caso, se rectificaran tomando en cuenta
las cantidades expresadas en letra;

IV.- En atencion al volumen de propuestas
presentadas y de las caracteristicas de los
bienes o servicios objeto de la licitacion, la
convocante podra continuar con el concurso
hasta la formulacién del dictamen o bien citar a
una audiencia de adjudicacion, la cual habra de
celebrarse en la fecha y hora que aquella
sefiale, sin que pueda exceder de 15 dias
naturales. En caso de resolver citar a una
audiencia de adjudicacion, se levantara acta
de lo actuado (apertura de propuestas), a la
que se le anexaran los cuadros comparativos
elaborados, y se firmara por todos los que en
ella intervinieron;

V.- La convocante en base al andlisis de las
propuestas admitidas y al presupuesto
disponible emitiré dictamen por escrito que
servira como fundamento para tal fallo;

VIII.-De todo lo actuado quedara constancia en
acta que firmaran las personas que hayan
intervenido, haciendo mencion de quienes se
negaren a hacerlo. Asi mismo, se asentaran
las observaciones que en su caso, hubieren
manifestado los participantes;

Las garantias se otorgaron en el momento que | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presentd
corresponde a cada uno de los casos | 52 evidencia.

sefialados, y se constituyeron a favor de:

.- La Secretaria de Finanzas;

I.- Las Entidades, cuando el pago a realizar en
la operacién sea con cargo a su patrimonio.
Las garantias de seriedad de la propuesta y de | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento
cumplimiento de los pedidos consistieron en: 51 fracciones |, | evidencia.

1.- Depdsito en efectivo; I,
1l.- Péliza expedida por compania afianzadora;
lll.- Cheque Cruzado, expedido por el
proveedor con cargo a cualquier Institucién de
crédito.

El monto de garantia para el sostenimiento de | LAAPSRBMEC | La entidad fiscalizada no presento
proposiciéon (garantia de seriedad de la | 50, fraccién I, 563 | evidencia.

propuesta) no haya sido menor del 10% del
valor total de los bienes o servicios materia de
la licitacién.

LAAPSRBMEC: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Campeche

De lo anterior se concluye que si bien la Entidad Fiscalizada presenté documentacion en el que se hace constar que
se emitieron las invitaciones a los proveedores, el dictamen de adjudicacion y el oficio de notificacion al proveedor
que se le adjudicé la adquisicién, también se hizo constar que no estd completa la documentacién que debe
integrarse en el expediente como el acta en el que se haga constar la apertura de las propuestas que resulta
indispensable para garantizar la realizacién de dicho acto en igualdad de condiciones para los participantes.

Del analisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
nuamero 53.
Accion emitida:

Observacion 6
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También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacién que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacién con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del Resultado de la revisién y
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLII.- En relacion con la observacion 53 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada argumento lo siguiente:

En lo que se refiere a esta Observacion No. 53, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres proveedores e Invitacion a cuando menos tres contratistas y
Licitacion Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacioén de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche.

Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas,
conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacién o
documentacion que falta.

A su vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten
estos faltantes documentales en los expedientes de contratacion

La Direccién de Unidad Administrativa emitié el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015,
en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo.

Y asi evitar sanciones administrativas contempladas en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.

(Se anexa Exhorto y Contestacion de las Areas Involucradas) En la OBS. 30.
Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

Copia simple de oficio DUA-4563-2015 de fecha 1 de abril de 2015 consistente de 2 fojas Utiles.
Copia simple de oficio DUA-RM-1153-2015 de fecha 29 de abril de 2015 consistente de 1 foja util.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacion con la observacién marcada con el nimero 53:

Los comentarios y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada en el informe de solventacion
AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015 confirma que no se llevo a cabo el procedimiento de “invitacién a
cuando menos tres proveedores”, por lo que no se consideran suficientes para tener por solventada la presente
observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacién 53.
Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[...]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, en audiencia celebrada con fecha 17 de agosto de 2016, el
C. JULIO CESAR LUNA CARBALLO, declaré: “Me ratifico de mi presente escrito”.

Asimismo, mediante escrito de fecha 17 de agosto de 2016, alegé:

[...]

Que vengo por medio del presente escrito y copias simples de ley, estando en tiempo y forma, atento en lo
dispuesto en el articulo 69, fraccién |, de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica
del Estado de Campeche, a rendir por escrito mi contestaciéon al indebido fincamiento que pretende la
Auditoria Superior del Estado de Campeche, por las supuestas irregularidades encontradas en la revisiéon y
fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen, en forma especifica a la observacion marcada con el nimero 53
del Pliego de Observaciones de la Auditoria Superior del Estado de Campeche, manifestando desde este
momento que se objeta el mismo, toda vez que no se me dio la oportunidad para solventar las supuestas
irregularidades cometidas por mi parte, toda vez que como lo sefala el articulo 27 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, se inicid la visita domiciliaria al H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013, siguiéndose los
procedimientos marcados en la Ley, mas sin embargo del resultado de dicha revisién no fui notificado ni se
me dio la oportunidad de poder solventar o manifestar lo que a mi derecho convenga, respecto de las
supuestas irregularidades que se encontraron al asumir practicamente las funciones de Director de
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Desarrollo Social y Econémico del H. Ayuntamiento de Carmen, por lo que con ello se violento la fraccién
VIl del citado articulo, ya que no se me notifico en forma personal el resultado de la autoria para poder
manifestar lo que a mi derecho convenga, mas sin embargo pese a que se violento mi garantias de
audiencia, legalidad y debido proceso, es momento de dar contestacion al improcedente Procedimiento de
Determinacion de Responsabilidades, establecido en el articulo 69 de la Ley Reglamentaria del Capitulo
XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, mismo que se hace de la siguiente manera:

I.- Si bien es cierto que el suscribiente, en mi caracter de Director de Desarrollo Social y Econémico del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en su caso firme un pedimento para la adquisicién del Sistema de
Captacion, Procesamiento y Priorizacion de la Demanda Ciudadana (Disefio e Implementacion),
Georeferencia de la Obra Publica del Proyecto Operativo Anual (PAO) 2013 en Plataforma ARC VIEW con
Generacion de Capas de Informacioén Legibles en Google Earth Disefio e Implementacion de un sistema de
Evaluacion de Desempefio (SED), lo anterior lo hice de acuerdo a los Planes y Programas que ya se
encontraban aprobadas en el Ayuntamiento de Carmen, esto debido a que apenas acababa de asumir la
Direccion de Desarrollo Social y Econémico de Carmen, tal y como puede apreciar de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, que a la letra dice:

ARTICULO 7°.- Las Dependencias y Entidades elaboraran sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, en base a los lineamientos y directrices que con oportunidad fije la Oficialia y
en todo caso deberan precisar:

I.  La cantidad, especificaciones técnicas y de calidad de los bienes y servicios, que estrictamente le sean
indispensables para su buen funcionamiento, cumplimiento exacto y oportuno de sus objetivos, asi como de
sus programas, especificando las prioridades;

Il.  La existencia que de los bienes requeridos, mantengan a la fecha del programa y la previsién de su
utilizacioén por el resto del ejercicio, si se tratara de bienes de consumo;

Ill. El destino genérico que se les dard a los bienes y servicios solicitados, su vinculacion con los
programas de trabajo respectivo; y IV.- La calendarizaciéon de sus necesidades de aprovisionamiento. De
igual manera, deberan considerar el mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles, para preservarlos
en condiciones optimas de operacion. Las Entidades deberan prever y proyectar los recursos propios con
que contaran para cubrir las erogaciones que implique el suministro de los bienes y servicio programados.
Elaborado y aprobado su presupuesto respectivo, en los términos de Ley, enviaran copia del mismo a la
Contraloria y a la Oficialia , previamente a su ejercicio, e informaran oportunamente de las modificaciones
que en su caso realicen.

ARTICULO 8°- Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, deberan ser
remitidos a Oficialia antes del primero de octubre de cada afio. Si alguna Dependencia o Entidad dejare de
presentarlos, la Oficialia quedara facultada para formular sus programas de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, en base a los datos estadisticos y proyecciones con que cuente a efecto de presentar ante
Finanzas y Contraloria la propuesta de gastos en los plazos establecidos en la Ley de Egresos del Estado.
La Oficialia elaborara la estimacién del gasto necesario para realizar las adquisiciones y contratar los
arrendamientos y servicios que determino efectuar, para lo cual se ajustara a los costos que rijan en el
momento de su formulacién, previo analisis de los mismos. La Oficialia, a mas tardar el dia 15 de octubre
de cada afio, enviara a Finanzas y a las Entidades las correspondientes propuestas de gasto.

Finanzas y las Entidades verificaran que las propuestas de gastos se ajusten a las previsiones
presupuestales y, en su caso, las incorporaran en los proyectos de presupuesto respectivos.

Il.- Aunque debo aclarar que los procedimientos de adquisicion y adjudicacion del Sistema, no me
correspondia llevarlo como Director de Desarrollo Social y Econémico del H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Carmen, ya que como mencione solo firme la peticién para su adquisicién, ya que era un
programa que se requeria y se encontraba presupuestado del POA del Ayuntamiento de Carmen, pero
quien debia seguir verdaderamente los procedimientos de adquisicion y adjudicaciéon del Sistema de
Captacion, Procesamiento y Priorizacion de la Demanda Ciudadana (Disefio e Implementacion),
Georeferencia de la Obra Publica del Proyecto Operativo Anual (PAO) 2013 en Plataforma ARC VIEW con
Generacion de Capas de Informacién Legibles en Google Earth Disefio e Implementacién de un sistema de
Evaluacién de Desempefio (SED), era la UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN, ya que cuenta con el Padrén de Proveedores y era el
ente facultado para ellos, esto de acuerdo a lo que previene en articulo 42 del Reglamento de la
Administracién Publica Municipal, que a la letra dice:

ARTICULO 42.- La Unidad Administrativa es la responsable que el manejo de los recursos humanos,
financieros y patrimonio del municipio se realicen con transparencia, legalidad, y con criterios de
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racionalidad, garantizando que los procesos se lleven a cabo en forma objetiva y con estricto cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en la materia. Para el ejercicio de las obligaciones
y facultades, tendra a su cargo el despacho de los siguientes asuntos:

I. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de
funcionarios y empleados municipales. asi como de fomentar su superacion y profesionalismo, a través de
programas que favorezcan la eficiencia, productividad y la armonia laboral;

Il.  Atender los requerimientos que en materia de recursos humanos le hagan llegar las diversas areas del
Ayuntamiento y en su caso, autorizar la contratacion del personal que le propongan;

Ill.  Establecer las normas, lineamientos y politicas de administracién, y renumeracion del personal;

IV.  Mantener actualizados el escalafén de los trabajadores municipales y llevar al corriente el archivo con
los expedientes personales de cada uno de ellos;

V. Organizar y atender todo lo concerniente a la prestacion de servicios médicos asistenciales,
deportivos, culturales, educativos y vacacionales al personal citado;

VI. Elaborar, con el concurso de las demas dependencias de la administracién publica municipal, los
reglamentos interiores de trabajo y manuales operativos de las mismas;

VII. Adquirir y proporcionar los bienes y servicios que requieran las distintas dependencias de la
administracién municipal para su buen funcionamiento;

VIIl. Organizar y proporcionar, a las dependencias municipales, los servicios de intendencia, transporte y
dotacion de mobiliario y equipos, asi como el que se requiera para su mantenimiento;

IX. Efectuar la contratacion de los seguros necesarios para la proteccion de los vehiculos, equipos y
edificios al servicio de la administracién municipal;

X. Supervisar las instalaciones y propiedades del H. Ayuntamiento, y actualizar las percepciones por
arrendamiento de los bienes inmuebles;

XI. Elaborar y mantener actualizados el inventario general de los bienes propiedad del gobierno municipal;
Xll. Elaborar y tener al corriente el padrén de proveedores de la administracion publica municipal;
XIlI. Proveer, organizar y vigilar el funcionamiento del almacén municipal;

XIV. Formular y divulgar el calendario oficial;

XV. Mantener relaciones armoénicas con los servidores publicos y sus representantes sindicales, en un
ambiente laboral digno, respetuoso y positivo;

XVI. Sustanciar el procedimiento laboral administrativo, previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de Campeche; Condiciones
Generales de Trabajo y demas ordenamientos aplicables en la materia, cuando un servidor publico
municipal incurra en alguna de las causales que amerite sancion;

XVILI. Desarrollar proyectos tendientes a formar en los empleados del Ayuntamiento, un sentido de
compromiso y servicio ante la ciudadania;
XVIII. Establecer y mantener una bolsa de trabajo debidamente clasificada y actualizada, con el

objeto de cubrir las necesidades de las dependencias de Ayuntamiento;

XIX. Mantener relaciones con instituciones publicas y privadas a fin de intercambiar informacién sobre
solicitantes de trabajo;

XX. Recibir y dar tramite a los diversos movimientos de personal que se presenten y verificar que se
ajusten a las normas y politicas establecidas;

XXI. Acordar con el Presidente Municipal, las condiciones laborales de aplicacion general a los servidores
publicos del Ayuntamiento;

XXII. Establecer los mecanismos para que las prestaciones que deben recibir los servidores
publicos municipales sean proporcionadas con celeridad y sin demoras;
XXIII. Proporcionar a los servidores publicos municipales los servicios de seguridad social, a través

de la afiliacion con alguna institucion u organismo publico de cualquiera de los 6rdenes de Gobierno, que
sea instrumento basico para este propdsito;
XXIV. Expedir las credenciales oficiales de identificacion de los servidores publicos del Ayuntamiento;

XXV. Las demas que le sefialen como de su competencia el Presidente Municipal, asi como las
leyes y reglamentos vigentes. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Unidad
Administrativa, se auxiliara con la Subdireccion; Departamento Informatica; Departamento de Edificios e
Instalaciones; Departamento de Parque Vehicular; Departamento de Recursos Humanos; Departamento de
Recursos Materiales y demas personal que le autorice el presupuesto de egresos correspondiente.

Ademas de que la misma Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Campeche, sefiala en forma especifica quien y como se debe llevar los
procedimientos de adquisicion y adjudicacion de los bienes, ya sea por licitacion publica o adjudicacion
directa, siendo en este caso la Oficialia Mayor y/o UNIDAD ADMINISTRATIVA, tal y como se puede
apreciar de los numerales 23, 33, 34 y 35, que a la letra dicen:

ARTICULO 23°.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado que sera
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abierto publicamente a fin de asegurar al Gobierno del Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo
que establece la presente Ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior los casos previstos en los articulos 33, 34, 35, y 36 de
esta Ley.

La informacién que proporcionen los proveedores, asi como la relativa a la evaluaciéon y seleccion de
propuestas y cotizaciones, se manejara con absoluta reserva.

ARTICULO 33°.- Cuando por razén del monto de la adquisicién, arrendamiento o servicio, resulte
inconveniente llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica, las Dependencias y Entidades podran
hacer pedidos siempre que su monto no exceda el maximo autorizado en el presupuesto de egresos del
Estado.

ARTICULO 34°.- Las Dependencias y Entidades podran hacer pedidos sin apegarse a los procedimientos
establecidos en los articulos 23, 31 y 36, de esta Ley, en los supuestos que a continuacién se sefialan:

I.  Adquisiciones de bienes perecederos;

Il.  Cuando el concurso se declare desierto, después de convocado dos veces éste;

Ill. Cuando se hubiere rescindido un contrato o pedido, o bien no se hubiere formalizado en el plazo
correspondiente por causa imputable al proveedor, se adjudicara, al que ocupd el segundo lugar en el
analisis de propuestas;

IV. Servicios de mantenimiento, conservacion y reparacion de bienes en que no sea posible precisar su
alcance, el catalogo de conceptos y cantidades de trabajo, o determinar las especificaciones
correspondientes;

V. Cuando el pedido solo puede llevarse a cabo con una persona, por ser ésta la Unica que comercialice,
de en arrendamiento o proporcione los bienes o servicios requeridos; y

VI. Operaciones cuya contratacion se realice con campesinos o empresas de caracter social. Cuando las
adjudicaciones se realicen en esta forma, debera comunicarse a la Contraloria, junto con la documentacion
que justifique cada operacion.

ARTICULO 35°.- Las operaciones que se realicen fuera del procedimiento a que se refiere el Articulo
24° de esta Ley se efectuaran por conducto de la Oficialia, a través de cotizaciones. Cuando existan
diferentes alternativas de compra dentro del Padréon de Proveedores, la Oficialia solicitara dichas
cotizaciones por lo menos a tres de ellos. Las cotizaciones que presenten los proveedores por un monto
superior al equivalente a 1000 veces el salario minimo general diario de la zona econdmica a que
corresponde la ciudad de Campeche deberan hacerse por escrito, y las inferiores se realizaran en la forma
que determine la Oficialia mediante disposiciones de caracter general.

Por lo que como se puede apreciar el suscribiente en ningn momento ha incurrido en alguna falta o
responsabilidad administrativa de las sefialadas en la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, durante mis funciones como Director de Desarrollo Social y
Econdmico del H. ayuntamiento Constitucional de Carmen, en la Administraciéon Publica 2012-2015, ya que
no tenia a mi cargo los procedimientos de adquisicion del Sistema de Captacion, Procesamiento y
Priorizacion de la Demanda Ciudadana (Disefio e Implementacion), Georeferencia de la Obra Publica del
Proyecto Operativo Anual (PAO) 2013 en Plataforma ARC VIEW con Generacién de Capas de Informacion
Legibles en Google Earth Disefio e Implementacién de un sistema de Evaluacién de Desempefo (SED),
siendo en su caso la misma UNIDAD ADMINISTRATIVA, quien estuvo a cargo del procedimiento de
adjudicacion del bien mueble en cuestion, no estando dentro de mis facultades el cuidar que se cumplieran
los lineamientos que sefiala la Ley de Adquisicién, Arrendamientos y Servicios Relacionados con los Bienes
Muebles del Estado de Campeche, ya que como mencione dichas funciones correspondia al DIRECTOR
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, quien es el que debia cuidar que se siguieran todos los procedimientos
que la citada ley marcaba, cosa que inclusive se puede apreciar de los autos que compone este
expediente, dado que la misma Unidad Administrativa emitié6 un Exhorto de Oficio nimero DAU-4563-2015,
de fecha 17 del afio 2015, en donde se hacia un llamado a las personas involucradas en el desarrollo de
los procedimientos, para cuidarlos y evitar sanciones administrativas e inclusive, en la misma solventacion
que pretendié hacerse de parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA, por lo que el pretendido fincamiento de
responsabilidad en mi persona, es completamente desajustado a derecho, ya que en ningin momento he
cometido alguna de las infracciones que sefialada Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, por lo que dicho procedimiento violenta mis garantias de legalidad y
seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Es aplicable al caso concreto, la Tesis Jurisprudencial No. 293, visible a fojas 511 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, Primera Parte, Tribunal en Pleno, que reza:
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AUTORIDADES. - Las autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite.

Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293, citada en el parrafo precedente,
visible a fojas 513, que sefala:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS. - Las autoridades administrativas no tienen
mas facultades que las que expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacion
que no estd debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las
garantias consignadas en el articulo 16 Constitucional.

[--]

El indiciado no presentd prueba para acreditar su dicho.

[

El C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, en audiencia celebrada con fecha 8 de septiembre de 2017, declaro:
[...]Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en esta comparecencia. [...]

Mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, aleg6:

La autoridad fiscalizadora sefiala que el procedimiento de adjudicacién de observacion, es la invitacién a
cuando menos tres proveedores, situacion a que consideracion, del suscrito se comprobd y acreditd
fehacientemente dentro del apartado de pruebas aportado en su momento por el Municipio de Carmen en
la solventacién dentro del expediente sefalado al rubro de esta observacion, con la exhibiciéon de las
invitaciones a cuando menos tres proveedores que exige el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios del Estado de Campeche; sin embargo esta autoridad sefala
nuevos conceptos y sefialando nueva fundamentaciéon que de origen no sefiald, tales como el articulo 38
fracciones |, I, y lll, 52, 50, 51 fracciones I, Il y lll; y 53 de la Ley de Adquisicién, arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Campeche...”

L.]

11) Respecto de la observacion 55 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 55

Identificacion de la obra (accién)
SF- Pavimentacion
REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA
13/003030 900302501

Programa:
Obra :

Clave o ldentificacion de
la obra o accién:

Localidad: Ciudad del Carmen
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres personas

adjudicacion:

Area Responsable:
Titular del Area:
Contratista:

Supervisor y/o Residente
de Supervisién:

Fecha real de inicio:

Direccién de Obras Publicas

Ing. Danilo Contreras Castillo

MARLEY’IS S.P.R. DE R.L.

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

1 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

30 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,379,600.00 (689,799.00 FISM 2013 y 689,799.00 FONDO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL 2013) Segun oficio CDS-13-M-
333MAPR003030

Monto Ejercido:

$1,370,471.46 (685,236.07 FISM 2013 y 685,235.39 FONDO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL 2013) Segun Formato F-15

Fondo u origen de los

Ejercicio Fiscal | Importe
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recursos:
FONDO PARA 2013
INFRAESTRUCTURA $685,236.07
SOCIAL MUNICIPAL
(FISM)
FONDO 2013 $685,235.39
INFRAESTRUCTURA
VIAL
Suma $1,370,471.46
Identificacion de la obra (accion)
Programa: SF- Pavimentacién
Obra : REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE

NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

la obra o accién:

Clave o Identificaciéon de

13/003002 900302701

Localidad:

Ciudad del Carmen

Modalidad de ejecucion:

Contrato

Modalidad
adjudicacion:

Invitacién a cuando menos tres personas

Area Responsable:

Direccion de Obras Publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V.

de Supervisién:

Supervisor y/o Residente

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

3 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

1 de noviembre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,254,468.00 Segun oficio APR-BO/2013-003002

Monto Ejercido:

$1,250,685.35 Segun Formato F-15

recursos:

Fondo u origen de los

Ejercicio Fiscal Importe

FONDO PARA
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL

(FISM ) BANOBRAS

2013
$1,250,685.35

Suma $1,250,685.35

Identificacion de la obra (accion)

Programa:

SF- Pavimentacién

Obra:

REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16
DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

la obra o accién:

Clave o Identificaciéon de

13/003001 900302801

Localidad:

Ciudad del Carmen

Modalidad de ejecucion:

Contrato

Modalidad
adjudicacion:

Invitacién a cuando menos tres personas

Area Responsable:

Direccion de Obras Publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

LAS MURALLAS DE CAMPECHE S.A. DE C.V.

de Supervisién:

Supervisor y/o Residente

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gomez

Fecha real de inicio:

2 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

31 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,259,897.00 Segun oficio APR-BO/2013-003001

Monto Ejercido:

$1,257,505.69 Segun Formato F-15

recursos:

Fondo u origen de los

Ejercicio Fiscal Importe

FONDO PARA
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL

(FISM ) BANOBRAS

2013
$1,257,505.69
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\ Suma | $1,257,505.69 |
Identificacion de la obra (accién)

Programa: SF- Pavimentacién
Obra : REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5
DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA
Clave o Identificacién de | 13/003003 900302601
la obra o accion:
Localidad: Ciudad del Carmen
Modalidad de ejecucién: | Contrato
Modalidad de | Invitacién a cuando menos tres personas
adjudicacion:
Area Responsable: Direccién de Obras Publicas
Titular del Area: Ing. Danilo Contreras Castillo
Contratista: CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V.
Supervisor y/o Residente | Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez
de Supervisién:
Fecha real de inicio: 3 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)
Fecha real de conclusién: | 1 de noviembre de 2013 (segun Bitacora de Obra)
Monto Aprobado: $1,347,551.00 Segun oficio APR-BO/2013-003003
Monto Ejercido: $1,343,484.88 Segun Formato F-15
Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
FONDO PARA LA 2013
INFRAESTRUCTURA $1,343,484.88
SOCIAL MUNICIPAL
(FISM ) BANOBRAS
Suma $1,343,484.88
Condicién

Se adjudicaron en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres contratistas” cuatro contratos que
corresponden a una obra publica que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitacién publica” por un total de
$5,222,146.70 (son cinco millones doscientos veintidds mil ciento cuarenta y seis pesos 70/100 M.N.), debido a que
el importe de la operacion se sitla en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de
la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

La obra publica consistié en pavimentacién con carpeta asfaltica de cuatro calles y se ejecuté con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social municipal del ejercicio fiscal 2013.

Lo anterior se determiné con base en el analisis siguiente:

Todas estan fundadas
en el articulo numero
30 de la Ley de Obras
Publicas del Estado
de Campeche

La suma de sus
importes superan el

monto maximo
indicado en el
Presupuestos de

Egresos del Municipio
de Carmen para el

ejercicio fiscal 2013
para cada
procedimiento de

excepcion

De acuerdo a los contratos MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-019-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-013-13 en el
apartado “DECLARACIONES”, en el numeral 5 se menciona: “LOS TRABAJOS OBJETO
DE ESTE CONTRATO SE ADJUDICARON EN BASE AL DICTAMEN Y FALLO DE
Y DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS No. ...............

Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO N° 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE CAMPECHE.”, para el caso de los 4 contratos.
Suma de los importes de los cuatro contratos:

Nudmero de Contrato Monto
MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR- $1,370,470
012-13 .78
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-019- | $1,257,505
13 .69
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014- | $1,250,685
13 .35
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MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-013- $1,343,484
13 .88
Total | $5’2_27%146

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del
Estado y 1 BIS y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos maximos de adjudicacioén directa y
los de adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres contratistas o proveedores que
reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitaciéon Publica 2,750,001.00 En adelante
Los trabajos objeto de De acuerdo a la inspeccién y verificacion fisca de obras segun actas circunstanciadas
las contrataciones se numeros 10 y 23 de fechas 12 de febrero de 2014 y 19 de febrero de 2014 respectivamente,
refieran a la misma se identifico que las obras se refieren a un mismo proyecto y se encuentran ubicadas en un
obra o proyecto. area comun que es la Calle Guadalupe Victoria entre Av. Corregidora y Calle Emiliano
Zapata, Calle 5 de mayo entre Av. Corregidora y Calle Emiliano Zapata, Calle Nifios Héroes
entre Av. Corregidora y Calle Emiliano Zapata y Calle 16 de Septiembre entre Av.
Corregidora y calle Emiliano Zapata todas estas en la Colonia Santa Rosalia y contiguas
entre si.

Croquis
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Los contratos no se
hicieron por
especialidad

El Area responsable
de la contratacioén o el
Area requirente
pudieron prever las
contrataciones de las
obras o servicios en
un solo
procedimiento, sin
que se haya realizado
de esta forma

Simbolo Contrato Obra
gia
REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE
GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION CON CARPETA
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR- ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE
013-13 MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y
CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA
REPAVIMENTACION CON CARPETA
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR- ASFALTICA DE LA CALLE NINOS
014-13 HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA
Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA
REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE
SEPTIEMBRE ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA

WU wec-oP-FISMHINE ViAL

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
019-13

En las cuatro obras, el concepto de trabajo principal y de mayor monto presupuestal que se
ejecuto es el de “ELABORACION, TENDIDO Y COMPACTADO DE CARPETA ASFALTICA
DE 6 CMS. DE ESPESOR COMPACTO, INCLUYE: RIEGO DE IMPREGNACION DE
EMULSION ASFALTICA SUPER ESTABLE Y/O DE ROMPIMIENTO RAPIDO A RAZON DE
1.2 LTOS/M2, MAQUILA DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE, A BASE DE
AGREGADO GRUESO 3/4" A FINO EN UN 40%, DE AGREGADO FINO (ARENA CON
CONCHUELA) EN UN 60% Y 117 LTOS. DE AC-20 EN UN 6%, HECHA EN PLANTA
ESTACIONARIA EN CALIENTE, (PESO ESPECIFICO 1950 KG/M3), INCLUYE: CARGA Y
ACARREO, EQUIPO CON MAQUINA FINISHER, HERRAMIENTA Y MANO DE OBRA”.

Las 4 obras fueron aprobadas de la siguiente manera:

Oficio de aprobacion Programa Fecha Importe
SF- Lo
CDS-13-M- 11 de junio de
333MAPR003030 PAVIMENNTAClo 2013 1,379,600.00
SF- 21 de junio de
APR-B0O/2013-003001 PAVIMENTACIO Z(J)L; 3 1,259,897.00
N
SF- 21 de junio de
APR-B0O/2013-003002 PAVIMENTACIO 261 3 1,254,468.00
N
SF- 21 de junio d
APR-B0/2013-003003 PAVIMENTACIO ©Junio de 1,347,551.00

N 2013
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Las operaciones se
realizaron en un solo
ejercicio fiscal

El area requirente fue

el Municipio  del
Carmen y el éarea
responsable de la
contratacion fue la

Direccion de Obras
Publicas.

Las etapas del
proceso de
contratacion por

invitacion a cuando
menos tres personas
se llevaron a cabo en
periodos cercanos o
iguales

ao:;%:c(iign Fecha Importe Numero del Fecha del Img:lrte
P Contrato Contrato c
ontrato
MCC-DOP-
3233/?»?393&'5/'63 11 de junio  $1,379,600. FISM- o de  $1370470
de 2013 00 INF.VIAL-LIR- 29 78
030 2013
012-13
APR- . MCC-DOP- 23 de
BO/2013- 2;(326‘12"0 1'2596897'0 BANOBRAS-  agosto de 1'25gé5°5'
003001 LIR-019-13 2013
APR- o MCC-DOP- 15 de
BO2013-  2Ldeluno 12544880 paNoBRAS.  agostode 20008
003002 LIR-014-13 2013
APR- . MCC-DOP- 15 de
BO/2013- 2;;’26‘12"0 1,347,551.0  BANOBRAS-  agosto de 1'3483é484'
003003 LIR-013-13 2013

El area requirente fue el Municipio del Carmen y el area responsable de la contratacion fue
la Direccion de Obras Publicas, segun se establece en las BASES Y REQUISITOS
GENERALES DE CONTRATACION de los procedimientos de contratacion por invitacion a
cuando menos tres personas MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-014-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-019-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
013-13 ya que en las mismas se menciona:

“...EL MUNICIPIO DEL CARMEN, CAMPECHE, EN CUMPLIMINETO AL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DE
ACUERDO A LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE CAMPECHE Y SU REGLAMENTO, A TRAVES DE LA:

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

MCC-DOP-

Procedimientos FISM- MCC-DOP- MCC-DOP- MCC-DOP-
(Etapas) de la INF.VIAL-LIR- BANOBRAS- BANOBRAS- BANOBRAS-
licitacion . LIR-014-13 LIR-013-13 LIR-019-13
realizada 012-13
Fecha de procedimiento
Comunicado de
k/'l‘;rtj‘)‘;"’” a C“"i‘r”r‘;g 19dejuliode 19dejuliode 19dejuliode 29 de julio de
I 2013 2013 2013 2013
(Invitaciones a los
contratistas)
\C/:i(;ri]tztaarllcgtio dedlg 26dejuliode 26dejuliode 26dejuliode 5 de agosto
Obra 2013 2013 2013 de 2013
Acta de la Junta de 26 dejuliode 26 dejuliode 26 de julio de 5 de agosto
Aclaraciones 2013 2013 2013 de 2013
Acta de
Presentacién y  2de agosto 2 de agosto 2 de agosto 12 de agosto
Apertura de de 2013 de 2013 de 2013 de 2013
Propuestas
Acta de Fallo 9 de agosto 9 de agosto 9 de agosto 19 de agosto
de 2013 de 2013 de 2013 de 2013

Lo anterior se determiné con base en lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de

Campeche

“ARTICULO 30.- Cuando por razon del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento a que se refiere el Articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y
entidades podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del
contrato no exceda de los limites a que se refiere este Articulo y se satisfagan los requisitos que el

mismo sefiala.
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Para los efectos del parrafo anterior, en los correspondientes presupuestos de egresos se estableceran
los montos maximos de las obras que las dependencias y entidades podran contratar directamente.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede
los limites que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo podra
adjudicarse a la persona que retna las condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa
convocatoria que se extendera a, cuando menos, tres personas que cuenten con la capacidad de
respuesta y los recursos técnicos, econémicos, financieros y demas que sean necesarios para la
ejecucion de la obra.

Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra debera considerarse
individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y
limites que establezca el presupuesto de egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el
importe total de una obra podra ser fraccionada para que quede comprendida en los supuestos a
que se refiere este articulo...”

Analisis de las obras ejecutadas y sus respectivos contratos

Contrato
. Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista
Nuamero Fecha Monto . i
ejecucion
REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
19de | ASFALTICA DE LA
MCC-DOP- | 15de agosto de | CALLE GUADALUPE Ciudad
FISM- | agosto | ¢ 570 470 2o | 20132119 | VICTORIA ENTRE | 49 MARLEY'IS S.P.R.
INF.VIAL- | de 370,470. de AV. CORREGIDORA | . 9° DERL.
LIR-012-13 | 2013 Septiembre | Y CALLE EMILIANO
de 2013 | ZAPATA EN LA
COLONIA  SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
s8de | ASFALTICA DE LA
CALLE 16 DE
mcc-Dop- | 23de agosto de | gepTIEMBRE Ciudad | LAS MURALLAS DE
agosto 2013 al 26
BANOBRAS- | 29951 | §1,257,505.69 o ENTRE AV.|  del CAMPECHE S.A. DE
LIR-019-13 | ,0° septiombre | CORREGIDORA Y | Carmen CV.
opiemo® | CALLE  EMILIANO
ZAPATA EN LA
COLONIA  SANTA
ROSALIA
MCC-DOP- REPAVIMENTACION
BANOBRAS- CON  CARPETA
LIR-014-13 19de | ASFALTICA DE LA
15 de agosto de | CALLE NINOS | CONSTRUCCIONES,
iudad DISENO Y
agosto 2013al19 | HEROES  ENTRE
$1,250,685.35 del SERVICIOS
de de AV. CORREGIDORA | 9 | SERVICIOS
2013 Septiembre | Y CALLE EMILIANO o
de 2013 | ZAPATA EN LA V.
COLONIA  SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION
CON  CARPETA
19de | ASFALTICA DE LA CONSTRUGCIONES,
15 de agosto de | CALLE 5 DE MAYO . b
MCC-DOP- | 1 sto 2013al 17 | ENTRE Ay, | Ciudad DISENO ¥
BANOBRAS- $1,343,484.88 | del SERVICIOS
LIR-013-13 | %8 delmes de | CORREGIDORA = Y|, 10n | GONDEL S.A. DE
2013 Septiembre | CALLE  EMILIANO b
de2013 | ZAPATA EN LA V.
COLONIA  SANTA
ROSALIA
Suma | $5,222,146.70
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Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debié realizar el proceso de Licitacion Publica, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, toda vez que el monto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado es de $4,501,850.60 (son cuatro millones
quinientos un mil ochocientos cincuenta pesos 60/100 M.N.), lo cual se ubica en el rango para efectuar una Licitacion
Publica.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV )
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse

directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse

mediante invitacién a cuando

menos tres contratista

Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

Las estimaciones de las 4 obras fueron pagadas de la siguiente forma:

Obras. REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO |  DEL IMPORT
FECHA | POrIZ | CrE | STaTY | GO | compro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
261091 PAGAD MARLEY'S SP.R. | 205,570,
99 | Eosaz0| 27 S 334 | 24/09/13 LYIS S | AnTICIPO
131272 PAGAD MARLEY'IS S.P.R. | 329,320, | ESTIMACION 01
V122 coosas | 126 |PAS 441 05/12/13 LYIS S - UNO)
GOBIERNO DEL
130’15’2 E00044 | 127 T'TTAC’;‘S 8886/8878 | 14/12113 | ESTADODE | 7,008.00 DE’S‘SSTR/%
CAMPECHE
2011212 TRANS MARLEY'IS S.P.R. | 141,484, | ESTIMACION 02
V122 | coosar | 201 | TRAN 465 18/12/13 LYIS S . oS
SIN SIN GOBIERNO DEL
20(%/2 E09064 | 202 TFff‘c')“S COMPRO | COMPRO | ESTADODE | 1,852.00 DggSgTR/E\S
BANTE | BANTE CAMPECHE.
$685,236
Total 07

Obras. REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV.
CORREGIDORA'Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO | DEL IMPORT
FecHa | POZ | EPE |1 5TS T | compro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
LAS MURALLAS
25(;?3’2 E06417| 7 PAgAD A143 | 23/08/13 | DE CAMPECHE, 377'25711' ANTICIPO
SA DE CV
LAS MURALLAS
120’15’2 co0721| 54 T'#‘C’;‘S A152 | 09/12/13 | DE CAMPECHE, 598'35617" EST”;"L'J“,\%())NM
SA DE CV
1212/2 | E08447 | 55 | TRANS | 28161/887 | 31/01/14 | GOBIERNO DEL | 11.262.0| PAGO DE
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] FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO |  DEL IMPORT
FECHA| " x| GUE | s | BANTE | compro | BENEFICIARIO E CONCEPTO
BANTE
013 ITO 8 ESTADO DE 0| DEDUCTIVAS
CAMPECHE

LAS MURALLAS

180’12’2 coo722| 89 T'TTAC')\'S A158 | 18/12/13 | DE CAMPECHE, 265'64919 EST”}"S“SS'?N 02
SA DE CV
SIN SIN GOBIERNO DEL
185]%’2 E08450 | 100 T'Tﬁc';‘s COMPRO | COMPRO | ESTADODE | 4,999.00 Dg§S€TR/iS
BANTE | BANTE CAMPECHE.
$1,257,5
Total 06.37

Obras. REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV.
CORREGIDORA 'Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO |  DEL IMPORT
FecHa | PO1Z | P | STR OMPRO | como | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
030’12’2 E07002| 12 PAgAD 032 22/08/13 SERVICIOS 375'20651' ANTICIPO
GONDEL S.A. DE
CV.
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
120’15/2 C00734| 64 T'TTAC')“S 19 1012/13 SERVICIOS 679'57693' EST"}"L'J‘\,\?C')())N 01
GONDEL S.A. DE
CV.
GOBIERNO DEL
120’12/2 E08513| 65 TFI{?‘(’)“S 8983/8986 | 14/01/14 ESTADO DE 13*818'8 DgSSSTR/is
CAMPECHE
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
10(415/2 C00736| 81 T'TTA(')“S 25 131213 SERVICIOS 179'72475' EST"}AE')‘\CC);S'())N 02
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BANTE | BANTE CAMPECHE.
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Total 85.69

Obras. REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA
Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO | DEL IMPORT
FecHa | POIZ | N | STS T | comiro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
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GONDEL S.A. DE
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S, DISENO Y
S?QZ’Z C00735| 41 T'_I"TA(’)"S 4 04/12/13 SERVICIOS 740'12179' EST”;"L'J“,\%?N 01
GONDEL S.A. DE
CV.
1011272 TRANS GOBIERNO DEL | 14.976.0| PAGO DE
013  |E08509 | 42 | "\p | 9010/9023 | 14/01/14 |~ eqrapg pE 0| DEDUCTIVAS
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, FECHA
POLIZ | CHE | STATU | COMPRO | DEL IMPORT
FEcHa | POIZ | BN |1 STS O | comiro | BENEFICIARIO < CONCEPTO
BANTE
CAMPECHE
CONSTRUCCIONE
S, DISENO Y
8:92’2 coo733| 72 T'm’;‘s 24 13/12/13 SERVICIOS 182‘93597' EST”}"S&?N 02
GONDEL S.A. DE
cV.
SIN SIN GOBIERNO DEL
(1):/312’2 E08511 | 73 TFI{TA(’D“S COMPRO | COMPRO | ESTADODE | 2,397.00 DESSCOTREAS
BANTE | BANTE CAMPECHE.
$1,343.4
Total 85.23

Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26 y 30.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXII'y XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LV.- En relacién con la observacion 55 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“*

55.1. Comentario
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacién en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

55.2. Prueba

e Copia simple de documento de fecha 02 de mayo del 2014, consistente de 02 fojas utiles en su anverso.
e Copia simple de oficios de aprobacion y anexos, consistente de 12 fojas utiles en su anverso.

e Copia simple del Programa Operativo Anual del 2013, consistente de 03 fojas utiles en su anverso...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié6 como pruebas, los documentos siguientes:

1.- Copia certificada del oficio sin nimero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder Legislativo del Estado de
Campeche, Auditoria Superior del Estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas del
municipio del Carmen, consistente en dos fojas Uutiles.

2.- Copia certificada del oficio CDS-13-M-333MAPRO003030 de fecha 11 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

3.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 11 de junio de 2013, consistente en dos fojas utiles.

4.- Copia certificada del oficio No. APR-CCO/2013-003003 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

5.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.

6.- Copia certificada del oficio No. APR-CCO/2013-003001 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

8.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas utiles.

9.- Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003002 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

10.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas utiles.
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11.- Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres fojas Utiles.

En el escrito de fecha 02 de mayo de 2014, presentado como prueba, la entidad fiscalizada menciona el siguiente
comentario:

“

1- EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) CONTEMPLA UNA PROPUESTA LA CUAL ESTA SUJETA A LAS
PRECISIONES FINANCIERAS, ES DECIR A LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS DE ACUERDO A DIFERENTES
PROGRAMAS, ASI COMO A LOS TIEMPOS A LA RADICACION DE LOS MISMOS.

2.- CADA OBRA DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) TIENE DEFINIDO UN MONTO Y ESTA
GEOREFERENCIADO POR TRAMOS A INTERVENIR, ESTO SE OBSERVA EN EL CASO DE CADA CALLE, ES
DECIR SE TRATA COMO UNA OBRA EN LO INDIVIDUAL, Y ESTO TIENE QUE VER TAMBIEN CON LA
LONGISTICA DE EJECUCION DE CADA OBRA, PARA NO CREAR COMPLICACIONES A LOS VECINOS S| SE
ATENDIERAN TODAS LAS OBRAS AL MISMO TIEMPO.

3.- EL MUNICIPIO DE CARMEN, CAM. REALIZA LA CONTRATACION DE OBRAS, NO POR RUBROS Y/O
PROGRAMAS POR EJEMPLO:...
NO JUNTA TODAS LAS OBRAS Y LO CONCURSA POR PAQUETE...”

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el numero 55:

1. Respecto de los alegatos esgrimidos y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada, en los mismos se
confirma que la entidad fiscalizada precisa la elaboracién de un Programa Operativo Anual, el cual revela las obras
que pretende realizar en el ejercicio fiscal correspondiente, el mismo que para su elaboracién debié considerar lo
indicado en el articulo 10 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, que en lo conducente dice:

LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo 10.- Las dependencias y entidades a que se refiere el Articulo 10. de esta Ley, elaboraran los
programas de obra publica y sus respectivos presupuestos con base en las politicas, prioridades y
recursos identificados en la planeacién del desarrollo del Estado, considerando:

I.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il.- Las acciones que se han de realizar y los resultados que se han de obtener;

Ill.- Los recursos necesarios para su ejecucioén y la calendarizacioén fisica y financiera de los
mismos, asi como los gastos de operacion, y

IV.- Las unidades responsables de su ejecucion.

En lo que se refiere a la radicacion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), la
entidad fiscalizada conoce las fechas en que los recursos son ministrados ya que estas fechas son publicadas cada
afio en el Diario Oficial de la Federacion, al respecto, las correspondientes al ejercicio fiscal 2013 se publicaron el 17
de enero de 2013 en el “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.”

Por lo que los alegatos, no se consideran suficientes para desvirtuar la observacién, toda vez que la entidad
fiscalizada debié programar la ejecucién y adjudicacion para un solo proyecto u obra y asi asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
dado que los trabajos objeto de las contrataciones se refieran a la misma obra o proyecto, en la misma colonia y en
calles contiguas entre si, hecho que era sabido por la entidad fiscalizada desde la planeacién de la misma.

2. Por otra parte, las obras “REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE
VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA’,
“REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y
CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA” y “REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA” no se encontraron concluidas el dia que se realizé la visita de verificacion fisica durante
la practica de la auditoria, lo que contradice lo expuesto por la entidad fiscalizada en sus alegatos ya que las obras
fueron contratadas con periodos de ejecucion idénticos.

Contrato

Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista

Numero Fecha Monto . L2
ejecucioén
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REPAVIMENTACION
CON CARPETA
19de | ASFALTICA DE LA
MCC-DOP- | 15de agosto de | CALLE GUADALUPE | . ..

FISM- agosto | g 270 470 7 | 2013al19 | VICTORIA ENTRE o MARLEY’IS S.P.R.
INF.VIAL- de G, de AV. CORREGIDORA | % DER.L.
LIR-012-13 | 2013 Septiembre | Y CALLE EMILIANO

de 2013 | ZAPATA EN LA
COLONIA  SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION
CON CARPETA
s8de | ASFALTICA DE LA
CALLE 16 DE
mcc-pop- | 23de agosto de | orpriE)BRE Ciudad | LAS MURALLAS DE
agosto 2013 al 26
BANOBRAS- | 927 | $1,257,505.69 o ENTRE AV. del CAMPECHE S.A. DE
LIR-019-13 | ,07, septiombre | CORREGIDORA Y | Carmen C.V.
o013 | CALLE  EMILIANO
ZAPATA EN LA
COLONIA  SANTA
ROSALIA
MCC-DOP- REPAVIMENTACION
BANOBRAS- CON CARPETA
LIR-014-13 19de | ASFALTICA DE LA
15 de agosto de | CALLE NINOS Ci CONSTRUQCIONES’
iudad DISENO Y
agosto | o1 »eo cor o | 2013al19 | HEROES  ENTRE o SERVICIOS
de 495,000 de AV. CORREGIDORA | %5 | - 0 ieme
2013 Septiembre | Y CALLE EMILIANO v
de 2013 | ZAPATA EN LA Ve
COLONIA  SANTA
ROSALIA
REPAVIMENTACION
CON CARPETA
19de | ASFALTICA DE LA CONSTRUCGIONES,
15 de agostode | CALLE 5 DE MAYO . o
MCC-DOP- |, osto 2013al 17 | ENTRE Ay, | Ciudad DISENO ¥
BANOBRAS- | %9 $1,343,484.88 ' del SERVICIOS
LIR-013-13 | %€ del mes de | CORREGIDORA Y| 0. 0, | GONDEL S.A. DE
2013 Septiembre | CALLE ~ EMILIANO v "
de 2013 | ZAPATA EN LA Ve
COLONIA  SANTA
ROSALIA
Suma | $5,222,146.70

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 55.
Accion emitida:

Observacion 6

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLIV.- En relacién con la observacion 55 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presentd argumentos ni pruebas para solventar la observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizaciéon superior determina tener por no solventada la observacién 55.
Accion emitida:

Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[...]
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Que, respecto de la observacién anteriormente transcrita, este ente de fiscalizacién superior determiné citar a
comparecer a una audiencia a celebrarse con fecha 17 de agosto del afio 2016, a los CC. DANILO CONTRERAS
CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Carmen; JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de
Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas; y JOSE ANTONIO LOPEZ
REVUELTA, Area de Licitaciones y Contratos y/o Depto. de Licitaciones y Contratos, ambos del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013.

Siendo que en el desarrollo de la audiencia celebrada con fecha 17 de agosto de 2016, aconteci6 lo siguiente:

a). DANILO CONTRERAS CASTILLO, declaré: “Me ratifico del contenido de mi presente escrito mismo que presento
en este acto”.

A través de su escrito de fecha 17 de agosto de 2016, alego:

[.]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto “Incumplimiento Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, articulo 26 y 30. Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo
fraccion Il inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, articulo 53 fracciones |, II, XXIlI y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen
para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A), toda vez gque seiala la autoridad fiscalizadora que
adjudicaron en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres contratistas” cuatro contratos que
corresponden a una obra publica que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitacién publica”
por _un total de $5,222,146.70 (son cinco millones doscientos veintidés mil ciento cuarenta y seis
pesos 70/100 M.N.), debido a que el importe de la operacién se situa en el rango establecido para
dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del municipio libre de
Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de diciembre de 2012. La obra publica consistié en pavimentacion con carpeta
asfaltica_de cuatro calles y se ejecuté con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
municipal del ejercicio fiscal 2013.

Lo anterior se determiné con base en el analisis siguiente:

PRIMERO. Se adjudicaron a CUATRO DIFRENTES CONTRATISTAS las obras en la modalidad de
“INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS”, ejecutadas en las calles Guadalupe
Victoria, Nifios Héroes, 16 de Septiembre y 5 de Mayo; asimismo situandose los rangos de los importes
de cada operacion, establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuestos de
Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera
Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012; tal como sefiala el cuadro siguiente:

(PESOS) OBRA
A) OBRAS PUBLICAS vy GRDE | HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 | 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 | 2,750,000.00 | $1,379,600.00

obra que podra adjudicarse $1,259,897.00
mediante invitacion a $1,254,468.00
cuando menos tres $1,347,551.00
contratistas
Licitacion Publica 2,750,001.00 | En adelante

En razén a lo

anterior, nunca se fraccionaron las obras, para evitar la LICITACION PUBLICA, ademas que de ser
asi se hubiera beneficiado a un solo contratista, y cada obra fue realizada con una empresa distinta,
a FIN DE ASEGURAR LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO AL PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

Las obras, contratistas, oficios de aprobacion y fecha de aprobacién montos y los detalles de la
misma se especifican:

1.- Repavimentacion con carpeta asfaltica de la calle Guadalupe Victoria entre Av. Corregidora y calle
Emiliano Zapata en la colonia Santa Rosalia, ejecutada por la empresa MARLEY'IS S.P.R. DE R.L., oficio
de aprobacion nimero CDS-13-M-333MAPR003030, por un monto de $1,379,600.00
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2.-Repavimentacion con carpeta asfaltica de la calle Nifios Héroes entre av. Corregidora y calle Emiliano
Zapata en la colonia Santa Rosalia, ejecutada por la empresa CONSTRUCCIONES, DISENO Y
SERVICIOS GONDEL, S.A. DE C.V., oficio de aprobacién numero APR-B0O/2013-003-001, por un monto
total de $1,259,897.00.

3.-Repavimentacion con carpeta asfaltica de la calle 16 de septiembre entre Av. Corregidora y calle
Emiliano Zapata en la colonia Santa Rosalia, ejecutada por la empresa LAS MURALLAS DE CAMPECHE,
S.A. DE C.V., oficio de aprobacion numero APR-BO/2013-003-002, por un monto total de $1,254,468.00.
4.-Repavimentacion con carpeta asfaltica de la calle 5 de Mayo entre Av. Corregidora y calle Emiliano
Zapata en la colonia Santa Rosalia, ejecutada por la empresa CONSTRUCCIONES, DISENO Y
SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V., oficio de aprobacién numero APR-B0O/2013-003-003, por un monto
total de $1,347,551.00

Oficio de Namer contratista Programa Fecha Importe
aprobacion o
obra
CDS-13-M- , SF-
333MAPR00303 | 1 MARLEY'IS | pAvIMENTACIO | 11/062013 | 1:379,600.0
; S.P.R.DERL. N 0
CONSTRUCCI
ONES, DISENO SF-
95;30/2013- 2 Y SERVICIOS | PAVIMENTACIO | 21/06/2013 1’2596897'0
GONDEL, SA. N
DE C.V.
LAS .
APR-BO/2013- MURALLAS DE 1,254,468.0
A 3 A= PAVIMENNTACIO 21/06/ 2013 f
SA. DEC.V.
CONSTRUCCI
ONES, DISENO SF-
953-530/2013- 4 Y SERVICIOS | PAVIMENTACIO | 21/06/2013 1*3476551'0
GONDEL S A. N
DE C.V.

De igual manera se adjunta el croquis de localizacién, para verificar que las calles son PARALELAS, pero
de ninguna manera se trata de OBRAS FRACCIONADAS, ya que se demuestra que fueron adjudicadas
a diferentes CONTRATISTAS.

CROQUIS DE LOCALIZACION
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SEGUNDO. No se fraccionaron las 4 obras que sefala el apartado primero de este ocurso, porque las
mismas se ejecutaron en calles paralelas, y ello no significa que se trate de una obra en su conjunto.

Que, si bien es cierto, en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, sefiala que
no se fraccionaran las Obras Publicas, lo cierto es que nunca se fraccionaron, de ser asi se hubiera
ADJUDICADO LOS CUATRO CONTRATOS DE OBRA AL MISMO CONTRATISTA; ello, es lo que la
norma intenta sancionar, al no permitir que la misma sea fraccionada para darle beneficio a una UNICA
PERSONA, EMPRESA O CONTRATISTA.

Por otra parte, aunado al espiritu mismo de la obra, de no otorgar a una misma persona, se suma la
necesidad de ejecutar la obra de manera inmediata, dadas las exigencias en la colonia, y que la ley no
prohibe expresamente hacer procesos de invitacion a cuando menos tres contratistas en periodos y/o
fechas iguales, con mas razén se demuestra de la urgencia de hacer las obras, dadas las condiciones que
afectaban a ese sector de la poblacion.

TERCERO. Que el espiritu de la norma establecida en el articulo 22 del Presupuesto de Egresos del
Municipio de Carmen 2013, inciso A); donde establece los rangos para adjudicar una obra, es
precisamente no favorecer A UNA MISMA EMPRESA, CONTRATISTA O PERSONA a fin de que se
garanticen y obtengan las mejores condiciones en la adjudicacidn.

(PESOS) OBRA
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE | HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 | 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 | 2,750,000.00 | $1,379,600.00

obra que podra adjudicarse $1,259,897.00

mediante invitacion a $1,254,468.00
CUARTO. | cuando menos tres $1,347,551.00 | En lo que
se refiere a | contratistas que la
entidad Licitacion Publica 2,750,001.00 | En adelante

fiscalizadora comenta sobre el Programa Operativo Anual 2013, si bien es cierto se hace una planeacion y
presupuestacion anual de las obras a ejecutar, sin embargo la ley prevee que puede ser modificable de
acuerdo a las necesidades que se vayan presentando durante el periodo, por lo que estas obras se
incluyeron en el programa operativo anual derivado de las necesidades que durante el transcurso del
ejercicio surgieron por las inclemencias del tiempo en la ciudad y en consecuencia se realizaron los
procesos de invitacién en el mismo tiempo, confirmando la premura de las obras para cubrir las
necesidades de ese sector poblacional.

En atencién a las razones expresadas y debidamente acreditadas con la normativa indicada, es de
concluirse que no existen elementos para determinar en contra del suscrito responsabilidades por supuesto
Incumplimiento Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de
Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26 y 30. Constitucion Politica del Estado de Campeche,
articulo 105 primer parrafo fraccion Ill inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I, XXIl y XXIX. Presupuestos de Egresos del
Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A).

Por tanto SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDE IMPUTARME,
por la ejecucion Invitacion a cuanto menos tres contratista de las obras ejecutadas por diversos contratista
y en diversas calles, DEBIENDO segun este ente fiscalizador; realizar el proceso licitatorio, por un total
de por un total de $5,222,146.70 (son cinco millones doscientos veintidés mil ciento cuarenta y seis
pesos 70/100 M.N.), debido a que el importe de la operacién se sitia en el rango establecido para
dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del municipio libre de
Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del aio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de diciembre de 2012. La obra publica consistié_en pavimentaciéon con carpeta
asfaltica_de cuatro calles y se ejecutd con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
municipal del ejercicio fiscal 2013.

Sin embargo, como ya hemos abundado, las obras fueron ejecutadas diversos contratistas y en
diversos contratistas y en diversas calles, tal como lo muestra el croquis adjunto a este ocurso, y en
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el cual se acredita fehacientemente que se ejecutaron en las calles distintas una de la otra, asi como
lo confirma las actas de verificacion fisica de la obra, que se encuentra en autos; asi las cosas lo
anterior se efectio por INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTA, a fin de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece al articulo 26 de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Campeche; dado que nunca se fraccionaron las obras, se otorgaron para beneficiar a
mas de una empresa, contratista o persona, como bien se comprueba, y el monto ejecutado en su
conjunto de las cuatro calles no corresponde a una obra que administrativamente pretenda dividirse
para no cumplir administrativamente con los rangos que establece el Presupuesto de Egresos del
Municipio de Carmen, como bien pretende encuadrar esta autoridad a esa norma presupuestal
dentro de los rangos establecidos. SIENDO IMPROCEDENTE, Y ARBITRARIAMENTE TAL LA
DETERMINACION ya que la observaciéon en cita, no prevee los elementos imperativos de una
conducta omisa por el suscrito, misma que debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, SIN QUE SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR MAYORIA
DE RAZON.

[...]

b). C. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, en audiencia celebrada con fecha 17 de agosto de 2016, declar6 lo
siguiente:

[...]

En su momento presente un escrito de la observaciéon numero 57 de las 3 obras, donde comente que las
obras que se concursaron en ningin momento se fraccionaron, ya que cada expediente de estas obras son
independientes por manejar un oficio de aprobaciéon emitido por Direcciéon de Desarrollo Social diferente y
un numero de obra diferente, juntando las 3 obras se hace el monto que menciona la Auditoria Superior del
Estado de Campeche y en su momento de las obras que manifestaron no se fracciono, ya que la obra en
si, consistié en la pura pavimentacion de la calle, en ningin momento conto como otras obras, por ejemplo,
banquetas, guarniciones, electrificacién y drenajes, ya que en su momento en los trabajos de banqueta,
guarnicion, electrificacion en una misma calle se hubiera dividido, entonces si se estaria fraccionando la
obra”.

[...]
El indiciado no presentd ni ofrecié prueba alguna para acreditar su dicho.
12) Respecto de la observacion 56 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revisiéon y
fiscalizacién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:
Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 56

Identificacion de la obra (accién)
SF- Pavimentacién
PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY
900303201 13/003006

Programa:
Obra :

Clave o Identificacién de
la obra o accién:

Localidad: Sabancuy

Modalidad de ejecucién: | Contrato

Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres
adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

MARLEY’IS S.P.R. DER.L.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

16 de agosto de 2013 Segun Bitacora de obra

Fecha real de conclusion:

14 de septiembre de 2013 Segun Bitacora de obra

Monto Aprobado:

$983,670.00 oficio de aprobaciéon APR-BO/2013-003006
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Monto Ejercido:

$978,432.01 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal

Importe

Fondo para la 2013 $978,432.01
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $978,432.01
Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacién
Obra : PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE

LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE
MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o ldentificacion de
la obra 0 accioén:

900303501 13/003007

Localidad: Sabancuy

Modalidad de ejecucion: Contrato

Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres
adjudicacion:

Area Responsable:

Direccioén de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

ISAC GARCIA RODRIGUEZ

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

16 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion:

14 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado:

$2,691,839.00 oficio de aprobacién APR-BO/2013-003007

Monto Ejercido:

$2,683,145.91 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal

Importe

Fondo para la 2013 $2,683,145.91
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $2,683,145.91
Identificacion de la obra (accion)
Programa: SF- Pavimentacion
Obra : PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE

LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o ldentificacion de
la obra o accioén:

900303501 13/003009

Localidad: Sabancuy

Modalidad de ejecucion: Contrato

Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres
adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

ISAC GARCIA RODRIGUEZ

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

21 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion:

19 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado:

$2,675,547.00 oficio de aprobaciéon APR-BO/2013-003009

Monto Ejercido:

$2,667,512.35 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal

Importe

Fondo para la
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)

2013

$2,667,512.35

Suma

$2,667,512.35
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Se adjudicaron en la modalidad de “invitaciéon a cuando menos tres contratistas” tres contratos que corresponden
a una obra publica que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitacion publica” por un total de $6,329,090.27 (son
seis millones trescientos veintinueve mil noventa pesos 27/100 M.N.), debido a que el importe de la operacion se
sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31

de diciembre de 2012.

La obra publica consistié en pavimentacion con carpeta asfaltica de tres calles y se ejecutd con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social municipal del ejercicio fiscal 2013.

Lo anterior se determind con base en el analisis siguiente:

Todas estan fundadas
en el articulo numero
30 de la Ley de Obras
Publicas del Estado
de Campeche

La suma de sus
importes superan el

monto maximo
indicado en el
Presupuestos de

Egresos del Municipio
de Carmen para el

ejercicio fiscal 2013
para cada
procedimiento de
excepcion

Los trabajos objeto de
las contrataciones se
refieran a la misma
obra o proyecto.

De acuerdo a los contratos MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13, MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-008-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 y MCC-DOP-FOPEDARIE-LIR-015-13, en
el apartado “DECLARACIONES”, en el numeral 5 se menciona: “LOS TRABAJOS OBJETO
DE ESTE CONTRATO SE ADJUDICARON EN BASE AL DICTAMEN Y FALLO DE
Y DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS No. ...............

Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO N° 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE CAMPECHE.”, para el caso de los 3 contratos.
Suma de los importes de los tres contratos:

Monto
$978,432.01
$2,683,145.91
$2,667,512.35
$6,329,090.27

Numero de Contrato
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13

Total |

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del
Estado y 1 BIS y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos maximos de adjudicacién directa y
los de adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres contratistas o proveedores que
reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Méaximo total de cada 1.00 750,000.00
obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

De acuerdo a la inspeccion y verificacion fisca de obras segun actas circunstanciadas
numeros 20 y 39 de fechas 18 de febrero de 2014 y 13 de marzo de 2014 respectivamente,
se identificd que las obras se refieren a un mismo proyecto y se encuentran ubicadas en un
area comun que es la Calle Abasolo entre calle San Rafael Rodriguez Barrera y calle
Manuel J. Lépez Hernandez, Calle Rafael Rodriguez Barrera entre calle Marina y calle
Aldama, Calle José Ortiz Avila entre calle Marina y Allende y contiguas entre si.
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Croquis

Los contratos no se
hicieron por
especialidad

El Area responsable

Cole Marina

m

(=N
]

dnguez Barrprd

lj
afael ko
[ —

Manuel 1. Lope; Hermdndaz

Calle Abasole

—

Calle Aldamao

L

Calle Hidolge
- Calle Morelos

Simbologia Contrato

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
006-13

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
008-13

MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
005-13

Obra
PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE ABASOLO ENTRE CALLE
SAN RAFAEL RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J.
LOPEZ HERNANDEZ
PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA ENTRE CALLE MARINA'Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.

PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE
CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE,
EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

En las tres obras, el concepto de trabajo principal y de mayor monto presupuestal que se
ejecuto es el de “ELABORACION, TENDIDO Y COMPACTADO DE CARPETA ASFALTICA
DE 6 CMS. DE ESPESOR COMPACTO, INCLUYE: RIEGO DE IMPREGNACION DE
EMULSION ASFALTICA SUPER ESTABLE Y/O DE ROMPIMIENTO RAPIDO A RAZON DE
1.2 LTOS/M2, MAQUILA DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE, A BASE DE
AGREGADO GRUESO 3/4" A FINO EN UN 40%, DE AGREGADO FINO (ARENA CON
CONCHUELA) EN UN 60% Y 117 LTOS. DE AC-20 EN UN 6%, HECHA EN PLANTA
ESTACIONARIA EN CALIENTE, (PESO ESPECIFICO 1950 KG/M3), INCLUYE: CARGA Y
ACARREO, EQUIPO CON MAQUINA FINISHER, HERRAMIENTA Y MANO DE OBRA”.

Las 3 obras fueron aprobadas de la siguiente manera:

de la contratacion o el

Area requirente Oficio de aprobacion Programa Fecha Importe

pudieron prever las : ] SF- 21 de junio de

contrataciones de las T R-B0/2013-003006 A\ vENTACION 2013 983,670.00

obras o servicios en SF- 21 de junio de

un solo APR-B0/2013-003007 PAVIMENTACION 2013 2,691,839.00
sin APR-B0/2013-003009 SF- 21 de junio de 2,675,547.00

procedimiento,
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que se haya realizado
de esta forma

Las operaciones se
realizaron en un solo
ejercicio fiscal

El area requirente fue
el Municipio  del
Carmen y el area
responsable de la
contratacion fue la
Direccién de Obras
Publicas.

Las etapas del
proceso de
contratacion por
invitacion a cuando
menos tres personas
se llevaron a cabo en
periodos cercanos o
iguales

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 115
PAVIMENTACION 2013
Oficio de Fecha Importe Numero del Fecha del Importe del

aprobacion Contrato Contrato Contrato
APR- 21de MCC-DOP- 25 de iulio

BO/2013- junio de $983,670.00 BANOBRAS- de 2313 $978,432.01
003006 2013 LIR-006-13

APR- 21de MCC-DOP- 25 de julio

BO/2013- juniode  2,691,839.00 BANOBRAS- de 2013 $2,683,145.91
003007 2013 LIR-008-13

APR- 21de MCC-DOP- 25 de iulio

BO/2013- juniode  2,675,547.00 BANOBRAS- de 2313 $2,667,512.35
003009 2013 LIR-005-13

El area requirente fue el Municipio del Carmen y el area responsable de la contratacion fue
la Direccién de Obras Publicas, segin se establece en las BASES Y REQUISITOS
GENERALES DE CONTRATACION de los procedimientos de contratacion por invitacion a
cuando menos tres personas MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13, MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-008-13, MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13, ya que en las mismas se menciona:

“..EL MUNICIPIO DEL CARMEN, CAMPECHE, EN CUMPLIMINETO AL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DE
ACUERDO A LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE CAMPECHE Y SU REGLAMENTO, A TRAVES DE LA:

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Procedimientos MCC-DOP- MCC-DOP- MCC-DOP-
(Etapas) de la BANOBRAS- BANOBRAS- BANOBRAS-
licitacién LIR-006-13 LIR-008-13 LIR-005-13
realizada Fecha de procedimiento

Comunicado de
Licitacion a Cuando

Menos Tres 28 de juniode 28 dejuniode 28 de junio de
o 2013 2013 2013

(Invitaciones a los

contratistas)

Constancia de - - -

o - 05 de juliode 05 de julio de 05 de julio de
Visita al Sitio de la 2313 2&13 2513
Obra
Acta de la Junta de 05dejuliode 05 de julio de 05 de julio de
Aclaraciones 2013 2013 2013
Acta de
Presentacion y 12 dejulio de 12 de julio de 12 de julio de
Apertura de 2013 2013 2013
Propuestas
Acta de Fallo 19 de julio de 19 de julio de 19 de julio de

2013 2013 2013

Lo anterior se determiné con base en lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de

Campeche

“ARTICULO 30.- Cuando por razon del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento a que se refiere el Articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y
entidades podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del
contrato no exceda de los limites a que se refiere este Articulo y se satisfagan los requisitos que el

mismo sefiala.
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Para los efectos del parrafo anterior, en los correspondientes presupuestos de egresos se estableceran
los montos maximos de las obras que las dependencias y entidades podran contratar directamente.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede
los limites que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo podra
adjudicarse a la persona que retna las condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa
convocatoria que se extendera a, cuando menos, tres personas que cuenten con la capacidad de
respuesta y los recursos técnicos, econémicos, financieros y demas que sean necesarios para la
ejecucion de la obra.

Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra deberd considerarse
individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y
limites que establezca el presupuesto de egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el
importe total de una obra podra ser fraccionada para que quede comprendida en los supuestos a
que se refiere este articulo...”

Analisis de las obras ejecutadas y sus respectivos contratos

Contrato

. Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista
Numero Fecha Monto . L
ejecucion

PAVIMENTACION

CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA

29dejuliode | o) ET T ABASOLO

MCC-DOP- 2013 al 27 de

25de MARLEY'IS

BANOBRAS-
LIR-006-13

julio de
2013

$978,432.01

agosto de
2013

ENTRE CALLE SAN
RAFAEL
RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE
MANUEL J. LOPEZ
HERNANDEZ

Sabancuy

S.P.R.DER.L.

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-008-13

25de
julio de
2013

$2,683,145.91

29 de julio de
2013 al 26 de
septiembre
de 2013

PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA
CALLE RAFAEL
RODRIGUEZ
BARRERA  ENTRE
CALLE MARINA Y
CALLE ALDAMA, EN
LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.

Sabancuy

ISAC GARCIA
RODRIGUEZ

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-005-13

25 de
julio de
2013

$2,667,512.35

29 de julio de
2013 al 26 de
septiembre
de 2013

PAVIMENTACION

CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA
CALLE JOSE ORTIZ
AVILA ENTRE
CALLE MARINA Y

Sabancuy

ISAC GARCIA
RODRIGUEZ

CALLE  ALLENDE,
EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.

Suma | $6,329,090.27

Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debi6 realizar el proceso de Licitacion Publica, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, toda vez que el monto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado es de $5,456,112.30 (son cinco millones
cuatrocientos cincuenta y seis mil ciento doce pesos 30/100 M.N.), lo cual se ubica en el rango para efectuar una
Licitacion Publica.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV



San Francisco de Campeche,
Cam., Agosto 1 de 2019

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 117

DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicaciéon directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B) OBRAS PUBLICAS

Monto Maximo total de cada
obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica

(PESOS)
MAYOR DE HASTA
1.00 750,000.00
750,001.00 2,750,000.00
2,750,001.00 En adelante

Las estimaciones de las 3 obras fueron pagadas de la siguiente forma:

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE
SAN RAFAEL RODIRGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ

CHE
, %‘,’oE FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | PO | Tran | STR e s | compros | BENEFICIARIO | MFC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
15/08/1 PAGAD MARLEY'IS | 293,529,

9 |po1s3z| B |PAS 294 25007113 | WARLEYIS > ANTICIPO
0411171 PAGAD MARLEY'IS | 567,662, | ESTIMACION 01
31 coosoz| 24 e 357 1nons | MERLEYVES 2 NG|

PRO18605 GOBIERNO DEL
23’;0” E07106 | 23 PASAD 43/PRO | 61113 ESTADO DE 11’282'8 DES‘SSTR;S
1860544 CAMPECHE
10121 TRANS MARLEY'IS | 104,587. | ESTIMACION 02
3 |C00712] 45 | " irg 436 | 041222013 | gp R DERL. 96| (DOS)FINAL
SIN SIN | GOBIERNO DEL
10’;2/1 E08277 | 48 T'T%\‘S COMPROB | COMPROB | ESTADO DE | 1,370.00 DE’SSSTR/EAS
ACION ACION CAMPECHE
$978,431
Total 87

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA ENTRE CALLE MARINA'Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

CHE
, Qe FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | POC% | Tran | STA e ? | combsos | BENEFICIARIO | MPC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
15/08/1 PAGAD ISAC GARCIA | 804,943,
%81 Ipo1s2e| B |PAS 148 25007713 | |SAC SARCY 3| anTiciPO
1211211 PAGAD ISAC GARCIA | 1,460,80 | ESTIMACION 01
12 coora| 60 |PAS 211 041213 | 'SAC SARCY 089 UNo)
GOBIERNO DEL
12’;2” E08432 | 61 TTTA‘(’)“S 9123/9127 | 14/01/14 | ESTADO DE 29’682'8 DSSSSTREAS
CAMPECHE
171121 TRANS ISAC GARCIA | 382,701, | ESTIMACION 02
3 |CO07151 83 | ypg 213 13/1212013 | RoDRIGUEZ 09| (DOS)FINAL
171121 |[E08285| 84 |TRANS| SN SIN___ | GOBIERNO DEL | 5,013.00] _ PAGO DE




SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,

PAG. 118 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Cam., Agosto 1 de 2019
CHE
, %‘fg FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | POUZ | Tran | STA T8 | omEk o | BENEFICIARIO | MPC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
3 ITO | COMPROB | COMPROB | ESTADO DE DEDUCTIVAS
ACION ACION CAMPECHE
$2,683,1
Total| ™45 06

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE
CALLE MARINA'Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

CHE
3‘,’5 FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | POHZ | Tran | T2 e | comprop | BENEFICIARIO | MPS CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
20/08/1 PAGAD ISAC GARCIA | 800,253,

2% lpo1sa1| T8 |PAS 147 25007113 | |SAC SARCY 3| AnTICIPO
12121 PAGAD ISAC GARCIA | 1,267,89 | ESTIMACION 01
3! |coor13| 58 o 210 04112113 | 'S8T SARCY L% UNO)

GOBIERNO DEL
12’;2” E08433 | 59 TFI{TAC’)“S 9139/9144 | 14/01/14 | ESTADO DE 23’862'8 DE’S‘SSTR;S
CAMPECHE
18121 TRANS ISAC GARCIA | 564,867, | ESTIMACION 02
3 |C00716] 91 | "\7g 215 13/1212013 | RODRIGUEZ 56| (DOS)FINAL
SIN SIN | GOBIERNO DEL
18’;’2’1 E08293| 92 T'TTAC’;‘S COMPROB | COMPROB | ESTADO DE 10’631'8 DESS(?TR/EAS
ACION ACION CAMPECHE
2,667,51
Total 166

Criterio:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26, 27 y 30.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, II,
XXI'y XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoraciéon de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LVI.- En relaciéon con la observacion 56 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presento las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

56.1. Comentario

Se hace entrega de informacién certificada para desvirtuar la observaciéon en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

56.2. Prueba
e Copia simple de documento de fecha 02 de mayo del 2014, consistente de 02 fojas utiles en su anverso.
e Copia simple de oficios de aprobacion y anexos, consistente de 09 fojas Utiles en su anverso.
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e Copia simple del Programa Operativo Anual Integral del 2013, consistente de 03 fojas utiles en su anverso...”

En el escrito de fecha 02 de mayo de 2014, presentado como prueba, la entidad fiscalizada menciona el siguiente
comentario:

“

1.- EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) CONTEMPLA UNA PROPUESTA LA CUAL ESTA SUJETA A LAS
PRECISIONES FINANCIERAS, ES DECIR A LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS DE ACUERDO A DIFERENTES
PROGRAMAS, ASI COMO A LOS TIEMPOS A LA RADICACION DE LOS MISMOS.

2.- CADA OBRA DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) TIENE DEFINIDO UN MONTO Y ESTA
GEOREFERENCIADO POR TRAMOS A INTERVENIR, ESTO SE OBSERVA EN EL CASO DE CADA CALLE, ES
DECIR SE TRATA COMO UNA OBRA EN LO INDIVIDUAL, Y ESTO TIENE QUE VER TAMBIEN CON LA
LONGISTICA DE EJECUCION DE CADA OBRA, PARA NO CREAR COMPLICACIONES A LOS VECINOS SI SE
ATENDIERAN TODAS LAS OBRAS AL MISMO TIEMPO.

3.- EL MUNICIPIO DE CARMEN, CAM. REALIZA LA CONTRATACION DE OBRAS, NO POR RUBROS Y/O
PROGRAMAS POR EJEMPLO:...

NO JUNTA TODAS LAS OBRAS Y LO CONCURSA POR PAQUETE...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio sin numero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder legislativo del estado de
Campeche, auditoria superior del estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas
del municipio del Carmen, consistente en dos fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003006 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Uutiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003007 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003009 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.

e Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres fojas Utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la

entidad fiscalizada, en relacion con la observaciéon marcada con el nimero 56:

1. Respecto de los alegatos esgrimidos y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada, en los mismos se
confirma que la entidad fiscalizada precisa la elaboracién de un Programa Operativo Anual, el cual revela las obras
que pretende realizar en el ejercicio fiscal correspondiente, el mismo que para su elaboraciéon debié considerar lo
indicado en el articulo 10 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, que en lo conducente dice:

LEY DE OBRAS PUBLICASDEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo 10.- Las dependencias y entidades a que se refiere el Articulo 10. de esta Ley, elaboraran los programas de
obra publica y sus respectivos presupuestos con base en las politicas, prioridades y recursos identificados en la
planeacioén del desarrollo del Estado, considerando:

1.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il.- Las acciones que se han de realizar y los resultados que se han de obtener;

Ill.- Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera de los mismos, asi
como los gastos de operacion, y

IV.- Las unidades responsables de su ejecucion.

En lo que se refiere a la radicacion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), la
entidad fiscalizada conoce las fechas en que los recursos son ministrados ya que las fechas son publicadas cada afio
en el Diario Oficial de la Federacion, al respecto, las correspondientes al ejercicio fiscal 2013 se publicaron el 17 de
enero de 2013 en el “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.”

Por lo que los alegatos, no se consideran suficientes para desvirtuar la observacion, toda vez que la entidad
fiscalizada debié programar la ejecucién y adjudicacion para un solo proyecto u obra y asi asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
dado que los trabajos objeto de las contrataciones se refieran a la misma obra o proyecto, en la misma colonia y en
calles contiguas entre si, hecho que era sabido por la entidad fiscalizada desde la planeacién de la misma.
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2. Por otra parte, las obras fueron contratadas con los mismos periodos de ejecucién, lo que contradice lo expuesto

por la entidad fiscalizada en sus alegatos.

Contrato

Numero

Fecha

Monto

Plazos de
ejecucion

Nombre de la Obra

Localidad

Contratista

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-006-13

25de
julio de
2013

$978,432.01

29 de julio de
2013 al 27 de
agosto de
2013

PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA
CALLE  ABASOLO
ENTRE CALLE SAN
RAFAEL
RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE
MANUEL J. LOPEZ
HERNANDEZ

Sabancuy

MARLEY’IS
S.P.R.DER.L.

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-008-13

25 de
julio de
2013

$2,683,145.91

29 de julio de
2013 al 26 de
septiembre
de 2013

PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA
CALLE RAFAEL
RODRIGUEZ
BARRERA  ENTRE
CALLE MARINA Y

Sabancuy

ISAC GARCIA
RODRIGUEZ

CALLE ALDAMA, EN
LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA
CALLE JOSE ORTIZ
AVILA ENTRE
CALLE MARINA Y
CALLE  ALLENDE,
EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.

29 de julio de
2013 al 26 de
septiembre
de 2013

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-005-13

25 de
julio de
2013

ISAC GARCIA

$2,667,512.35 RODRIGUEZ

Sabancuy

Suma

$6,329,090.27

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 56.
Accion emitida:

Observacion 6

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLV.- En relacion con la observacion 56 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presentd argumentos ni pruebas para solventar la observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 56.

Accioén emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[...]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, este ente de fiscalizacion superior determind citar a
comparecer a una audiencia a celebrarse con fecha 17 de agosto del afio 2016, a los CC. DANILO CONTRERAS
CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Carmen; JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de
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Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas; y al C. JOSE ANTONIO
LOPEZ REVUELTA, Area de Licitaciones y Contratos y/o Depto. de Licitaciones y Contratos; todos ellos del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013.

En desarrollo del ejercicio del derecho de audiencia de los servidores publicos, celebrada el dia 17 de agosto de

2016 acontecio lo siguiente:

a). DANILO CONTRERAS CASTILLO, con relacién a los hechos declar6: “Me ratifico del contenido de mi presente

escrito mismo que presento en este acto”.

El servidor publico mediante escrito de fecha 17 de agosto de 2016, presentado en la citada audiencia, alego6:

[...]

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto “Incumplimiento Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, articulo 26, 27 y 30. Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo
fraccion Il inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, articulo 53 fracciones |, II, XXII y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen
para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A), toda vez que seiala la autoridad fiscalizadora que se
adjudicaron en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres contratistas” tres contratos que
corresponden a una obra publica que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitacién publica” por un
total de $6,329,090.27 (son seis millones trescientos veintinueve mil noventa pesos 27/100 M.N.), debido a
que el importe de la operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22
inciso A) del Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera
aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

Lo anterior atendiendo a lo siguiente:

PRIMERO. Se adjudicaron a DIFERENTES CONTRATISTAS las obras en la modalidad de “INVITACION A
CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS”, ejecutadas en las calles Abasolo, Rafael Rodriguez Barrera y
José Ortiz Avila; asimismo situandose los rangos de los importes de cada operacion, establecido para dicho
procedimiento en el articulo 22 inciso A) del presupuesto de egresos del Municipio libre de Carmen para el
ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesiéon Ordinaria de Cabildo de fecha 22
de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre
de 2012; tal como sefiala el cuadro siguiente:

(PESOS) OBRA

A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE | HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 | 750,000.00
obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 | 2,750,000.00 | $978,432.01
obra que podra adjudicarse $2,683,145.91
mediante invitacion a $2,667,512.35
cuando menos tres
contratistas
Licitacién Publica 2,750,001.00 | En adelante

Las obras, contratistas, oficios de aprobaciéon y fecha de aprobacion, montos y los detalles de la
misma se especifican:

1.- Repavimentacion con concreto asfaltico en calle Abasolo, ejecutada por la empresa MARLEY IS S.P.R.
DE R.L., oficio de aprobacién APR-B0/2013-003006, por un monto total de $978,432.01
2.-Repavimentacion con concreto asfaltico en caliente de la calle San Rafael Rodriguez Barrera,
ejecutada por la empresa ISAC GARCIA RODRIGUEZ, oficio de aprobaciéon numero APR-BO/2013-003-
007, por un monto total de $2,683,145.06. .

3.-Repavimentaciéon con concreto asfaltico en caliente de la calle José Ortiz_Avila, ejecutada por la
empresa ISAC GARCIA RODRIGUEZ oficio de aprobacién nimero APR-B0O/2013-003009, por un monto
total de $2,667,512.35.

Fecha de
contrato

Numero de
contrato

Oficio de
Aprobaciéon

Fecha Importe de

contrato

Importe
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APR-B0/2013- 21de junio de | 983,670.00 MCC-DOP- 25 de julio | $978,432.01
003006 2013 BANOBRAS-LIR- | de 2013

006-03
APR-B0O/2013- 21 de junio de | 2,691,839.00 MCC-DOP- 25 de julio | $2,683,145.91
003007 2013 BANOBRAS-LIR- | de 2013

008-03
APR-B0/2013- 21 de junio de | 2,675,547.00 MCC-DOP- 25 de julio | $2,667,512.35
003009 2013 BANOBRAS-LIR- | de 2013

005-03

De igual manera se adjunta el croquis de localizacion, para verificar que las calles son PARALELAS, pero
de ninguna manera se trata de OBRAS FRACCIONADAS, ya que se demuestra que fueron adjudicadas

a diferentes CONTRATISTAS.

CROQUIS DE LOCALIZACION

Cadls Maring

L

Calle Hidalge
Calle Morelas

Calle Alienge

L

I

Jose oz Avld

digdez Barrerd

andaz
Calle
afael Ro

—
)

Calle Abasolo

Calle Aldama

SEGUNDO. No se fraccionaron las 3 obras que sefala el apartado primero de este ocurso, porque las
mismas se ejecutaron en calles paralelas, y ello no significa que se trate de una obra en su conjunto,
dado que se encuentra en distintas calles, beneficiado a un nUmero mayor de sector poblacional, a

diferencia, de que se hubiese ejecutado en una sola calle.

Que, si bien es cierto, en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, sefiala que
no se fraccionaran las Obras Publicas, lo cierto es que nunca se fraccionaron, de ser asi se hubiera
adjudicado los cuatro contratos de obra al mismo contratista; ello, es lo que la norma intenta sancionar, al
no permitir que la misma sea fraccionada para darle beneficio a una UNICA PERSONA, EMPRESA O

CONTRATISTA.

Por otra parte, aunado al espiritu mismo de la obra, de no otorgar a una misma persona, se suma la
necesidad de ejecutar la obra de manera inmediata, dadas las exigencias en la colonia, y que la ley no
prohibe expresamente hacer procesos de invitacion a cuando menos tres contratistas en periodos y/o
fechas iguales, con mas razén se demuestra de la urgencia de hacer las obras, dadas las condiciones que

afectaban a ese sector de la poblacion.

TERCERO. Que el espiritu de la norma establecida en el articulo 22 del Presupuesto de Egresos del
Municipio de Carmen 2013, inciso A); donde establece los rangos para adjudicar una obra, es
precisamente no favorecer A UNA MISMA EMPRESA, CONTRATISTA O PERSONA a fin de que se

garanticen y obtengan las mejores condiciones en la adjudicacién.
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(PESOS) OBRA
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 | 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 | 2,750,000.00 | $978,432.01

obra que podra adjudicarse $2,683,145.91
mediante invitacion a $2,667,512.35
cuando menos tres

contratistas

Licitacion Publica 2,750,001.00 | En adelante

CUARTO. En lo que se refiere a que la entidad fiscalizadora comenta sobre el Programa Operativo Anual
2013, si bien es cierto se hace una planeacion y presupuestacion anual de las obras a ejecutar, sin
embargo la ley prevee que puede ser modificable de acuerdo a las necesidades que se vayan presentando
durante el periodo, por lo que estas obras se incluyeron en el programa operativo anual derivado de las
necesidades que durante el transcurso del ejercicio surgieron por las inclemencias del tiempo en la ciudad y
en consecuencia se realizaron los procesos de invitacion en el mismo tiempo, confirmando la premura de
las obras para cubrir las necesidades de ese sector poblacional.

En atencién a las razones expresadas y debidamente acreditadas con la normativa indicada, es de
concluirse que no existen elementos para determinar en contra del suscrito responsabilidades por supuesto
Incumplimiento Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de
Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26 y 30. Constitucion Politica del Estado de Campeche,
articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I, XXIl y XXIX. Presupuestos de Egresos del
Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A).

Por tanto SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDE IMPUTARME,
por la ejecucion Invitacion a cuanto menos tres contratista de las obras ejecutadas por diversos contratista
y en diversas calles, DEBIENDO segun este ente fiscalizador; realizar el proceso licitatorio, por un total
de $6,329,090.27 (son seis millones trescientos veintinueve mil noventa pesos 27/100 M.N.), debido a
que el importe de la operacion se sitiia en el rango establecido para dicho procedimiento en el
articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de
diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31 de
diciembre de 2012. La obra publica consistié en PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO DE
TRES CALLES y se ejecuté con recursos del Fondo para la Infraestructura Social municipal del

ejercicio fiscal 2013.

Sin embargo, como ya hemos abundado, las obras fueron ejecutadas diversos contratistas y en
diversos contratistas y en diversas calles, tal como lo muestra el croquis adjunto a este ocurso, y en
el cual se acredita fehacientemente que se ejecutaron en las calles distintas una de la otra, asi como
lo confirma las actas de verificacion fisica de la obra, que se encuentra en autos; asi las cosas lo
anterior se efecttio por INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTA, a fin de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece al articulo 26 de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Campeche; dado que nunca se fraccionaron las obras, se otorgaron para beneficiar a
mas de una empresa, contratista o persona, como bien se comprueba, y el monto ejecutado en su
conjunto de las cuatro calles no corresponde a una obra que administrativamente pretenda dividirse
para no cumplir administrativamente con los rangos que establece el Presupuesto de Egresos del
Municipio de Carmen, como bien pretende encuadrar esta autoridad a esa norma presupuestal
dentro de los rangos establecidos. SIENDO IMPROCEDENTE, Y ARBITRARIAMENTE TAL LA
DETERMINACION ya que la observaciéon en cita, no prevee los elementos imperativos de una
conducta omisa por el suscrito, misma que debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, SIN QUE SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR MAYORIA
DE RAZON.

[...]

b). JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, declaré: “En su momento presente un escrito de la observacién nimero
57 de las 3 obras, donde comente que las obras que se concursaron en ningin momento se fraccionaron, ya que
cada expediente de estas obras son independientes por manejar un oficio de aprobacion emitido por Direccion de
Desarrollo Social diferente y un numero de obra diferente, juntando las 3 obras se hace el monto que menciona la
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Auditoria Superior del Estado de Campeche y en su momento de las obras que manifestaron no se fracciono, ya que
la obra en si, consistié6 en la pura pavimentacién de la calle, en ningin momento conto como otras obras, por
ejemplo, banquetas, guarniciones, electrificacion y drenajes, ya que en su momento en los trabajos de banqueta,
guarnicion, electrificacion en una misma calle se hubiera dividido, entonces si se estaria fraccionando la obra ”.

L.

El indiciado no ofrecid, ni presento prueba alguna para acreditar su dicho.

13) Respecto de la observacién 57 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 57

Identificacion de la obra (accién)

Programa:

SF- Pavimentacién

Obra :

PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION
Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

900303001 13/003011

Localidad: Sabancuy

Modalidad de ejecucién: | Contrato

Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres
adjudicacion:

Area Responsable:

Direccién de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

MARLEY’IS S.P.R. DER.L.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazon de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

16 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion:

13 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado:

$2,839,679.00 oficio de aprobacién APR-BO/2013-003011

Monto Ejercido:

$2,824,826.44 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal Importe

Fondo para la 2013 $2,824,826.44
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $2,824,826.44
Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacién
Obra : PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE

LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO
Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

900303401 13/003005

Localidad: Sabancuy

Modalidad de ejecucion: | Contrato

Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres
adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

ISAC GARCIA RODRIGUEZ
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Supervisor y/o Residente | Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

de Supervision:

Fecha real de inicio:

16 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion:

14 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado:

$2,922,446.00 oficio de aprobacion APR-BO/2013-003005

Monto Ejercido:

$2,909,224.38 Seguin Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
Fondo para la 2013 $2,909,224.38
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $2,909,224.38
Condicién

Se adjudicaron en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres contratistas” dos contratos que corresponden
a una obra publica que debid ser adjudicada en la modalidad de “licitaciéon publica” por un total de $5,734,050.82 (son
cinco millones setecientos treinta y cuatro mil cincuenta pesos 82/100 M.N.), debido a que el importe de la operacion
se sitla en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31

de diciembre de 2012.

La obra publica consistié en pavimentacion con carpeta asfaltica de dos calles y se ejecutd con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social municipal del ejercicio fiscal 2013.

Lo anterior se determind con base en el analisis siguiente:

Todas estan fundadas
en el articulo numero
30 de la Ley de Obras
Publicas del Estado
de Campeche

La suma de sus
importes superan el

monto maximo
indicado en el
Presupuestos de

Egresos del Municipio
de Carmen para el

ejercicio fiscal 2013
para cada
procedimiento de
excepcion

De acuerdo a los contratos MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 y MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-004-13, en el apartado “DECLARACIONES”, en el numeral 5 se menciona: “LOS
TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO SE ADJUDICARON EN BASE AL DICTAMEN
Y FALLO DE FECHA............. Y DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. ...............

Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO N° 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE CAMPECHE.”, para el caso de los 2 contratos.
Suma de los importes de los dos contratos:

Numero de Contrato Monto
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003- | $2,824,826
13 44
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004- | $2,909,224
13 .38

$5,734,050
Total | 82

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del
Estado y 1 BIS y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos maximos de adjudicacién directa y
los de adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres contratistas o proveedores que
reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

(PESOS)
A) OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
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Los trabajos objeto de
las contrataciones se
refieran a la misma
obra o proyecto.

Los contratos no se
hicieron por
especialidad

directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00
obra que podra adjudicarse

mediante invitacién a cuando

menos tres contratista

Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

De acuerdo a la inspeccion y verificacion fisca de obras segun acta circunstanciada nimero
39 de fecha 13 de marzo de 2014 respectivamente, se identificd que las obras se refieren a
un mismo proyecto y se encuentran ubicadas en un area comun que es la Calle Calixto
Maldonado entre calle Constitucion y Calle Abasolo y Calle Morelos entre calle Joaquin
Mucel Acereto y calle Calixto Maldonado contiguas entre si.

Croquis
rj_{. Consfitycién i :‘

T_d\‘ :_ r—\ CulleMnlef UB
R
§ g
Tl

Calle Apasolo
Simbolo Contrato Obra
gia

PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-  CALLE CALIXTO MALDONADO
003-13 ENTRE CALLE CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.
PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR- CALLE MORELOS ENTRE CALLE
004-13 JOAQUIN MUCEL ACERETO Y
CALIXTO MALDONADO EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.

En las dos obras, el concepto de trabajo principal y de mayor monto presupuestal que se
ejecuto es el de “ELABORACION, TENDIDO Y COMPACTADO DE CARPETA ASFALTICA
DE 6 CMS. DE ESPESOR COMPACTO, INCLUYE: RIEGO DE IMPREGNACION DE
EMULSION ASFALTICA SUPER ESTABLE Y/O DE ROMPIMIENTO RAPIDO A RAZON DE
1.2 LTOS/M2, MAQUILA DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE, A BASE DE
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El Area responsable
de la contratacion o el
Area requirente
pudieron prever las
contrataciones de las
obras o servicios en
un solo
procedimiento, sin
que se haya realizado
de esta forma

Las operaciones se
realizaron en un solo
ejercicio fiscal

El area requirente fue

el Municipio del
Carmen y el area
responsable de la
contratacién fue la

Direccion de Obras
Publicas.

Las etapas del
proceso de
contratacion por

invitacion a cuando
menos tres personas
se llevaron a cabo en
periodos cercanos o
iguales

AGREGADO GRUESO 3/4" A FINO EN UN 40%, DE AGREGADO FINO (ARENA CON
CONCHUELA) EN UN 60% Y 117 LTOS. DE AC-20 EN UN 6%, HECHA EN PLANTA
ESTACIONARIA EN CALIENTE, (PESO ESPECIFICO 1950 KG/M3), INCLUYE: CARGA Y

ACARREO, EQUIPO CON MAQUINA FINISHER, HERRAMIENTA Y MANO DE OBRA”.

Las 2 obras fueron aprobadas de la siguiente manera:

Oficio de aprobacion

APR-B0/2013-003011

APR-B0/2013-003005

Oficio de
aprobacion

APR-
BO/2013-
003011
APR-
BO/2013-
003005

Programa Fecha Importe
SF- 21 d6 unio d
PAVIMENTACIO ©Junio de 2,839,679.00
N 2013
SF- 21 de junio de
PAVIMENTACIO J 2,922,446.00
N 2013
Fecha Importe Nuamero del Fecha del Importe
del
Contrato Contrato
Contrato
21dejunio  2,839,679.0 MCC-DOP- 25dejulio  $2,824,826
de 2013 o BANOBRAS- de 2013 44
e LIR-003-13 © :
21dejunio  2,922,4460 MCC-DOP- 25dejulio  $2,909,224
de 2013 o BANOBRAS- de 2013 38
LIR-004-13 :

El area requirente fue el Municipio del Carmen y el area responsable de la contratacion fue
la Direccion de Obras Publicas, segun se establece en las BASES Y REQUISITOS
GENERALES DE CONTRATACION de los procedimientos de contratacion por invitacion a
cuando menos tres personas MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13, MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-004-13, ya que en las mismas se menciona:

“...EL MUNICIPIO DEL CARMEN, CAMPECHE, EN CUMPLIMINETO AL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOGS, Y DE
ACUERDO A LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

DEL ESTADO DE CAMPECHE Y SU REGLAMENTO, A TRAVES DE LA:

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Procedimientos
(Etapas) de la
licitacion
realizada
Comunicado de
Licitacion a Cuando
Menos Tres
(Invitaciones a los

contratistas)
Constancia de
Visita al Sitio de la
Obra

Acta de la Junta de
Aclaraciones

Acta de
Presentacion y
Apertura de
Propuestas

Acta de Fallo

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-003-13

MCC-DOP-
BANOBRAS-
LIR-004-13

Fecha de procedimiento

28 de junio de
2013

05 de julio de
2013

05 de julio de
2013

12 de julio de
2013

19 de julio de
2013

28 de junio de
2013

05 de julio de
2013

05 de julio de
2013

12 de julio de
2013

19 de julio de
2013

Lo anterior se determind con base en lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de

Campeche
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“ARTICULO 30.- Cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento a que
se refiere el Articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y entidades podran contratar sin ajustarse
a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del contrato no exceda de los limites a que se refiere este
Articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo sefiala.

Para los efectos del parrafo anterior, en los correspondientes presupuestos de egresos se estableceran los montos
maximos de las obras que las dependencias y entidades podran contratar directamente.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede los limites
que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo podra adjudicarse a la persona que
retina las condiciones necesarias para la realizacién de la obra, previa convocatoria que se extendera a, cuando
menos, tres personas que cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos técnicos, econémicos, financieros y
demas que sean necesarios para la ejecucion de la obra.

Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra debera considerarse individualmente, a fin de
determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca el presupuesto de
egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el importe total de una obra podra ser fraccionada para
que quede comprendida en los supuestos a que se refiere este articulo...”

Andlisis de las obras ejecutadas y sus respectivos contratos

Contrato

Plazos de Nombre de la Obra | Localidad Contratista

Numero Fecha Monto . L n
ejecucion

PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA
CALLE CALIXTO
MALDONADO Sabancuy
ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y
CALLE  ABASOLO,
EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA
29 dejuliode | CALLE MORELOS
2013 al 26 de | ENTRE CALLE
septiembre | JOAQUIN MUCEL
de 2013 ACERETO Y
CALIXTO
MALDONADO EN LA
LOCALIDAD DE
SABANCUY.

29 de julio de
2013 al 26 de
septiembre
de 2013

MCC-DOP- 25de
BANOBRAS- | julio de | $2,824,826.44
LIR-003-13 2013

MARLEY’IS
S.P.R.DER.L.

MCC-DOP- 25de
BANOBRAS- | julio de | $2,909,224.38
LIR-004-13 2013

ISAC GARCIA

Sabancuy | opRIGUEZ

Suma | $5,734,050.82

Por lo que el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen debi6 realizar el proceso de Licitacion Publica, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, toda vez que el monto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado es de $4,943,147.25 (son cuatro millones
novecientos cuarenta y tres mil ciento cuarenta y siete pesos 25/100 M.N.), lo cual se ubica en el rango para efectuar
una Licitacion Publica.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que retinan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:
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A) OBRAS PUBLICAS

Monto Maximo total de cada
obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada

obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratista
Licitacion Publica

(PESOS)
MAYOR DE HASTA
1.00 750,000.00
750,001.00 2,750,000.00
2,750,001.00 En adelante

Las estimaciones de las 2 obras fueron pagadas de la siguiente forma:

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO
ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

CHE
3‘,’5 FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | POUZ | Tran | STR e ? | commkos | BENEFICIARIO | MPC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
15/08/1 PAGAD MARLEY'IS | $847 447
29! lpo1sas| B |PAS 291 25007113 | JIAREYIS il ANTICIPO
0211011 PAGAD MARLEY'IS | 811,941, | ESTIMACION 01
1" coosas| 20 S 343 o103 | JAREYIS o NG
PRO18605 GOBIERNO DEL
21’30” E07105 | 21 PAgAD 46/PRO | 61113 ESTADO DE 15’281'8 DEI)DA\L(J;COTIIDVI?AS
1860547 CAMPECHE
10121 TRANS MARLEY'IS | 1.128,90 | ESTIMACION 02
3 |CO071T] 47 | " irg 437 | 0411222013 | g bR DERL. 8.73| (DOS) FINAL
SIN SIN | GOBIERNO DEL
10’;’2’1 E08276 | 49 T'#‘C’)\‘S COMPROB | COMPROB | ESTADO DE 21’246'8 Dgggngljvis
ACION ACION CAMPECHE
$2,824,8
Total| ™55 59

Obra. PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE
JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

CHE
, %‘,’g FECHA
POLIZ STATU | COMPROB|  DEL IMPORT
FecHA | PO | Tran | STR e ” | compros | BENEFICIARIO | MPC CONCEPTO
SFER ANTE
ENCI
A
15/08/1 PAGAD ISAC GARCIA | $872,767
%! |pots30| T8 o 146 25007113 | |SAC SAREY o7 ANTICIPO
12121 PAGAD ISAC GARCIA | 1,382,20 | ESTIMACION 01
321 cooras| 68 e 209 0412113 | (SO SARCH 22 UNO)
GOBIERNO DEL
12’;2” E08454 | 69 TFff‘(’)“S 9130/9134 | 14/01/14 | ESTADO DE 26*014'8 DES‘SCOTR/EAS
CAMPECHE
1812/ TRANS ISAC GARCIA | 616,630, | ESTIMACION 02
321 cooraa| 08 | TRAD 216 131212013 | |SAC SARCY w5| o (FINAL)
SIN SIN | GOBIERNO DEL
18/;2’1 E08457 | 99 T'T%\‘S COMPROB | COMPROB | ESTADO DE 11’605'8 DgSSgTR/iS
ACION ACION CAMPECHE
$2,000,2
Total 24.08

Criterio:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo.

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26 y 30.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccién Il inciso e).

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I,
XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LVIL.- En relacion con la observaciéon 57 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

57.1. Comentario
Se hace entrega de informacion certificada para desvirtuar la observacion en cita, tal como se relaciona en el
apartado de pruebas.

57.2. Prueba

e Copia simple de documento de fecha 02 de mayo del 2014, consistente de 02 fojas utiles en su anverso.

e Copia simple de oficios de aprobacion y anexos, consistente de 06 fojas Utiles en su anverso.

e Copia simple del Programa Operativo Anual Integral del 2013, consistente de 03 fojas utiles en su anverso...”

En el escrito de fecha 02 de mayo de 2014, presentado como prueba, la entidad fiscalizada menciona el siguiente
comentario:

“

1.- EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) CONTEMPLA UNA PROPUESTA LA CUAL ESTA SUJETA A LAS
PRECISIONES FINANCIERAS, ES DECIR A LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS DE ACUERDO A DIFERENTES
PROGRAMAS, ASI COMO A LOS TIEMPOS A LA RADICACION DE LOS MISMOS.

2.- CADA OBRA DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.O.A.) TIENE DEFINIDO UN MONTO Y ESTA
GEOREFERENCIADO POR TRAMOS A INTERVENIR, ESTO SE OBSERVA EN EL CASO DE CADA CALLE, ES
DECIR SE TRATA COMO UNA OBRA EN LO INDIVIDUAL, Y ESTO TIENE QUE VER TAMBIEN CON LA
LONGISTICA DE EJECUCION DE CADA OBRA, PARA NO CREAR COMPLICACIONES A LOS VECINOS SI SE
ATENDIERAN TODAS LAS OBRAS AL MISMO TIEMPO.

3.- EL MUNICIPIO DE CARMEN, CAM. REALIZA LA CONTRATACION DE OBRAS, NO POR RUBROS Y/O
PROGRAMAS POR EJEMPLO:... NO JUNTA TODAS LAS OBRAS Y LO CONCURSA POR PAQUETE...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio sin numero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder legislativo del estado de
Campeche, auditoria superior del estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas
del municipio del Carmen, consistente en dos fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CCO/2013-003011 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003005 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing. Danilo
Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos fojas Utiles.

e Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres fojas utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior procede al andlisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el numero 57:

1. Respecto de los alegatos esgrimidos y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada, en los mismos se
confirma que la entidad fiscalizada precisa la elaboraciéon de un Programa Operativo Anual, el cual revela las obras
que pretende realizar en el ejercicio fiscal correspondiente, el mismo que para su elaboracién debié considerar lo
indicado en el articulo 10 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, que en lo conducente dice:

LEY DE OBRAS PUBLICASDEL ESTADO DE CAMPECHE
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Articulo 10.- Las dependencias y entidades a que se refiere el Articulo 10. de esta Ley, elaboraran los programas de
obra publica y sus respectivos presupuestos con base en las politicas, prioridades y recursos identificados en la
planeacién del desarrollo del Estado, considerando:

l.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

1l.- Las acciones que se han de realizar y los resultados que se han de obtener;

Ill.- Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacién fisica y financiera de los mismos, asi
como los gastos de operacion, y

V.- Las unidades responsables de su ejecucion.

En lo que se refiere a la radicaciéon de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), la
entidad fiscalizada conoce las fechas en que los recursos son ministrados ya que las fechas son publicadas cada afio
en el Diario Oficial de la Federacion, al respecto, las correspondientes al ejercicio fiscal 2013 se publicaron el 17 de
enero de 2013 en el “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.”

Por lo que los alegatos, no se consideran suficientes para desvirtuar la observacion, toda vez que la entidad
fiscalizada debié programar la ejecucién y adjudicacion para un solo proyecto u obra y asi asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
dado que los trabajos objeto de las contrataciones se refieran a la misma obra o proyecto, en la misma colonia y en
calles contiguas entre si, hecho que era sabido por la entidad fiscalizada desde la planeacion de la misma.

2. Por otra parte, las obras “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE
CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY” no se encontré concluida el dia que se realizé la visita de verificacion fisica durante la practica de la
auditoria, lo que contradice lo expuesto por la entidad fiscalizada en sus alegatos ya que las obras fueron contratadas
en los mismos periodos de ejecucion.

Contrato

Plazos de Nombre de Ia Obra | Localidad Contratista

Numero Fecha Monto . L2
ejecucion

PAVIMENTACION

CON CONCRETO
ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA

29 de julio de
MCC-DOP- | 25de 25 Jelulo d° | CALLE — CALIXTO MARLEY'S
BANOBRAS- | julio de | $2,824,826.44 | 20732/ 20 ¢ | yia ponapo Sabancuy | SARLEYTS
LIR-003-13 | 2013 opliembye | ENTRE CALLE PR-DER.L
CONSTITUCION Y
CALLE  ABASOLO,
EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY.
PAVIMENTACION
CON  CONCRETO
ASFALTICO  EN
CALIENTE DE LA
29 de julio de | CALLE ~ MORELOS
MCC-DOP- | 2
BA%I%BROAS- jul?od;e $2,909,224.38 | 2013 al 26 de | ENTRE CALLE | sapancuy | 'SAC GARCIA
oS |1 g | 92909, septiembre | JOAQUIN ~ MUCEL RODRIGUEZ
de 2013 | ACERETO v
CALIXTO

MALDONADO EN LA
LOCALIDAD DE
SABANCUY.

Suma | $5,734,050.82

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
nuamero 57.
Accion emitida:

Observacion 6
También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
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Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLVI.- En relacién con la observacion 57 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada no presentd argumentos ni pruebas para solventar la observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion 57.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[...]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, este ente de fiscalizacion superior determiné citar a
comparecer a una audiencia a celebrarse con fecha 17 de agosto del afio 2016, a los CC. DANILO CONTRERAS
CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Carmen; JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de
Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas; y al C. JOSE ANTONIO
LOPEZ REVUELTA, Area de Licitaciones y Contratos y/o Depto. de Licitaciones y Contratos; todos ellos del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013.

En el desarrollo de la audiencia celebrada con fecha 17 de agosto 2016, acontecio lo siguiente:

a). DANILO CONTRERAS CASTILLO, declaré: “Me ratifico del contenido de mi presente escrito mismo que presento
en este acto”.

Mediante escrito de fecha 17 de agosto de 2016, alego lo siguiente:

Se niega lisa y llanamente la presunta responsabilidad por el supuesto Incumplimiento a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer parrafo. Ley de Obras Publicas
del Estado de Campeche, articulo 26 y 30. Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105
primer parrafo fraccion lll inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, articulo 53 fracciones I, I, XXIl y XXIX. Presupuestos de Egresos del Municipio de
Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A), toda vez que seiala la autoridad fiscalizadora
que adjudicaron en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres contratistas” dos contratos
que corresponden_a una obra publica que debié ser adjudicada en la_modalidad de “licitacion
publica” por un total de $5,734,050.82 (son: cinco millones setecientos treinta y cuatro cincuenta
pesos 82/100 M.N.) debido a que el importe de la operacidn se sitia en el rango establecido para
dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del presupuesto de egresos del Municipio libre de
Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del aiio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de Diciembre de 2012. La obra publica consistié en pavimentacién con carpeta
asfaltica de dos calles y se ejecuté con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal del
ejercicio fiscal 2013.

Lo anterior atendiendo a lo siguiente:

PRIMERO. Se adjudicaron a DOS DIFERENTES CONTRATISTAS las obras en la modalidad de
“INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS”, ejecutadas en las calles Calixto
Maldonado y de la calle Morelos; asimismo situdndose en los rangos de los importes de cada
operacion, establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del presupuesto de
egresos del Municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Campeche; tal y como lo sefiala el cuadro siguiente:

PESOS OBRAS
e MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente
Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00 | $2,824,,826.44

obra que podra adjudicarse $2,909,224.38
mediante invitacion a
cuando menos tres

contratistas
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[ Licitacion Publica | 2,750,001.00 | En adelante | |

En razén a lo anterior, nunca se fraccionaron las obras, para evitar la LICITACION PUBLICA, ademas
que de ser se hubiera beneficiado a un solo contratista, y cada obra fue realizada con una empresa
distinta, A FIN DE ASEGURAR LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO AL
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

Las obras, contratistas, oficios de aprobacion y fecha de aprobacion, montos y los detalles de la misma se
especifican:

1. Pavimentaciéon con concreto asfaltico en caliente de la calle Abasolo, ejecutada por la empresa
MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., oficio de aprobacion niumero APR-BO/2013-003011, por un monto total
$2,824,826.44

2. Pavimentacion con concreto asfaltico en caliente de la calle San Rafael Rodriguez Barrera, ejecutada
por la empresa ISAC GARCIA RODRIGUEZ, oficio de aprobacién nimero APR-B0O/2013-003005, por un
monto total de $2,909,224.38

Oficio de Fecha Importe Namero del Fecha del Importe
aprobacion del
Contrato Contrato
Contrato
APR- 21 de junio 2,839,679.0 MCC-DOP- 25dejulio  $2,824,826
BO/2013- de 2013 0 BANOBRAS- de 2013 44
003011 LIR-003-13 ’
APR- 21dejunio  2,922,446.0 MCC-DOP- 25dejulio  $2,909,224
B0O/2013- de 2013 o BANOBRAS- de 2013 38
003005 LIR-004-13 ’

De igual manera se adjunta el croquis de localizacién, para verificar que las calles son PARALELAS, pero
de ninguna manera se trata de OBRAS FRACCIONADAS, ya que se demuestra que fueron adjudicadas
a diferentes CONTRATISTAS.

CROQUIS DE LOCALIZACION

Calle Jozicpin Micel Acereto

Calle Abosolo

(LI

SEGUNDO. No se fraccionaron las 2 obras que sefiala el apartado primero de este ocurso, porque las
mismas se ejecutaron en calle paralelas, y ello no significa que se trate de una obra en su conjunto.

Que, si bien es cierto en el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, sefiala que no
se fraccionaron las Obras Publicas, lo cierto es que nunca se fraccionaron, de ser asi se hubiera
ADJUDICADO LOS DOS CONTRATOS DE OBRA AL MISMO CONTRATISTA; ello, es que la norma
intenta sancionar, al no permitir que la misma sea fraccionada para darle beneficio a una UNICA
PERSONA, EMPRESA O CONTRATISTA.

Por otra parte, aunado al espiritu mismo de la obra, de no otorgar a una misma persona, se suma la
necesidad de ejecutar la obra de manera inmediata, dadas las exigencias en la colonia, y que la ley no
prohibe expresamente hacer los procesos de invitacion a cuando menos tres contratistas en periodos y/o
fechas iguales, con mas razén se demuestra la urgencia de hacer las obras, dadas las condiciones que
afectaban a ese sector de la poblacion.



) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 134 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 1 de 2019

TERCERO. Que el espiritu de la norma establecida en el articulo 22 del Presupuesto de Egresos del
Municipio de Carmen 2013, inciso A); donde establece los rangos para adjudicar una obra, es
precisamente no favorecer A UNA MISMA EMPRESA, CONTRATISTA O PERSONA a fin de que se
garanticen y obtengan las mejores condiciones en la adjudicacion.

PESOS OBRAS
e MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada | 750,001.00 2,750,000.00 | $2,824,,826.44
obra que podra adjudicarse $2,909,224.38
mediante invitacion a
cuando menos tres
contratistas

Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante

CUARTO. En lo que se refiere a que la entidad fiscalizadora comenta sobre el Programa Operativo
Anual 2013, si bien es cierto se hace una planeacidn y presupuestacién _anual de las obras a
ejecutar, sin embargo la ley prevee que puede ser modificable de acuerdo a las necesidades que se
vayan presentando durante el periodo, por lo que estas obras se incluyeron en el programa
operativo anual derivado de las necesidades que durante el transcurso del ejercicio surgieron por
las inclemencias del tiempo en la ciudad y en consecuencia se realizaron los procesos de invitacién
en el mismo tiempo, confirmando la premura de las obras para cubrir las necesidades de ese sector
poblacional.

En atencién a las razones expresadas y debidamente acreditadas con la normativa indicada, es de
concluirse que no existen elementos para determinar en contra de las suscritas responsabilidades por
supuesto incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 tercer
parrafo. Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 26 y 30. Constitucion Politica del Estado
de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion lll inciso e). Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, Il, XXII y XXIX. Presupuestos de
Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 inciso A)

Por tanto SOLICITO DECLARE INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD QUE PRETENDE IMPUTARME,
por la ejecucion Invitacion a cuanto menos tres contratistas de las obras ejecutadas por diversos
contratistas y en diversas calles, DEBIENDO segun este ente fiscalizador, realizar el proceso licitatorio
por un total de $5,734,050.82 (son: cinco millones setecientos treinta y cuatro mil cincuenta pesos
82/100 M.N.) debido a que el importe de la operacién se sitiia en el rango establecido para dicho
procedimiento en el articulo 22 inciso A) del presupuesto de egresos del Municipio libre de Carmen
para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo
de fecha 22 de diciembre de 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31
de diciembre de 2012. La obra pliblica consistié6 en PAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA
DE DOS CALLES y se ejecutd con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal del
ejercicio fiscal 2013.

Sin embargo, como ya hemos abundado, las obras fueron ejecutadas por diversos contratistas y en
diversas calles, tal como lo muestra el croquis adjunto a este ocurso, y en el cual se acredita
fehaciente que se ejecutaron en calles distintas una de la otra, asi como lo confirma las actas de
verificacidn fisica de la obra, que se encuentran en autos; asi las cosas, lo anterior se efectué por
INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS, a fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche; dado que nunca se fraccionaron las obras, se otorgaron para beneficiar a mas de una
empresa, contratista o persona, como bien se comprueba, y el monto ejecutado en su conjunto de
las tres calles no corresponde a una obra que administrativamente pretenda dividirse para no
cumplir administrativamente con los rangos que establece el Presupuesto de Eqresos del Municipio
de Carmen, como bien pretende encuadrar esta autoridad a esa norma presupuestal dentro de los
rangos establecidos. SIENDO IMPROCEDENTE Y ARBITRARIA TAL LA DETERMINACION ya que la
observacion en cita, no prevee los elementos imperativos de una conducta omisa por el suscrito,
misma_que debe encuadrar_exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida, SIN
QUE SEA LICITO AMPLIAR ESTA POR ANALOGIA O POR MAYORIA DE RAZON.

L.
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El C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el
ejercicio fiscal 2013; por las observaciones marcadas con los nimeros 38, 42, 43, 44, 55, 56 y 57 formuladas en el
Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision vy fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen.

[...]

I.INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en cada una de las constancias que se
desprendan de las actuaciones que se realizaron y lleven a cabo respecto al caso que nos ocupa de
parte de esta Entidad de Fiscalizacién Superior, en todo cuanto me favorezca.

ILPRESUNCIONAL. En sus dos naturalezas, legales y humanos, en todo cuanto favorezca al
suscrito.

b). JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, declar6: “En su momento presente un escrito de la observacién nimero
57 de las 3 obras, donde comente que las obras que se concursaron en ningiin momento se fraccionaron, ya que
cada expediente de estas obras son independientes por manejar un oficio de aprobacién emitido por Direccién de
Desarrollo Social diferente y un numero de obra diferente, juntando las 3 obras se hace el monto que menciona la
Auditoria Superior del Estado de Campeche y en su momento de las obras que manifestaron no se fracciono, ya que
la obra en si, consistio en la pura pavimentacion de la calle, en ninguin momento conto como otras obras, por
ejemplo, banquetas, guarniciones, electrificaciéon y drenajes, ya que en su momento en los trabajos de banqueta,
guarnicion, electrificacién en una misma calle se hubiera dividido, entonces si se estaria fraccionando la obra ”.

[...]
El indiciado no ofrecié, ni presento prueba alguna para acreditar su dicho.

14) Respecto de la observacion 65 del pliego de observaciones que se emite como resultado de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento, consistente en:

[...]

Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen.

Observacion 65

Condicion

Se efectud una adquisiciones de bienes en la modalidad de adjudicacién directa, en tanto que debi6 ser adjudicada
en la modalidad de “licitacion publica”, por un total de $4,695,825.00 (son: cuatro millones seiscientos noventa y
cinco mil ochocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), debido a que el importe de la operacién se sitia en el rango
establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del municipio libre de
Carmen para el gjercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de
fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre
de 2012.

Se adquirieron 750 luminarias con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres contratistas o
proveedores que reunan los requisitos a que dichas disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B). ADQUISICIONES, (PESOS)
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION
DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

Monto Maximo total de cada obra que

podra adjudicarse directamente 1.00 500,000.00
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B). ADQUISICIONES, (PESOS)
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION
DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que 1.00 500.000.00
podra adjudicarse directamente ) ' )
Monto Maximo Total de cada operacion
que podra adjudicarse habiendo 500.001.00 1'500.000.00
convocado, a cuando menos tres . N
proveedores
Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

La adquisicion efectuada se integra por los siguientes pagos:

COMPROBA
CHEQUE CION Proveedor/Be
Péliz | Estatu neficiario Concepto Importe
No. | Importe Fecha a s Fecha | No.
SUMINISTRO
ATP ElIJEMINARIAS375
$2,347,91 | 06/12/2| C007 | PAGA | 19-nov- ILUMINACION
38 595 ENUR L|$2,347,912.50
2.50 013| 10 | DO 13 MEXICO, SA.
Mo COMPLETA DE
V. 100 W MARCA
ATP
SUMINISTRO
ATP ElIJEMINARIAS375
$2,347,91 | 11/11/2| C006 | PAGA | 05-nov- ILUMINACION
25 580 ENUR L| 2,347.912.50
2.50 013| 8 | DO 13 MEXICO, SA.
Mo COMPLETA DE
V. 100 W MARCA
ATP
Total | $4,695,825.00
Criterio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.

Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion Il inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion VI.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, articulo 53 fracciones |, I,
XXII, XXy XXIX.

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, articulo 22 B)

Se tuvo por no solventada en el Dictamen técnico para efecto de la elaboraciéon definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacién con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen.

LXV.- En relacién con la observacion 65 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, que a
continuacion se transcribe:

La entidad fiscalizada presenté las siguientes justificaciones y aclaraciones:

“

65.1. Comentario

En el citado documento que es signado por el titular de la Direccion de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen, se solicita someter a consideracion la "excepcién de licitacion" para la
obtencién de los bienes antes sefialados, situacién que orillo a hacer uso del precepto legal contenido en la fraccién
V del articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Campeche, en el entendido de que el proveedor propuesto es quien contaba con la patente
para la comercializacioén de dichos bienes y el haber llevado a efectos un proceso licitatorio para la obtencioén de los
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mismos hubiera generado costos adicionales al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, puesto que
ingresarian a dicho proceso concursal distribuidores que ofertarian precios mas altos a los ofrecidos por quien tiene
la titularidad de la patente.

Otro factor que conllevo al uso del procedimiento de contratacién observado fue la urgente necesidad de contar con
los bienes solicitados, puesto que existian problemas de inseguridad generados con motivo de la falta de luz en
diversos puntos del Municipio de Carmen, lo cual se hace extensivo en gran mayoria a través de los reportes
ciudadanos que reciben dia a dia en las oficinas de la Direccion de Servicios Publicos del referido H. Ayuntamiento.

Es necesario recordar a la Autoridad Fiscalizadora que al no contar con una figura de excepcion clara y precisa en
nuestra legislacion para casos como el que nos ocupa, produce un estado de indefensién tanto para los particulares
(hablese de la ciudadania) y los fines que persigue este H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen,
puesto que el articulo invocado reza lo siguiente:

"ARTICULO 34.- Las Dependencias y Entidades podrédn hacer pedidos sin apegarse a los procedimientos
establecidos en los articulos 23, 31 y 36, de esta Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan:

Ahora bien, esos procedimientos aludidos se refieren al procedimiento de licitacion publica precisamente contenido
en el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones del Estado de Campeche, por lo que de forma interpretativa este H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, opto por realizar el procedimiento de contratacién en dicha
forma y con ello salvaguardar en general el interés publico y evitar costos adicionales por la obtencién de los bienes
referenciados.

Sin embargo, quedamos dispuestos a la consideracién final que tenga la Autoridad Fiscalizadora al respecto,
solicitando de la manera mas atenta una orientaciéon respecto a futuras situaciones analogas, en virtud de que nos
encontramos en incertidumbre respecto a un procedimiento claro y preciso que nos permita desahogar este tipo de
necesidades en donde no puede programarse una licitacion por la necesidad colectiva que surge a veces
inmediatamente y que su tramite no puede esperar los plazos minimos que conlleva una licitacién publica.

En este sentido sometemos a su consideracién el dar por solventadas las presentes observaciones, puesto que se
considera haber demostrado que el actuar del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen se encontré
en todo momento apegado a derecho, de conformidad con las argumentaciones y pruebas exhibidas en el contenido
del documento que nos ocupa.

65.2. Prueba
e Copia simple de Oficio No. DSP-00400-2013, de fecha 14 de octubre del 2013, consistente de una foja util en su
anverso.

e Copia simple de DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE CIUDAD DEL CARMEN, consistente de 14 fojas utiles en su anverso.

e Copia simple de Dictamen de adjudicacién de fecha 22 de octubre del 2013, consistente de 03 fojas utiles en su
anverso...”

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié6 como pruebas, los documentos siguientes:

e Copia certificada del oficio No. DSP-00400-2013 de fecha 14 de octubre de 2013 dirigido al L.C.P. José Luis
Hernandez Carrillo, director de unidad administrativa, consistente en una foja util.

e Copia certificada del documento “Diagnéstico de la situacion actual del sistema de alumbrado publico en el
municipio del Carmen”, consistente en catorce fojas utiles.

e Copia certificada del Dictamen de adjudicacion de fecha 22 de octubre de 2013 respecto del “SUMINISTRO DE
750 LUMINARIAS COMPLETAS MODELO ENUR L DE 100 WATTS, MARCA ATP ILUMINACION DE
GABINETES DE POLIMERO CON 166 E IK 10 CON EQUIPO DE 100 W A 220 V 60 Hz Y PERDIDAS DEL 13
%, Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO”, consistente en tres fojas Utiles.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada, en relacion con la observacion marcada con el numero 65:

1.- Con relaciéon a los comentarios esgrimidos por la entidad fiscalizada, en éstos se menciona que se utilizé el
precepto legal sefialado en la fraccion V del articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche para llevar a cabo la adquisicion, el cual a la
letra dice:

“ARTICULO 34°.- Las Dependencias y Entidades podran hacer pedidos sin apegarse a los procedimientos
establecidos en los articulos 23, 31 y 36, de esta Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan:...
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V.- Cuando el pedido solo puede llevarse a cabo con una persona, por ser ésta la unica que comercialice, de en
arrendamiento o proporcione los bienes o servicios requeridos;...”

Sin embargo, es evidente que existen en el mercado otros fabricantes y proveedores de luminarios, por lo que no se
justifica el hecho de que se haya llevado a cabo una adjudicacion directa para la adquisicién de las luminarias.

3. Asimismo, la entidad fiscalizada refiere en sus comentarios lo siguiente:

“...el haber llevado a efectos un proceso licitatorio para la obtencién de los mismos hubiera generado costos
adicionales al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, puesto que ingresarian a dicho proceso
concursal distribuidores que ofertarian precios mas altos a los ofrecidos por quien tiene la titularidad de la patente..”

En su comentario la entidad fiscalizada, da por hecho que, de llevar a cabo un proceso licitatorio, los precios
ofertados serian mas altos, sin embargo, es este mismo procedimiento licitatorio el que ha sido disefiado para
asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, siendo que, incluso el mismo proveedor al que se le adjudicé el
contrato de manera directa, podria haber participado en la licitacién, con mayores posibilidades de ser contratado
ofrecer un precio mas econdémico por ser “quien tiene la titularidad de la patente” como comenta la entidad
fiscalizada.

2. De los comentarios “...quedamos dispuestos a la consideracion final que tenga la Autoridad Fiscalizadora al
respecto, solicitando de la manera mas atenta una orientacién respecto a futuras situaciones analogas, en virtud de
que nos encontramos en incertidumbre respecto a un procedimiento claro y preciso que nos permita desahogar este
tipo de necesidades...” se confirma que la entidad fiscalizada sabia que debia apegarse al procedimiento de licitacién
publica para la adquisicion de las 750 luminarias.

Del andlisis realizado, esta entidad de fiscalizacion superior determina tener por no solventada la observacion
namero 65.
Accion emitida:

Observacion 6

También se tuvo por no solventada en el Dictamen Final de Solventaciéon que se emite como resultado de la
valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el
Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen,
en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

XLVIIL.- En relacién con la observacion 65 realizada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche, la entidad
fiscalizada argumento lo siguiente:

65.2. Comentario.

En lo que se refiere a esta Observacion No. 65, sefialamos que la Direccion de Unidad Administrativa, llevo a cabo
bajo la modalidad de Invitacién a cuando menos tres proveedores e Invitacion a cuando menos tres contratistas y
Licitacion Publica (a nuestra particular interpretacion legal), basada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche.

Expresando de esta manera toda nuestra disponibilidad para tales efectos, presentamos las siguientes pruebas,
conscientes de que esta incompleta la modalidad, debido al factor tiempo, para poder recabar la informacion o
documentacién que falta.

A su vez en este tenor y con el objeto de establecer precedentes que eviten a que en lo subsecuente se susciten
estos faltantes documentales en los expedientes de contratacion

La Direccion de Unidad Administrativa emitié el Exhorto de oficio No. DUA-4563-2015 de fecha 17 de abril del 2015,
en el cual se le hace un llamado a todo el personal involucrado en el desarrollo de los procedimientos de este tipo.

Y asi evitar sanciones administrativas contempladas en el Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.

(Se anexa Exhorto y Contestacion de las Areas Involucradas) En la OBS. 30.

Asimismo, la entidad fiscalizada ofrecié como pruebas, los documentos siguientes:

Copia simple de oficio DUA-4563-2015 de fecha 1 de abril de 2015 consistente de 2 fojas Uutiles.

Copia simple de oficio DUA-RM-1153-2015 de fecha 29 de abril de 2015 consistente de 1 foja util.
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En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior procede al analisis de los alegatos y pruebas aportadas por la
entidad fiscalizada el 30 de abril de 2015, en relacion con la observacion marcada con el numero 65:

Los comentarios y las pruebas presentadas por la entidad fiscalizada en el informe de solventacién
AMC/CIM/218/2015 de fecha 30 de abril de 2015 confirma que no se llevé a cabo el procedimiento de “Licitacion
Publica”, por lo que no se consideran suficientes para tener por solventada la presente observacion.

En consecuencia, esta entidad de fiscalizacién superior determina tener por no solventada la observacion 65.

Accion emitida:
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades

[--]

Que, respecto de la observacion anteriormente transcrita, en audiencia celebrada con fecha 8 de septiembre de
2017, la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON declaro: [...]Me ratifico del contenido de mi escrito que presento en
esta comparecencia. [...]

La C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, alego:

«... el procedimiento de adjudicacién que debi6 efectuarse con el proveedor ATP ILUMINACION MEXICO
S.A. DE C.V,, es de licitacién, de conformidad por los montos que rebasa el presupuesto de egresos del
municipio de Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal razén la suscrita requirié a la Tesoreria Municipal
(ANEXO B), y a la Contraloria Municipal (Anexo A) nos proporciones copia simple de PATENTE DEL
PROVEEDOR ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V., por el cual se exceptia el procedimiento
licitatorio, asi como copia simple de la pdliza C00710 de fecha 6/12/2013; copia simple de pdliza C00680 de
11/11/2013, copia de la factura 580 de fecha 05/11/13 del ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V., copia
del oficio DSP-00400-2013 de fecha 14/10/2013, copia del diagnostico de la situacion actual del sistema de
alumbrado publico en el municipio de ciudad del Carmen, copia simple del oficio
DSPM/SSP/SP/0267/1315/2013 de fecha 14/06/2013 referente a la EXCEPCION DE LA LICITACION DE
ADQUISICION DE LUMINARIAS, Copia simple de diagnéstico de sistema de alumbrado publico del
Municipio de Carmen por parte de la direccién de servicios publicos, copia del dictamen de adjudicacién de
la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento, copia simple del expediente de adquisicion
ATP ILUMINACION MEXICO SA DE CV, que contenga (copia simple de invitacién a cuando menos tres
proveedores, dictamen de adjudicacion de la propuesta ganadora, notificacion al proveedor, requisiciones,
orden de compra, orden de pago), copia simple de PATENTE del proveedor ATP MEXICO ILUMINACION
MEXICO S.A. DE C.V., por el cual se exceptuo el procedimiento Licitatorio, sin que a la fecha las citadas
autoridades hubiese contestado mi peticion...por lo que pido se solicite por parte de esta entidad
fiscalizadora la presencia del titular del area quien fungié en ese ejercicio fiscal, a efecto de aclarar o
aportar pruebas del cumplimiento y descritas en ese parrafo.

[..]

Asimismo, la C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; por las observaciones marcadas con los nimeros 30, 31, 34, 35, 38, 45y 65
formuladas en el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revisién y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen. Presentd dos anexos, consistente en:

[...]

1. Escrito de fecha 2 de septiembre de 2017, de las observaciones 30, 31, 34, 35, 38, 45 y 65,
dirigido al Contralor Interno Municipal del Municipio de Carmen, constante de 11 fojas utiles en su
anverso.

2. Escrito de fecha 2 de septiembre de 2017, de las observaciones 30, 31, 34, 35, 38, 45 y 65,
dirigido al Tesorera Municipal del Municipio de Carmen, constante de 11 fojas utiles en su
anverso.

[.-]

A través del escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, la indiciada ofrecié como prueba lo siguiente:
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en cada una de las constancias que se
desprendan de las actuaciones que se realizaron y lleven a cabo respecto al caso que nos ocupa de

parte de esta Entidad de Fiscalizacion Superior, en todo cuanto me favorezca.

PRESUNCIONAL. En sus dos naturalezas, legales y humanos, en todo cuanto favorezca al suscrito.
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[...]

Por su parte el C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO declaré: [...]Me ratifico del contenido de mi escrito que
presento en esta comparecencia. [...]

El C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, alegé:

“... el procedimiento de adjudicacién que debi6 efectuarse con el proveedor ATP ILUMINACION MEXICO
S.A. DE C.V., es de licitacion, de conformidad por los montos que rebasa el presupuesto de egresos del
municipio de Carmen del ejercicio fiscal 2013, por tal razén la suscrita requirié a la Tesoreria Municipal
(ANEXO B), y a la Contraloria Municipal (Anexo A) nos proporciones copia simple de PATENTE DEL
PROVEEDOR ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V., por el cual se exceptia el procedimiento
licitatorio, asi como copia simple de la péliza C00710 de fecha 6/12/2013; copia simple de pdliza C00680 de
11/11/2013, copia de la factura 580 de fecha 05/11/13 del ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V., copia
del oficio DSP-00400-2013 de fecha 14/10/2013, copia del diagndstico de la situacion actual del sistema de
alumbrado publico en el municipio de ciudad del Carmen, copia simple del oficio
DSPM/SSP/SP/0267/1315/2013 de fecha 14/06/2013 referente a la EXCEPCION DE LA LICITACION DE
ADQUISICION DE LUMINARIAS, Copia simple de diagnéstico de sistema de alumbrado publico del
Municipio de Carmen por parte de la direccion de servicios publicos, copia del dictamen de adjudicacion de
la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento, copia simple del expediente de adquisicion
ATP ILUMINACION MEXICO SA DE CV, que contenga (copia simple de invitacién a cuando menos tres
proveedores, dictamen de adjudicacion de la propuesta ganadora, notificaciéon al proveedor, requisiciones,
orden de compra, orden de pago), copia simple de PATENTE del proveedor ATP MEXICO ILUMINACION
MEXICO S.A. DE C.V., por el cual se exceptuo el procedimiento Licitatorio, sin que a la fecha las citadas
autoridades hubiese contestado mi peticion...por lo que pido se solicite por parte de esta entidad
fiscalizadora la presencia del titular del area quien fungid en ese ejercicio fiscal, a efecto de aclarar o
aportar pruebas del cumplimiento y descritas en ese parrafo.

El C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa, del
H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; por las observaciones marcadas con los
numeros 30, 31, 34, 35, 38, 45, 53 y 65 formuladas en el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la
revision vy fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de
Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen.

Por la observacién 35 presento un anexo consistente en:
1. Escrito de fecha 2 de septiembre de 2014, constante de 40 fojas utiles en su anverso.
Asimismo, presenté diversos anexos consistentes en:

1.-Escrito de fecha 3 de septiembre de 2017, de las observaciones 31, 35 y 65, dirigido al Contralor
Interno Municipal del Municipio de Carmen, constante de 4 fojas utiles en su anverso.

2.-Escrito de fecha 3 de septiembre de 2017, de las observaciones 31, 35 y 65, dirigido a la Tesorera
Municipal del Municipio de Carmen, constante de 4 fojas utiles en su anverso.

3.-Escrito de fecha 3 de septiembre de 2017, de la observacion 35, dirigido al Contralor Interno
Municipal del Municipio de Carmen, constante de 3 fojas utiles en su anverso.

4.-Escrito de fecha 3 de septiembre de 2017, de la observacién 35, dirigido a la Tesorera Municipal
del Municipio de Carmen, constante de 3 fojas Utiles en su anverso.

5.-Oficio numero CIM-2386-2017 de fecha 7 de septiembre de 2017, constante de 7 fojas utiles en su
anverso.

6.-Escrito de fecha 3 de septiembre de 2017, de las observaciones 38, 45, 53 y 65, dirigido al
Contralor Interno Municipal del Municipio de Carmen, constante de 4 fojas utiles en su anverso.

7.-Escrito de fecha 3 de septiembre de 2017, de las observaciones 38, 45, 53 y 65, dirigido a la
Tesorera Municipal del Municipio de Carmen, constante de 4 fojas utiles en su anverso.

8.-Escrito de fecha 3 de septiembre de 2017, dirigido al Contralor Interno Municipal del Municipio de
Carmen, constante de 6 fojas Utiles en su anverso.

9.-Escrito de fecha 3 de septiembre de 2017, dirigido a la Tesorera Municipal del Municipio de
Carmen, constante de 6 fojas utiles en su anverso.
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10.- Escrito de fecha 2 de septiembre de 2014, referido con anterioridad en la observacién numero 35,
constante de 40 fojas Utiles en su anverso.

[-]
A través de su escrito de fecha 8 de septiembre de 2017, el indiciado ofrecié como prueba lo siguiente:

[-..]

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en cada una de las constancias que se
desprendan de las actuaciones que se realizaron y lleven a cabo respecto al caso que nos ocupa de
parte de esta Entidad de Fiscalizacion Superior, en todo cuanto me favorezca.

PRESUNCIONAL. En sus dos naturalezas, legales y humanos, en todo cuanto favorezca al suscrito.

[...]

Por lo que, en razén de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Campeche, determina lo
conducente:

La Auditoria Superior del Estado de Campeche es el érgano técnico de fiscalizacion, control y evaluacion
gubernamental del Congreso del Estado, teniendo a su cargo la revisién y fiscalizacion de las Cuentas Publicas de
los Municipios y del Estado, entendiéndose esta como el informe que se rinde al Congreso de conformidad con lo
sefialado en el ultimo parrafo y pentltimos parrafos del articulo 54 fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado
de Campeche.

Dicha revision vy fiscalizacion de las Cuentas Publicas comprende la revision de los ingresos y egresos, del manejo, la
custodia y la aplicacién de los recursos publicos, teniendo por objeto evaluar los resultados de la gestion financiera
de las Entidades Fiscalizadas; comprobar si se observé lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos, la Ley de
Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como evaluar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos y las metas contenidos en los programas estatales o municipales, correspondiendo a la Auditoria Superior
del Estado de Campeche evaluar los resultados del ejercicio de dichos recursos publicos y si los mismos se
administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Para efectos de lo anterior, son sujetos de revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas referidas con anterioridad,
aquellos Entes Publicos que reciban, administren o ejerzan total o parcialmente y bajo cualquier titulo recursos
publicos, entendiéndose por Ente Publico al H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen. Siendo que la revision y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas, en el presente caso del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, tiene por objeto evaluar los resultados de la gestién financiera, Comprobar si
el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos; Evaluar el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas; y Determinar las responsabilidades a
que haya lugar en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables, e imponer las sanciones que
correspondan.

Por lo que, para efectos de lo sefialado con anterioridad, con fecha 4 de febrero de 2014, este ente de fiscalizacion
superior, emitid la orden de visita domiciliaria numero ASE/DAB/008/2014, a efectos de proceder a la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen.

Y derivado de lo anterior, durante la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del ente publico referido, el
personal comisionado adscrito a este ente de fiscalizacion superior elaboré el acta circunstanciada naumero 79, de
fecha 15 de abril 2014, en la cual se hicieron constar los hechos y omisiones que se detectaron con motivo de dicha
fiscalizacién superior, y en cuya parte conducente sefala:

[...]

30.- Se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de adjudicacién directa, en tanto que debieron
ser adjudicados en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres proveedores”, por un total de $
12,339,804.22 (son: doce millones trescientos treinta y nueve mil ochocientos cuatro pesos 22/100 M.N.), debido a
que el importe de cada operacién se sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B)
del Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el
Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

[...]

Hecho que se sustenta con la documentacion siguiente:

[--]
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e Escrito de fecha 22 de marzo de 2013, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, PARA EL SUMINISTRO DE TUBOS
GALVANIZADOS, PLACAS Y ANGULOS DE ACERO.

e Escrito de fecha 22 de marzo de 2013, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a SANTANDREU SA. DE C.V., PARA EL SUMINISTRO DE TUBOS
GALVANIZADOS, PLACAS Y ANGULOS DE ACERO.

e Escrito de fecha 22 de marzo de 2013, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a LA FERRE S. A. DE C.V.,, PARA EL SUMINISTRO DE TUBOS
GALVANIZADOS, PLACAS Y ANGULOS DE ACERO.

e Requisicion de Materiales nimero 211/2013 de fecha 22 de marzo de 2013, de cuya vista se aprecia en
OBSERVACIONES/JUSTIFICACION: Material que se requiere para trabajos diversos en el DOMO DE
MAR, MERCADO ALONSO FELIPE ANDRADE”, Y MERCADO DE MARISCOS.”

e Dictamen de Adjudicacion de fecha 23 de marzo de 2013, respecto de “Suministro de tubos
galvanizados, placas y angulos de acero por la cantidad de $742,167.19 (Son: Setecientos cuarenta
y dos mil ciento sesenta y siete pesos 17/100 m.n.);

« Escrito de fecha 23 de marzo de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al PROVEEDOR C.
ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA.

e Contrato de adquisicion de bienes muebles nimero C.J./CN/0424/2013 de fecha 25 de marzo de 2013,
celebrado por el H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DEL CARMEN vy por la otra parte el C. ERICK
ENRIQUE BENITEZ GARCIA “EL PROVEEDOR".

« Escrito de fecha 24 de enero de relativo “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES’,
dirigido a MARLEY’IS, S.P.R. DE R.L., para SUMINISTRO DE 291 M3 DE MEZCLA ASFALTICA EN
CALIENTE PARA TRABAJOS DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE CD. DEL CARMEN
CAMPECHE.

e Escrito de fecha 24 de enero de relativo “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES’,
dirigido a CONSTRUCTORA GORDILLO, S.A. DE C.V., para SUMINISTRO DE 291 M3 DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE PARA TRABAJOS DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE CD. DEL
CARMEN CAMPECHE.

o Escrito de fecha 24 de enero de relativo “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES’,
dirigido a CONSTRUCCIONES Y MATERIALES PENINSULARES S.A. DE C.V., para SUMINISTRO DE
291 M3 DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE PARA TRABAJOS DE BACHEO EN DIFERENTES
CALLES DE CD. DEL CARMEN CAMPECHE.

e Requisicion numero 065 A de fecha 21 de enero de 2013, de cuya vista se aprecia en
OBSERVACIONES/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA LOS
TRABAJOS DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE LA CIUDAD.”

o Dictamen de Adjudicacion de fecha 30 de enero de 2013, respecto de “Suministro de 291 m3 de mezcla
asfaltica en caliente para trabajos de bacheo en diferentes calles de Cd. del Carmen Campeche por
la cantidad de $776,388.00 (Son: Setecientos Setenta y Seis Mil Trescientos Ochenta y Ocho Pesos
00/100 m.n.).

¢ Escrito de fecha 30 de enero de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, a C. MARLEY'IS,
S.P.R.DER.L.

e Contrato de Adquisicion de bienes muebles numero C.J./CN/0280/2013 de fecha 1 de febrero de 2013,
celebrado por una parte el H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN representado por el C.
JOSE LUIS VADILLO ESPINOSA, en su calidad de secretario del H. Ayuntamiento y por la otra parte la
persona moral MARLEY’IS S. P.R. DE R.L. por conducto de ISAAC GARCIA RAMIREZ, en su calidad de
administrador unico, “EL PROVEEDOR”.

¢ Escritura publica numero sesenta y tres de folios tres mil novecientos setenta y siete frente a tres mil
novecientos ochenta y frente de libro veinte abierto relativo a la PROCOLIZACION DEL ACTA DE
ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE SOCIOS DE LA PERSONA MORAL MARLEY’IS S.P.R.
DE R.L. de fecha 22 de diciembre de 2012, el dia 30 de enero de 2013.

e Escritura publica relativo a la PROTOCOLIZACION DEL ACTA DE ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA DE SOCIOS DE LA PERSONA MORAL MARLEY’IS S.P.R. DE R.L. de fecha 18 de
mayo de 2013, el dia 23 de mayo de 2013.

e Acta nimero 11/2011 relativa a la PROTOCOLIZACION DEL ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE
SOCIOS DE LA PERSONA MORAL MARLEY’IS S.P.R. DE R.L. de fecha 6 de febrero del 2011, el dia 21
de febrero del afio 2011.

e Escritura publica nimero setecientos 700/2009 relativo a la PROTOCOLIZACION DEL ACTA DE
ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE SOCIOS DE LA PERSONA MORAL MARLEY’IS S.P.R.
DE R.L. de fecha 26 de marzo de 2009, el dia 14 de mayo de 2009.

e Cheque numero 0000446 de fecha 1 de febrero de 2013, por la cantidad de $155,277.60 (Son: Ciento
cincuenta y cinco mil doscientos veintisiete pesos 60/100 m.n.), a favor del Municipio de Carmen.

¢ Pdliza de presupuestal numero P10764 de fecha 2 de noviembre de 2013, concepto 11.8 ADM OBR F-
298 291 M3 DE MEZCLA ASFALTICA P/BACHEO DE CALLES.
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* Oficio numero 2834 de fecha 31 de octubre de 2013, por medio del cual se solicitd el pago para el
PROVEEDOR MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., por concepto de MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE
PARA LOS TRABAJOS DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE LA CIUDAD.

e Orden de Compra numero 4313 de fecha 29 de enero de 2013 del PROVEEDOR MARLEY’IS S.P.R. DE
R.L.

e Requisicion numero 065 A de fecha 21 de enero de 2013, de cuya vista se aprecia en
OBSERVACIONES/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA LOS
TRABAJOS DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE LA CIUDAD.”

e Factura numero 298 de fecha 1 de agosto de agosto de 2013, por la cantidad de $776,388.00 (Son:
Setecientos Setenta y Seis Mil Trescientos Ochenta y Ocho Pesos 00/100 m.n.).

 Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

* Oficio numero Folio -132 de fecha 6 de agosto de 2013, por medio del cual se informé que se recibié el
servicio en el tiempo requerido por parte del PROVEEDOR MARLEY'IS S.P.R. DE R.L.

e Escrito de fecha 29 de enero de 2013, relativo a la cotizacién presentada por el PROVEEDOR
MARLEY’IS S.P.R. DER.L.

e Escrito de fecha 29 de enero de 2013, relativo a la cotizacién presentada por el PROVEEDOR
CONSTRUCTORA GORDILLO S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 29 de enero de 2013, relativo a la cotizacién presentada por el PROVEEDOR
COMPESA CONSTRUCCIONES Y MATERIALES PENINSULARES S.A. DE C.V.

» Escrito de cuya vista se aprecia “SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE”.

» Salida de material nimero 0215 de fecha 1 de mayo de 2013.

* Salida de material numero 0335 de fecha 1 de febrero de 2013.

o Salida de material nimero 0343, 03, 0354, 427, 0467, de ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

e Escrito de fecha 23 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO CONSTRUCTOR PATTERSON S.A. DE C.V., para Suministro de
1,278 m3 de mezcla asfaltica (maquila)”’, mediante contrato abierto, para trabajos de bacheo en
diferentes calles de Cd. Del Carmen, Campeche.

e Escrito de fecha 23 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES?”, dirigido a CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V., para Suministro de 1,278 m3
de mezcla asfaltica (maquila)”’, mediante contrato abierto, para trabajos de bacheo en diferentes
calles de Cd. Del Carmen, Campeche.

e Escrito de fecha 23 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES?”, dirigido a ADI DEL CARMEN ESPANA ESPANA, para Suministro de 1,278 m3 de
mezcla asfaltica (maquila)”, mediante contrato abierto, para trabajos de bacheo en diferentes calles
de Cd. Del Carmen, Campeche.

e Requisicion numero 064-A de fecha 15 de enero de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA LOS TRABAJOS
DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE LA CIUDAD.

e Dictamen de Adjudicacién de fecha 30 de enero de 2013, respecto de “Suministro de 1,278 m3 de
mezcla asfaltica (maquila)”, mediante contrato abierto, para trabajos de bacheo en diferentes calles
de Cd. Del Carmen, Campeche, por la cantidad de $1,544,655.21 (Son: Un millén quinientos cuarenta
y cuatro mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 21/100 m.n.).

e Escrito de fecha 30 de enero de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION” a CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A.DE C.V.

e Contrato de adquisicion de bienes muebles numero C.J./CN/0244/2013, celebrado por el H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN, representado por el C. JOSE LUIS VADILLO
ESPINOSA, secretario del H. Ayuntamiento y por la otra parte CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE
C.V., por conducto de su administrador Unico el C. JORGE LUIS MANOS TARRIBA.

e Testimonio de la escritura publica nimero 150 (2005), de fecha 6 de septiembre de 2005, relativo al
PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS Q OTORGA LA EMPRESA COMERCIAL
DENOMINADA “CONSTRUCTORA ESCALANTE” SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, A
FAVOR DEL C. JORGE LUIS MANOS TARRIBA.

e Cheque numero 0014614 de fecha 1 de febrero de 2013, por la cantidad de $308, 931.04 (Son:
Trescientos ocho mil novecientos treinta y un pesos 04/100 m.n.).

* Poliza presupuestal numero P10732 de fecha 02 de noviembre de 2013, por concepto 11.8 ADM OBR-
F538. MEZCLA ASFALTICA P/BACHEO DIFERENTES CALLES.

e Oficio numero 2237 de fecha 3 de septiembre de 2013, por medio del cual se solicitd el pago al
PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V., POR CONCEPTO DE MATERIAL
ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA LOS TRABAJOS DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE LA
CIUDAD.

e Orden de Compra numero 3110 de fecha 29 de enero de 2013.

o Requisicion numero 064-A de fecha 15 de enero de 2013.

e Factura numero 538 de fecha 12 de julio de 2013, emitido por CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE
C.V.de R.F.C. CES8705183R2.
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» Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

o Oficio numero Folio 125 de fecha 22 de julio de 2013, por medio del cual se informé que se recibi6 el
servicio requerido por parte del PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 29 de enero de 2013, relativo a la cotizacion del PROVEEDOR CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 29 de enero de 2013, relativo a la cotizacion del PROVEEDOR ADI DEL CARMEN
ESPANA ESPANA CONSTRUCCIONES & EDIFICACIONES.

o Escrito de fecha 29 de enero de 2013, relativo a la cotizacion del PROVEEDOR PATTERSON GRUPO
CONSTRUCTOR.

e Escrito de fecha 5 de junio de 2013, relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES?”, dirigido a CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V., para Suministro de 678 m3
de mezcla asfaltica (maquila) para trabajos de bacheo y pavimentacién en diferentes calles de Cd.
Del Carmen, Campeche.

eEscrito de fecha 5 de junio de 2013, relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO CONSTRUCTOR PEASA, S.A. DE C.V., para Suministro de 678 m3
de mezcla asfaltica (maquila) para trabajos de bacheo y pavimentacién en diferentes calles de Cd.
Del Carmen, Campeche.

eEscrito de fecha 5 de junio de 2013, relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CORPORATIVO AG, S.A. DE C.V., para Suministro de 678 m3 de mezcla
asfaltica (maquila) para trabajos de bacheo y pavimentacion en diferentes calles de Cd. Del Carmen,
Campeche.

e Requisicion numero 199-A de fecha 30 de mayo de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA LOS TRABAJOS
DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE LA CIUDAD.

o Dictamen de Adjudicacion de fecha 12 de junio de 2013, respecto de “Suministro de 678 m3 de mezcla
asfaltica (maquila) para trabajos de bacheo y pavimentacion en diferentes calles de Cd. Del Carmen,
Campeche por la cantidad de $819,464.97 (Son: Ochocientos diecinueve mil cuatrocientos sesenta y
cuatro pesos 97/100 m.n.).

¢ Escrito de fecha 12 de junio 2013 relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION” a CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A. DE C.V.

* Contrato de Adquisicion de bienes muebles nimero C.J./CN/0245/2013 sin fecha, celebrado por el H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN, por una parte y por la otra CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A. DE C.V., por conducto del C. JORGE LUIS MANOS TARRIBA “EL PROVEEDOR”.

e Cheque nimero 0014615 de fecha 17 de junio de 2013, por la cantidad $163,892.99 (Son: Ciento sesenta
y tres mil ochocientos noventa y dos pesos 99/100 m.n.).

o Pdliza presupuestal nimero P10753 de fecha 2 de noviembre de 2013, concepto 11.8 ADM OBR F-
566,678 M3 DE MEZCLA ASFALTICA P/BACHEO DE CALLES.

o Oficio numero 2362 de fecha 11 de septiembre de 2013, por medio del cual se solicito el pago para el
PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Orden de compra numero 3333 de fecha 11 de junio de 2013.

e Requisicion numero 199-A de fecha 30 de mayo de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA LOS TRABAJOS
DE BACHEO EN DIFERENTES CALLES DE LA CIUDAD.

e Factura numero 566 de fecha 17 de agosto de 2013 del PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE
S.A.DEC.V.

 Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

o Oficio nimero Folio-145 de fecha 19 de agosto de 2013, por medio del cual se informé que se recibid el
servicio por parte del PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

o Escrito de fecha 11 de junio de 2013, relativo a la COTIZACION del PROVEEDOR CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A. DE C.V.

« Escrito de fecha 11 de junio de 2013, relativo a la COTIZACION del PROVEEDOR CORPORATIVO AG
LIDERES DEL BAJIO PRESUPUESTO FVT-02.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013, relativo a la COTIZACION del PROVEEDOR COPEASA
EXPERIENCIA E INNOVACION CONSTRUCTIVA.

o Escrito de cuya vista se aprecia datos relativos a “FECHA, M3, DESCARGA DE MATERIAL, FOLIO y la
CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

* Recibos con Folios numero 501121, 50127, 50140, 50139, 50145, 8904, 50146, 50147, 50148, 50149,
8716, 8712, 8714, 8713, 8717, 8736, 8737, 8738, 8747, 8749, 8751, 8755, 8757, 8756, 8758, 8759, 8761,
8760, 8762, 8763, 8765, 8764, 8766, 8767, 8769, 8768, 8770, 8771, 8772, 8774, 8775, 8776, 8777, 8778,
8779, 8780, 8781, todos emitidos por el PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.
eEscrito de fecha 19 de julio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO CONSTRUCTOR PATTERSON S.A. DE C.V., para Suministro de
683 m3 de mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo en diferentes calles de Cd. Del
Carmen, Campeche.



San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION )
Cam., Agosto 1 de 2019 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 145

e Escrito de fecha 19 de julio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V., para Suministro de 683 m3
de mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo en diferentes calles de Cd. Del Carmen,
Campeche.

eEscrito de fecha 19 de julio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES?”, dirigido a C. ADI DEL CARMEN ESPANA ESPANA S.A. DE C.V., para Suministro de
683 m3 de mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo en diferentes calles de Cd. Del
Carmen, Campeche.

e Requisicion numero 309 de fecha 19 de julio de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA TRABAJOS DE
BACHEO Y PAVIMENTACION EN DIFERENTES CALLE DE LA CIUDAD.

¢ Dictamen de Adjudicacion de fecha 25 de julio de 2013, respecto de “Suministro de 683 m3 de mezcla
asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo en diferentes calles de Cd. Del Carmen, Campeche por
la cantidad de $825,508.22 (Son: Ochocientos veinticinco mil quinientos ocho pesos 22/100 M.N.).

e Escrito de fecha 26 de julio de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION’, a
CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Contrato de Adquisicion de bienes muebles niumero C.J./CN/0363/2013 de fecha 30 de julio de 2013,
celebrado por el H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN por una parte y por la otra parte
CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A DE C.V., por conducto de su administrador unico el C. JORGE LUIS
MANOS TARRIBA “EL PROVEEDOR”.

e Cheque numero 14616 de fecha 24 de julio de 2013 por la cantidad de $165,101.64 (Son: Ciento sesenta
cinco mil ciento un pesos 64/100 m. n).

¢ Pdliza presupuestal nimero P10768 de fecha 2 de noviembre de 2013, por CONCEPTO 11.8 ADM OBR
F-593 683 M3 DE MEZCLA ASFALTICA P/BACHEO DE CALLES.

¢ Oficio numero 2856 de fecha 4 de noviembre de 2013, por medio del cual se solicito el pago para el
PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A.DE C.V.

¢ Orden de compra numero 4362 de fecha 24 de julio de 2013.

e Requisicion numero 309 de fecha 19 de julio de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA TRABAJOS DE
BACHEO Y PAVIMENTACION EN DIFERENTES CALLE DE LA CIUDAD.

e Factura nimero 593 de fecha 9 de septiembre de 2013, emitido por CONSTRUCTORA ESCALANTE DE
R.F.C. CES8705183R2.

« Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

o Oficio nimero Folio-147 de fecha 13 de septiembre de 2013, por medio del cual se informé del servicio
recibido por parte del PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 24 de julio de 2013, relativo a la cotizacién de CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A.
DE C.V.

¢ Escrito de fecha 24 de julio de 2013, relativo a la cotizacion de GRUPO CONSTRUCTOR PATTERSON
S.A.DEC.V.

« Escrito de fecha 24 de julio de 2013, relativo a la cotizacién de ADI DEL CARMEN ESPANA ESPANA
CONSTRUCCIONES & EDIFICACIONES.

¢ Escrito de cuya vista se aprecia los datos relativos a “FECHA, M3, DESCARGA DE MATERIAL, FOLIO,
ESCALANTE.

* Recibos con folios numero 9284, 9285, 9281, 9282, 9283, 9270, 9271, 9272, 8894, 8895, 8891, 8892,
8893, 8886, 8880, 8877, 8878, 8850, 8851, 8846, 8847, 8848, 8849, 8838, 8839, 8840, 8834, 8835, 8836,
8804, 8805, 8796, 8798, 8800, 8794, 8795, 8790, 8791, 8792, 8793, 8786, 8787, 8788, 8789, 8782, 8783,
8784, 8785, emitidos por CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 1 de octubre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO CONSTRUCTOR PATTERSON, S.A. DE C.V., para Suministro de
551 m3 de mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo y pavimentacién en diferentes calles
de Cd. del Carmen, Campeche, por la cantidad de $665,966.37 (Son: Seiscientos sesenta y cinco mil
novecientos sesenta y seis pesos 37/100 m.n.).

e Escrito de fecha 1 de octubre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CONSTRUCTORA ESCALANTE, S.A. DE C.V., para Suministro de 551 m3
de mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo y pavimentacién en diferentes calles de Cd.
del Carmen, Campeche, por la cantidad de $665,966.37 (Son: Seiscientos sesenta y cinco mil
novecientos sesenta y seis pesos 37/100 m.n.).

e Escrito de fecha 1 de octubre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a ADI DEL CARMEN ESPANA ESPANA, para Suministro de 551 m3 de
mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo y pavimentacion en diferentes calles de Cd. del
Carmen, Campeche, por la cantidad de $665,966.37 (Son: Seiscientos sesenta y cinco mil
novecientos sesenta y seis pesos 37/100 m.n.).
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e Requisicion numero 415 de fecha 1 de octubre de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA TRABAJOS DE
BACHEO Y PAVIMENTACION EN DIFERENTES CALLE DE LA CIUDAD.

e Dictamen de Adjudicacion de fecha 9 de octubre de 2013, respecto de “Suministro de 551 m3 de
mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo y pavimentacion en diferentes calles de Cd. del
Carmen, Campeche, por la cantidad de $665,966.37 (Son: Seiscientos sesenta y cinco mil
novecientos sesenta y seis pesos 37/100 m.n.).

o Escrito de fecha 9 de octubre de 2013 de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, a
CONSTRUCTORA ESCALANTE, S.ADE C.V.

e Contrato de Adquisicion de bienes muebles numero C.J./CN/0429/2013 de fecha 12 de octubre de 2013,
celebrado por H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN por una parte y por la otra parte
CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A DE C.V., representado por el administrador unico el C. JORGE LUIS
MANOS TARRIBA, “EL PROVEEDOR”.

o Poliza presupuestal nimero P12348 de fecha 2 de diciembre de 2013, por CONCEPTO 11.8 ADM OBR
F-669, MEZCLA ASFALTICA P/DIVERSAS CALLES.

» Oficio numero 3144 de fecha 4 de diciembre de 2013, por medio del cual se solicito el pago para el
PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Orden de Compra numero 4985 de fecha 8 de octubre de 2013.

e Requisicion numero 415 de fecha 1 de octubre de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA TRABAJOS DE
BACHEOQ Y PAVIMENTACION EN DIFERENTES CALLE DE LA CIUDAD.

e Factura numero 669 de fecha 21 de noviembre de 2013, del PROVEEDOR CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A. DE C.V. de R.F.C. CES8705183R2.

 Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

o Oficio numero Folio-218, por medio del cual se informé que se recibid el servicio por parte del
PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

» Escrito de fecha 8 de octubre de 2013, relativo a la cotizacion del PROVEEDOR CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 8 de octubre de 2013, relativo a la cotizacion del PROVEEDOR GRUPO
CONSTRUCTOR PATTERSON S.A. DE C.V.

» Escrito de fecha 4 de octubre de 2013, relativo a la cotizacion del PROVEEDOR CORPORATIVO AG
LIDERES DEL BAJIO PRESUPUESTO FVT-02.

e Escrito de cuya vista se aprecia los datos relativos a “FECHA, No. FOLIO, VOL. MEZCLA
ASF./AGREGADO.

¢ Recibos con folio numero 9019, 0171, 0188, 0187, 0185, 0189, 0215, 0186, 0217, 0218, 0227, 0216,
0219, 0228, 9017, 9015, 9018, 9016, 0230, 0221, 0169, 0164, 0170, 0167, 0138, 0139, 0140, 0278, 0265,
0268, 0270, 0265, 0251, 0252, 0243, 0241, 0246, 0242, emitidos por el PROVEEDOR CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 27 de agosto de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO CONSTRUCTOR PATTERSON, S.A. DE C.V., para “Suministro de
644 m3 de mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo y pavimentacién en diferentes calles
de cd. Del Carmen, Campeche.

e Escrito de fecha 27 de agosto de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CONSTRUCTORA ESCALANTE, S.A. DE C.V., para “Suministro de 644 m3
de mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo y pavimentacion en diferentes calles de cd.
Del Carmen, Campeche.

e Escrito de fecha 27 de agosto de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CORPORATIVO AG, S.A. DE C.V., para “Suministro de 644 m3 de mezcla
asfaltica (maquila)”’, para trabajos de bacheo y pavimentacion en diferentes calles de cd. Del
Carmen, Campeche.

e Requisicion numero 414 de fecha 23 de agosto de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA TRABAJOS DE
BACHEO Y PAVIMENTACION EN DIFERENTES CALLE DE LA CIUDAD.

e Dictamen de Adjudicacion de fecha 3 de septiembre de 2013, respecto de “Suministro de 644 m3 de
mezcla asfaltica (maquila)”, para trabajos de bacheo y pavimentacion en diferentes calles de cd. Del
Carmen, Campeche, por la cantidad de $778,370.86 (Son: Setecientos setenta y ocho mil trescientos
setenta pesos 86/100 m.n.).

« Escrito de fecha 3 de septiembre de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, a
CONSTRUCTORA ESCALANTE, S. A. DE C.V.

e Contrato de Adquisicion de bienes muebles nimero C.J./CN/0428/2013 de fecha 9 de septiembre de
2013, celebrado por H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN por una parte y por la otra parte
CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A DE C.V., representado por el administrador unico el C. JORGE LUIS
MANOS TARRIBA, “EL PROVEEDOR”.
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o Pdliza presupuestal numero P12346 de fecha 2 de diciembre de 2013, CONCEPTO 11.8 ADM OBR F-
668 MEZCLA ASFALTICA P/DIVERSAS CALLES.

o Oficio numero 3143 de fecha 2 de diciembre de 2013, por medio del cual fue solicitado el pago para el
PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Factura numero 668 de fecha 21 de noviembre de 2013, emitido por CONSTRUCTORA ESCALANTE DE
R.F.C. CES8705183R2.

e Requisicion numero 414 de fecha 23 de agosto de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL ASFALTICO QUE SE REQUIERE PARA TRABAJOS DE
BACHEOQ Y PAVIMENTACION EN DIFERENTES CALLE DE LA CIUDAD.

e Orden de compra numero 4983 de fecha 3 de septiembre de 2013.

» Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

* Oficio numero Folio-219 de fecha 28 de noviembre de 2013, por medio del cual se informé que se recibio
el servicio por parte del PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

o Escrito de fecha 3 de septiembre de 2013 relativo a la cotizacion del PROVEEDOR CONSTRUCTORA
ESCALANTE S.A. DE.V.

e Escrito de fecha 3 de septiembre de 2013 relativo a la cotizacion del PROVEEDOR GRUPO
CONSTRUCTOR PATTERSON S.ADE C.V.

» Escrito de fecha 2 de septiembre de 2013 relativo a la cotizacion del PROVEEDOR CORPORATIVO AG
LIDERES DEL BAJIO PRESUPUESTO FVT-02.

» Escrito de cuya fecha se aprecia los datos relativos a “FECHA, VALE, M3.

* Recibos marcado con folios 0097, 0098, 0095, 0093, 0096, 0094, 0091, 0089, 0092, 0090, 0087, 0088,
0084, 0085, 0086, 0082, 0080, 0083, 0081, 0078, 0077, 0076, 0075, 0079, 0071, 0072, 0074, 0069, 0067,
0070, 0068, 0066, 0073, 0062, 0063, 0065, 0060, 0064, 0061, 0051, 0049, 0052, 0050, 0021, 0016, 0020,
0019, emitidos por el PROVEEDOR CONSTRUCTORA ESCALANTE S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 21 de marzo de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, para “Suministro de Pinturas y
Solventes”.

e Escrito de fecha 21 de marzo de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. SILVIA PEREZ SALAS, para “Suministro de Pinturas y Solventes”.

e Escrito de fecha 21 de marzo de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a PROVEEDURIA Y CONSTRUCCIONES 2000, S.A. DE C.V., para
“Suministro de Pinturas y Solventes”.

* Requisicion numero 0058/2013 de fecha 21 de marzo de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: REQUERIDO POR LA SUBDIRECCION PARA PINTAR PASOS
PEATONALES Y GUARNICIONES EN DIVERSAS CALLES DE LA CIUDAD.

e Dictamen de Adjudicacion de fecha 22 de marzo de 2013, respecto de “Suministro de Pinturas y
Solventes, por la cantidad de $1,572,409.00 (Son: Un millon quinientos setenta y dos mil
cuatrocientos nueve pesos 00/100 m.n.), se le adjudico a Erick Enrique Benitez Garcia.

o Escrito de fecha 22 de marzo de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION’, a C.
ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA.

e Contrato de Adquisicién de bienes muebles numero C.J./CN/0425/2013 de fecha 23 de marzo de 2013
celebrado por H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN por una parte y por la otra parte la
persona fisica el C. ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, “EL PROVEEDOR".

e Cheque numero 0000147 de fecha 23 de marzo de 2013, por la cantidad de $314,481.80 (Son:
Trescientos catorce mil cuatrocientos ochenta y un pesos 80/100 m.n.)

e Cheque numero 0012453 a nombre de ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA, por la cantidad de
$788,759.40 (Son: Setecientos ochenta y ocho mil setecientos cincuenta y nueve pesos 40/100 m.n.).

o Pdliza de Egresos numero 02973 de fecha 24/04/2013 del cheque numero 12453 concepto Ill.I DIR SEB
F-A 041 24-ABRIL -13 PINTURAS P/CUBRIR LOGOS ADMON 2009-2012 CIUDAD.

o Oficio numero DUA-RM-0812-2013 de fecha 24 de abril de 2013, por medio del cual se solicit6 el pago de
la factura nimero A 041 a nombre de ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA.

e Orden de compra nuimero 634 de fecha 24 de abril de 2013, a nombre del PROVEEDOR ANDRES
ALFONSO PENICHE SEVILLA.

¢ Requisicion de Materiales nimero 267/2013 de fecha 19 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: SERVICIO DE APLICACION PARA CUBRIR LAS BARDAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION 2009-2012.

e Presupuesto de fecha 24 de abril de 2013, emitido por ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA de
R.F.C. PESA881127ID7.

e Factura numero A 041 de fecha 24 de abril de 2013 emitido por ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA
de R.F.C. PESA881127ID7.

» Verificacion de Comprobantes Fiscales, relativo al Servicio de Verificacion de Comprobantes Fiscales
Impresos de la factura nimero A 041.

* Oficio nimero 456/2013 de fecha 26 de abril de 2013, de cuya vista se informé del servicio que se recibid
por parte del PROVEEDOR ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA.
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e Cheque numero 0013406 de fecha 01 de julio de 2013, a nombre de ANGEL DANIEL DZUL CHAN, por la
cantidad de $621,412.00 (Son: Seiscientos veintiun mil cuatrocientos doce pesos 00/100 m.n.).

e Pdliza de egresos numero E04754 de fecha 01/07/2013, del cheque 13406, por concepto F-113
APLICACION DE PINTURA EN GUARNICIONES.

e Oficio numero 1500 de fecha 28 de junio de 2013, por medio del cual se solicito el pago para el
PROVEEDOR ANGEL DANIEL DZUL CHAN, por la cantidad de $621,412.00 (Son: Seiscientos veintiun mil
cuatrocientos doce pesos 00/100 m.n.).

e Orden de compra nimero 1999 de fecha 17 de junio de 2013, PROVEEDOR ANGEL DANIEL DZUL
CHAN.

¢ Requisicion numero 242 de fecha 30 de mayo de 2013, de cuya vista se aprecia
OBSERVACION/JUSTIFICACION: MATERIAL QUE SE REQUIERE PARA LAS GUARNICIONES DE LA
COLONIA RENOVACION I|ll DEL PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL Y COLONIA HECTOR PEREZ
MARTINEZ.

o Oficio numero FOLIO-110 de fecha 27 de julio de 2013, por medio del cual se informé que se recibid
satisfactoriamente el servicio por parte del PROVEEDOR ANGEL DANIEL DZUL CHAN.

» Verificacion de Comprobantes Fiscales, relativo al Servicio de Verificacion de Comprobantes Fiscales
Impresos de la factura nimero 441.

e« Cotizacion de fecha 17 de junio de 2013, del PROVEEDOR ANGEL DANIEL DZUL CHAN.

¢ Cotizacion de fecha 14 de junio de 2013, emitido por ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA de R.F.C.
BEGE-851110-8X9.

o Cotizacion de fecha 14 de junio de 2013, emitido por ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA de
R.F.C. PESA881127ID7. Se anexa copia de la credencial para votar con fotografia del C. ANGEL PENICHE
DZUL CHAN.

e Pdliza de diario Numero D01305 de fecha 31/07/2013, por concepto REG F-023 24-ABR-13, SUM DE
AGROQUIMICOS P/PARQUES Y JARDINES.

o Oficio numero 983 de fecha 14 de mayo de 2013, por medio del cual se solicité el pago al PROVEEDOR
GRUPO IRJA S.A. DE C.V.

e Orden de compra numero 944 de fecha 23 de mayo de 2013, a nombre del PROVEEDOR GRUPO IRJA
S.A. DE C.V.

e Requisicion de Materiales niumero 040-IV-2013 de fecha 16 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia
“NOTA: SERVICIO SOLICITADO PARA EL MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LOS PARQUES DE LA
CIUDAD.

o Cotizacion de fecha 22 de abril de 2013 de GRUPO IRJA S.A DE C.V., a nombre del cliente MUNICIPIO
DE CARMEN.

* Copia del cheque numero 0012455 de fecha 24 de mayo de 2015, a nombre de GRUPO IRJA S.A. DE
C.V., por la cantidad de $681,964.00 (Son: Seiscientos ochenta y un mil novecientos sesenta cuatro pesos
00/100 m.n.

e Pdliza de egreso niumero E02984 de fecha 24/04/2013 del cheque numero 12455 concepto PAGO DE
FACTURAS PENDIENTE POLIZA.

o Oficio numero DSP 0776/2013 de fecha 13-mayo de 2013, de cuya vista se informé que se recibio el
servicio por parte del PROVEEDOR GRUPO IRJA S.A. DE C.V.

e Factura numero 023 emitido por GRUPO IRJA S.A. DE C.V,, de R.F.C. GIR130118BI2, por la cantidad de
$681, 964.00 (Son: Seiscientos ochenta y un mil novecientos sesenta y cuatro pesos 00/100 m.n.).

o Servicio de Verificacion de Comprobantes Fiscales, impreso.

e Cotizacion numero 000380 de fecha 22 de abril de 2013, de ESTRATEGIAS EN INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.ADE C.V.

* Cotizacion numero 898 de fecha 22 de abril de 2013, de INC. PROYECTS MEXICO S.A. DE C.V.

o Pdliza presupuestal numero P02758 del 02/04/2013, concepto VI.3 SECRETA F-7453 2800 GORRAS Y
PLAYERAS P/LOS SINDICATOS.

o Oficio numero DUA/712/2013 de fecha 10 de abril de 2013, por medio del cual se solicito el pago para el
PROVEEDOR LODEP, S.A. DE C.V., POR CONCEPTO DE PLAYERAS Y GORRAS EN ATENCION A LA
SOLICITUD DE LOS SINDICATOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO.

e Orden de Compra numero 438 de fecha 10 de abril de 2013.

e Requisicion numero SAC/038/2013 de fecha 26 de febrero de 2013.

e Factura numero 7453 de fecha 5 de abril de 2013, emitido por LODEP S.A. DE C.V., de R.F.C.
LOD090901Q47, por la cantidad de $1,185,520.00 (Son: Un millén ciento ochenta cinco mil quinientos
veinte pesos 00/100 m.n.).

* Servicio de verificacion de comprobantes fiscales, de la factura 7453, del emisor R.F.C. LOD090901Q47.
o Oficio numero SA/558/13 de fecha 5 de abril de 2013 por el medio del cual se informé que se recibi6é de
manera satisfactoria las GORRAS Y PLAYERAS, por parte del PROVEEDOR LODEP, S.A. DE C.V.

o Cotizacion numero CARM-753 de fecha 2 de abril de 2013, de LODEP S.A. DE C.V.

o Cotizacion de fecha 2 de abril de 2013 de REPRESUR, REPRESENTACIONES Y DISTRIBUCIONES EN
EL SURESTE.

o Cotizacion de fecha 4 de abril de 2013.
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e Cheque pdliza numero 0010893 de fecha 29 de enero de 2013, a nombre de ERICK ENRIQUE BENITEZ
GARCIA, por la cantidad de $637,304.00 (Son: Seiscientos treinta siete mil trescientos cuatro pesos 00/100
m.n.).

o Pdliza de egresos nimero E00609 de fecha 29 de enero de 2013, del cheque numero 10893 CONCEPTO
PAGO DE LA F-812 DEL 25-01-13 P/REPARACION DE BALERO DE LA DRAGA LIMBERG.

e Factura numero A 812 de fecha 25 de enero de 2013, emitido por ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA
de R.F.C. BEGE-851110-8X9.

¢ Oficio numero DUA/RM/0114/2012 de fecha 25 de enero de 2013, por medio del cual se solicito el pago
para el PROVEEDOR ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA.

e Orden de compra numero 154 de fecha 25 de enero de 2013.

o Requisicion numero 029-DUA de fecha 25-enero de 2013.

e Factura numero A 812 de fecha 25 de enero de 2013, emitido ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA de
R.F.C. BEGE-851110-8X9.

e Servicio de verificacion de comprobantes fiscales impresos de la factura numero A 812 del emisor R.F.C.
BEGE-851110-8X9.

¢ Oficio numero DUA-106/2013, de fecha 25 de enero de 2013, por medio del cual se informé que se recibid
el servicio, por parte del PROVEEDOR ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA.

¢ Cotizacion del PROVEEDOR ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, de fecha 25 de enero de 2013.

e Cotizacion numero 0099 de fecha 25 de diciembre de 2013, de RESUME REMOLQUES Y
SUSPENSIONES MEDINA, emitido por GENY LETICIA DE SOCORRO MEDINA DUARTE, de R.F.C.
MEDG-581021-DB9.

e Cotizacion de refacciones numero 450 de fecha 25 de diciembre de 2013, COPADI, a nombre del
Municipio de Carmen.

¢ Oficio numero DUA-122-2013 de fecha 28 de enero de 2013.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V., para
“Suministro e instalacion de 30 tarjetas electronicas GPS 26 para controlador de semaforos”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a MULTISENAL S.A. DE C.V., para “Suministro e instalacion de 30 tarjetas
electrénicas GPS 26 para controlador de semaforos”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V., para “Suministro e instalacién de 30
tarjetas electronicas GPS 26 para controlador de semaforos™.

e Dictamen de adjudicacion de fecha 12 de noviembre de 2013, al PROVEEDOR CONSTRUCTORA Y
CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V., por un monto de $413,076.00 (Son: Cuatrocientos trece
mil setenta y seis pesos 00/100 m.n.).

eEscrito de fecha 12 de noviembre de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION” a
CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V., para “Suministro e instalacion de
30 tarjetas electronicas GPS 26 para controlador de semaforos”.

[..]
[...]

31.- Se efectuaron adquisiciones de bienes solicitando cotizaciones a tres proveedores, en tanto que debieron ser
adjudicados en la modalidad de “licitacion publica”, debido a que el importe total de la adquisicion es de
$3,339,046.08 (son: tres millones trescientos treinta y nueve mil cuarenta y seis pesos 08/100 M.N.) por lo que se
sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31
de diciembre de 2012.

Se sustenta con la documentacion siguiente:

[-]

Escrito de fecha 7 de octubre de 2013 relativa a “INIVTACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES”,
dirigido a SERVICIOS Y MAQUILADOS INDUSTRIALES JOR S.A. DE C.V.; Escrito de fecha 7 de octubre
de 2013 relativa a “INIVTACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES’, dirigido a MAQUILAS Y
TERMOFORMADOS S.A. DE C.V.; Escrito de fecha 7 de octubre de 2013 relativa a “INIVTACION
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES?”, dirigido a C. CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Requisicion
numero 3205/2013 de fecha 7 de octubre de 2013; Requisicién nimero 440 de fecha 7 de octubre de 2013;
Requisicion de Materiales nimero 044-octubre-2013 de fecha 7 de octubre de 2012; Requisicion de
Materiales niumero 589/2013 de fecha 7 de octubre de 2013; Requisicion numero DDU-DIR-10-13-087 de
fecha 7 de octubre de 2013; Requisiciéon niumero 657/2013 de fecha 7 de octubre de 2013; Requisicion
numero 146/13 de fecha 13 de octubre de 2013; Dictamen de Adjudicacion de fecha 9 de octubre de 2013
respecto de “Suministro de Uniformes (Gorras, playeras, pantalones, camisas y camisolas), por la
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cantidad de $1,568,816.48 (Son: Un milléon quinientos sesenta y ocho mil ochocientos dieciséis
pesos 48/100 m.n.), al proveedor CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Escrito de fecha 9 de octubre de
2013 firmado por José Luis Hernandez Carrillo por medio del cual se notifica la adjudicacién; contrato de
adquisicion de bienes muebles nimero C.J./CN/0421/2013 de fecha 11 de octubre de 2013; Copia del
cheque numero 0000002 de fecha 11 de octubre de 2013, por la cantidad de $313,763.29.

Escrito de fecha 7 de octubre de 2013 relativa a “INIVTACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES”,
dirigido a SERVICIOS Y MAQUILADOS INDUSTRIALES JOR S.A. DE C.V.; Escrito de fecha 7 de octubre
de 2013 relativa a “INIVTACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES’, dirigido a MAQUILAS Y
TERMOFORMADOS S.A. DE C.V.; Escrito de fecha 7 de octubre de 2013 relativa a “INIVTACION
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES?”, dirigido a C. CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Requisicién
numero 1067-DUA de fecha 7 de octubre de 2013; Dictamen de Adjudicacion de fecha 9 de octubre de
2013, respecto de “Suministro de uniformes (gorras, playeras, pantalones, camisas y camisolas, por
la cantidad de $920,515.68 (Son: Novecientos veinte mil quinientos quince pesos 68/100 m.n.), al
proveedor CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Escrito de fecha 9 de octubre de 2013 firmado por José
Luis Hernandez Carrillo por medo del cual se notifica la adjudicacion; Contrato de Adquisicion de bienes
muebles nimero C.J./CN/0426/2013 de fecha 11 de octubre de 2013; Copia del cheque numero 0000003
de fecha 11 de octubre de 2013, por la cantidad de $184,103.13.

Poliza Presupuestal nimero P12404 de fecha 01/12/2013 concepto V1.4 UNI ADM F-021 UNIFORMES;
Oficio numero 3366 de fecha 19 de diciembre de 2013, por medio del cual se solicité el pago directo al
proveedor CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Orden de compra numero 5577 de fecha 19 de diciembre
de 2013; Requisicion numero 1067-DUA de fecha 7 de octubre de 2013; Factura nimero 021 de fecha 14
de octubre de 2013 emitido por CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE, R.F.C. AOCC800507F44; Servicio de
verificacion de comprobantes fiscales Impresos de la factura nimero 021; Cotizacion de fecha 9 de octubre
de 2013, de CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Cotizacién de fecha 9 de octubre de 2013 de MAQUILAS
Y TERMOFORMADOS S.A. DE C.V.; Cotizaciéon de fecha 9 de octubre de 2013 de SERVICIOS Y
MAQUILADOS INDUSTRIALES JOR S.A. DE C.V.; Oficio DUA-1467-2013 de fecha 17 de octubre de 2013,
por medio del cual se informé que se recibié satisfactoriamente el servicio por parte del PROVEEDOR
CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Dicha documentacion es la que ampara la comprobacion de la
erogacion por la cantidad de $920,515.68 (Son: Novecientos veinte mil quinientos quince pesos 68/100
m.n.), al proveedor CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE.

Escrito de fecha 7 de octubre de 2013 relativa a “INIVTACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES”,
dirigido a SERVICIOS Y MAQUILADOS INDUSTRIALES JOR S.A. DE C.V.; Escrito de fecha 7 de octubre
de 2013 relativa a “INIVTACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES’, dirigido a MAQUILAS Y
TERMOFORMADOS S.A. DE C.V.; Escrito de fecha 7 de octubre de 2013 relativa a “INIVTACION
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES?”, dirigido a C. CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Requisicion
numero 3205/2013 de fecha 7 de octubre 2013; Requisicién numero 138/2013 de fecha 7 de octubre de
2013; Dictamen de Adjudicacion de fecha 9 de octubre de 2013, respecto de “Suministro de uniformes
(gorras, playeras, pantalones, camisas y camisolas, por la cantidad de $849,713.92 (Son:
Ochocientos cuarenta y nueve mil setecientos tres pesos 92/100 m.n.), al proveedor CRUZ GABRIEL
ALONZO CANCHE; Escrito de fecha 9 de octubre de 2013 firmado por José Luis Hernandez Carrillo por
medio del cual se notifica la adjudicacion; Contrato de Adquisicion de bienes muebles numero
C.J./CN/0427/2013 de fecha 11 de octubre de 2013; Copia del cheque niumero 0000004 de fecha 11 de
octubre de 2013, por la cantidad de $169,942.78.

Poliza presupuestal nimero P12409 del 24/12/2013 concepto VI.4 SEC PAR F-019 UNIFORMES; Oficio
numero 3399/2013 de fecha 24 de diciembre de 2013 relativo a la solicitud del pago al proveedor CRUZ
GABRIEL ALONZO CANCHE; Orden de Compra numero 5599 de fecha 9 de octubre de 2013; Requisicion
numero 3205/2013 de fecha 7 de octubre de 2013; Factura nimero 019 de fecha 14 de octubre de 2013
emitido por CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE, R.F.C. AOCC800507F44, por la cantidad de $291,672.72
(Son: Doscientos noventa mil seiscientos setenta y dos pesos 72/100 m.n.); Servicio de Verificacién
de Comprobantes Fiscales Impresos relativo a la factura 019; Oficio numero SP/P/2898/2013 de fecha 24
de diciembre de 2013 por medio de cual se informo que se recibié satisfactoriamente el servicio; Cotizacion
de fecha 9 de octubre de 2013 de CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; Cotizacion de fecha 9 de octubre
de 2013 de MAQUILAS Y TERMOFORMADOS S.A. DE C.V.; Cotizacién de fecha 9 de octubre de 2013 de
SERVICIOS Y MAQUILADOS INDUSTRIALES JOR S.A. DE C.V.

Cheque numero 0016496 de fecha 27 de diciembre de 2013, a nombre de CRUZ GABRIEL ALONZO
CANCHE, por la cantidad de $478,576.56 (Son: Cuatrocientos setenta y ocho mil quinientos setenta y seis
pesos 56/100 m.n.); Pdliza de egresos E08900 del 27 de diciembre de 2013 del cheque 16496 CONCEPTO
PAGO F 016 14/0CT/13 418 PZA PLAYERAS, 627 PANTALONES, 418 CAMISAS 209 GORRAS 627
CAMISOLAS; Oficio numero 3368 de fecha 19 de diciembre de 2013;

[.]
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34. Se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debieron
ser adjudicados en la modalidad de “invitacién a cuando menos tres proveedores”, por un total de $3,519,997.54
(son: tres millones quinientos diecinueve mil novecientos noventa y siete pesos 54/100 M.N.), debido a que el importe
de cada operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de
la Tercera Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

[-]

Se sustenta con la documentacién siguiente:

» Copia del cheque numero 0000034 a nombre de ARELY GONZALEZ MACARTY.

o Pdliza de Egresos No. E04797 de fecha 18/07/2013 del cheque nimero F00034 CONCEPTO 7,673 PZAS
LAMINA GALVANIZADA ZINC-ALUM.

¢ Pdliza de diario nimero D01722 de fecha 02/09/2013 concepto finiquito F-040 LAMINA GALVANIZADA
ZINC-ALUM-85 CM.

e Comprobante emitido por BBVA de fecha 02/09/2013 a nombre del beneficiario ARELY GONZALEZ
MACARTY MACARTY.

o Auxiliar por cuentas de registro periodo seleccionado del 01-ene-2013 al 30-sep-2013.

e Factura nimero 040 de fecha 9 de julio de 2013 de COMERCIALIZADORA Y MULTISERVICIOS DE LA
ISLA emitido por ARELY GONZALEZ MARCARTY de R.F.C. GOMA820727AZ2, por la cantidad de
$1,729,994.02 (Son: Un millon setecientos veintinueve mil novecientos noventa y cuatro pesos 02/100
m.n.).

o Pdliza de egresos numero E05837 de fecha 05/08/2013 del cheque numero 42, concepto PAG-F-040
09/JUL/13 LAMINA GALVANIZADA ZINC ALUMINIO DE 85 CM.

e Cheque pdliza de fecha 05/08/2013, a nombre de ARELY GONZALEZ MACARTY, por la cantidad de
$500.000.00 (Son: quinientos mil pesos 00/100 m.n.), concepto pago de la factura 040 2do pago de
suministro de laminas de zinc.

o Pdliza de egresos numero E05837 de fecha 05/08/2013, del cheque 42.

e Poliza de diario nimero D01215 de fecha 09/07/2013, concepto 7,673 pzas lamina galvanizada ZINC-
ALUM.

» Copia del cheque nimero 0000042 a nombre de ARELY GONZALEZ MACARTY.

o Oficio numero DCP-0118-2013 de fecha 5 de agosto de 2013.

e Factura nimero 040 de fecha 9 de julio de 2013 de COMERCIALIZADORA Y MULTISERVICIOS DE LA
ISLA emitido por ARELY GONZALEZ MARCARTY de R.F.C. GOMA820727AZ2, por la cantidad de
$1,729,994.02 (Son: Un millén setecientos veintinueve mil novecientos noventa y cuatro pesos 02/100
m.n.).

» Servicio de verificacion de comprobantes fiscales impresos de la factura 040.

e Pdliza de diario numero D01215 de fecha 09/07/2013 concepto 7,673 PZAS LAMINA GALVANIZADA
ZINC-ALUM.

» Oficio DUA-1009-2013 de fecha 18 de julio de 2013.

» Oficio numero DUA/RM/1698/2013 de fecha 17 de julio de 2013.

e Orden de compra numero 2221 de fecha 03/07/2013, PROVEEDOR ARELY GONZALEZ MACARTY.

* Requisicion DIR-107 de fecha 2 de julio de 2013.

o Oficio numero DDSE-800 de fecha 17 de julio de 2013.

o Servicio de verificacion de comprobantes fiscales impresos de la factura 040.

o Oficio numero DUA-890-2013 de fecha 4 de julio de 2013.

» Contrato de adquisicion de bienes muebles numero C.J./CN/0159/2013, de fecha 4 de julio de 2013.

» Escrito relativo a ASUNTO: Se notifica adjudicacién de fecha 3 de julio de 2013.

¢ Dictamen de adjudicacion de fecha 3 de julio de 2013, por la cantidad de $1,729,994.02 (Son: Un
millén setecientos veintinueve mil novecientos noventa y cuatro pesos 02/100 m.n.).

e Cotizacion numero 009-07-2013 de fecha 3 de julo de 2013, de COMERCIALIZADORA Y
MULTISERVICIOS DE LA ISLA ARELY GONZALEZ MACARTY.

e Cotizacion numero C120003549 de fecha 03/07/2013.

o Cotizacion de fecha 8239 de fecha 03 de julio de 2013 de FERREPUERTO S.A. DE C.V. de R.F.C.
FER050201GJ6.

« Escrito de fecha 2 de julio de 2013 relativo a INVITACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES,
dirigido a C. ARELY GONZALEZ MACARTY.

« Escrito de fecha 2 de julio de 2013 relativo a INVITACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES,
dirigido SANTANDREU S.A. DE C.V.

« Escrito de fecha 2 de julio de 2013 relativo a INVITACION CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES,
dirigido FERREPUERTO S.A. DE C.V.
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o Copia del cheque niumero 0000021de fecha 03/07/2013.

e Poliza de diario numero D01309 de fecha 02/07/2013 concepto 50% ANT ADQ. GRUA C/CANASTILLA
AISLADA MARC TEHIBA.

o Oficio numero TES-0153-2013 de fecha 26 de junio de 2013.

* Oficio numero DCP-0082-2013 de fecha 26 de junio de 2013.

o Pdliza de egresos numero E05173 de fecha 03/07/2013 del cheque numero FM0021 CONCEPTO PAGO
50% ANT ADQ. GRUA C/CANASTILLA AISLADA MARC TEHIBA.

e Pdliza de Diario numero D01309 de fecha 02/07/2013 concepto 50% ANT ADQ. GRUA C/CANASTILLA
AISLADA MARC TEHIBA.

e Factura numero 129 de fecha 2 de julio de 2013 de CONTACTO DE COMERCIO SA DE CV R.F.C.
CCO000208KV2.

¢ Requisicion numero 016-VI-2013 de fecha 11 de junio de 2013.

* Oficio numero 1140 de fecha 18/junio/2013.

e Orden de compra nimero 1836 de fecha 14/06/2013 del PROVEEDOR CONTACTO DE COMERCIO SA
DE CV.

o Cotizacion numero 0109 de fecha 6 de marzo de 2013 de CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.

e Copia del cheque nimero 0001510 de fecha 18 de junio de 2013, por la cantidad de $474,750.00 (Son:
Cuatrocientos setenta y cuatro mil setecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.).

e Copia del cheque nimero 0001511 de fecha 18 de junio de 2013, por la cantidad de $949,950.00 (Son:
Novecientos cuarenta y nueve mil novecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.).

e Cheque pdliza de fecha 12 de julio de 2013 a nombre de CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V. por
la cantidad de $474,750.00 (Son: Cuatrocientos setenta y cuatro mil setecientos cincuenta pesos 00/100
m.n.).

* Oficio numero 1463 de fecha 25 de junio de 2013.

* Solicitud de registro en el padrén de proveedores y anexo de requisitos para cumplir el registro.

¢ Escrito de fecha 12 de junio de 2013, relativo a DECLARACION DE NO IMPEDIMENTOS”, DE
CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 12 de junio de 2013, relativo a DECLARACION DE CAPACIDAD TECNICA Y
FINANCIERA”, DE CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.

e Inscripcion al R.F.C.

e Primer testimonio de la escritura publica que contiene una sociedad anénima de capital variable
denominada CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.

« Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES
dirigido a SECO LAGUNA S.A. DE C.V.

« Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES
dirigido a FORD MOTOR COMPANY S.A. DE C.V.

« Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES
dirigido a CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.

o Cotizacion numero 0216 de fecha 12 de junio de 2013 de CONTACTO DE COMERCIO S.ADE C.V.

» Cotizacion de fecha 12 de junio de 2013 de FORD MOTOR COMPANY S.A. DE C.V.

o Cotizacion nimero 260/13 de fecha 13 de junio de 2013 de SECO LAGUNA S.A. DE C.V.

e Dictamen de Adjudicacion de fecha 18 de junio de 2013, respecto de “Suministro de 1 grua
articulada con canastilla aislada de la marca tehiba, modelo tl13, instalada en chasis ford f-350
modelo 2013 solicitado por el departamento de alumbrado publico de la direccion de servicios
publicos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, para apoyos a las diversas
comunidades del Municipio de Carmen, por la cantidad de $949,500.00 (Son: Novecientos cuarenta y
nueve mil quinientos pesos 00/100 m.n.); Escrito de fecha 18 de junio de 2013 relativo a “SE NOTIFICA
ADJUDICACION”, al PROVEEDOR CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.; Contrato de Adquisicion de
bienes muebles numero C.J./CN/0154/2013 de fecha 19 de junio de 2013; Oficio numero DUA-866-2013 de
fecha 19 de junio de 2013;

o Pdliza de egresos numero E05174 de fecha 03/07/2013 del cheque numero FM0030 CONCEPTO PAGO
50% ANT ADQ. GRUA C/CANASTILLA AISLADA MARC TEHIBA.

o Poliza de Diario nimero D01311 de fecha 12/07/2013 concepto 50% FINQ ADQ. GRUA C/CANASTILLA
AISLADA MARC TEHIBA.

o Poliza de Diario nimero D01311 de fecha 12/07/2013 concepto 50% FINQ ADQ. GRUA C/CANASTILLA
AISLADA MARC TEHIBA, POR LA CANTIDAD DE $474,750.00 (Son: Cuatrocientos setenta y cuatro mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.).

e Poliza de egresos nimero E05174 de fecha 03/07/2013 del cheque FM0030 concepto 50% FINQ ADQ.
GRUA C/CANASTILLA AISLADA MARC TEHIBA, POR LA CANTIDAD DE $474,750.00 (Son:
Cuatrocientos setenta y cuatro mil setecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.).

e Factura nimero 140 de fecha 12 de julio de 2013 de CONTACTO DE COMERCIO SA DE CV R.F.C.
CCO000208KV2.

e Orden de compra del proveedor CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.
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» Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

o Poliza de fianza numero 1624462 de fecha 19 de junio de 2013.

o Pdliza de fianza numero 1624463 de fecha 19 de junio de 2013.

o Oficio numero DUA-956-2013 de fecha 3 de julio de 2013.

o Requisicion numero 016-VI-2013 de fecha 11 de junio de 2013,

« Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES
dirigido a SECO LAGUNA S.A. DE C.V.

« Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES
dirigido a FORD MOTOR COMPANY S.A. DE C.V.

« Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES
dirigido a CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.

o Cotizacion nimero 0109 de fecha 6 de marzo de 2013, de CONTACTO DE COMERCIO S.A. DE C.V.

o Cotizacion de fecha 12 de junio de 2013 de FORD MOTOR COMPANY, S.A. DE C.V.

o Cotizacion de fecha 260/13 de fecha 13 de junio de 2013 de SECO LAGUNA S.A. DE C.V.

» Oficio DUA-866-2013 de fecha 19 de junio de 2013.

» Contrato de adquisicion de bienes muebles nimero C.J./CN/0154/2013 de fecha 19 de junio de 2013.

[...]
* Poliza de cheque nimero C00386 de fecha 15/08/2013 del cheque nimero 7027034, por concepto PAGO
50% F-909-911.912 MANTTO.EQP. HIDRAULICO MCA.TEHIBA.

e Comprobante de fecha 15/08/2013 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, a nombre del beneficiario
AYUSO S.A. DE C.V.

e Factura nimero 7145 de fecha 20/07/2013 de AYUSO S.A. DE C.V., de R.F.C. AYU0910264X7 por la
cantidad de $272, 892.32 (Son: Doscientos setenta y dos mil ochocientos noventa y dos pesos 32/100
m.n.).

e Orden de compra nimero 220 de fecha 19/10/12.

o Cotizacion LCM/0085/2013 de fecha 26 de junio de 2013 de AYUSO S.A. DE C.V.

* Cotizacion de fecha 24 de junio de 2013 de CONSORCIO COMERCIAL DE YUCATAN S. DE RL DE C.V.
o Cotizacion de fecha 28 de junio de 2013, de CONSTRUCSURESTE S.A. DE C.V.

o Requisicion de Materiales nimero 076-VI-2013 de fecha 24 de junio de 2013.

o Oficio numero DUA-1125-2013 de fecha 2 de julio de 2013.

o Escrito de fecha 1 de julio de 2013 relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION” al proveedor AYUSO S.A.
DE C.V. Dictamen de Adjudicacién de fecha 1 de julio de 2013, respecto de “Reparacién del equipo
hidraulico marca simons, modelo gofor 30, serie 2895 instalado en camién ford f-250 no. 04” por la
cantidad de $235,252.00 (Son: Doscientos treinta y cinco mil doscientos cincuenta y dos pesos
00/100 m.n.) al proveedor AYUSO S.A. DE C.V., Solicitud de cotizaciéon de fecha 24 de junio de 2013 al
proveedor AYUSO S.A. DE C.V.; Solicitud de cotizacion de fecha 24 de junio de 2013 al proveedor
CONSORCIO COMERCIAL DE YUCATAN S. DE R.L. DE C.V.; Solicitud de cotizacion de fecha 24 de junio
de 2013 al proveedor CONSTRUCSURESTE S.A. DE C.V.; Requisicion numero 076-VI-2013 de fecha 24
de junio de 2013; Contrato de Prestacion de Servicios relacionados con bienes muebles numero
C.J./CN/0231/2013 de fecha 2 de julio de 2013;

e Factura numero 7157 de fecha 20/07/2013 de AYUSO S.A. DE C.V., de R.F.C. AYU0910264X7 por la
cantidad de $231,791.20 (Son: Doscientos treinta y un mil setecientos noventa y un pesos 20/100
m.n.); Oficio nimero 1992 de fecha 15 de agosto de 2013; Oficio numero DSP-1277/2013 de fecha 15 de
agosto de 2013; Orden de compra numero 2828; Cotizaciéon LCM/0088/2013 de fecha 26 de junio de 2013
de AYUSO S.A. DE C.V.; Cotizacién de fecha 24 de junio de 2013 de CONSORCIO COMERCIAL DE
YUCATAN S. DE RL DE C.V.; Cotizacién de fecha 28 de junio de 2013, de CONSTRUCSURESTE S.A. DE
C.V.; Requisicion de Materiales niumero 075-VI-2013 de fecha 24 de junio de 2013; Oficio nimero DUA-
1126-2013 de fecha 2 de julio de 2013.

o Escrito de fecha 1 de julio de 2013, dictamen de adjudicacién de fecha 1 de julio de 2013, respecto de
“Reparacion del equipo hidraulico marca tehiba, instalado en camién chevrolet no. mccsp22402202”
por la cantidad de $289,500.00 (Son: Doscientos ochenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 m.n.),
Contrato de Prestacion de Servicios Relacionados con bienes muebles numero C.J./CN/0232/2013 de
fecha 2 de julio de 2013; Solicitud de cotizaciéon de fecha 24 de junio de 2013 al proveedor AYUSO S.A. DE
C.V.; Solicitud de cotizacién de fecha 24 de junio de 2013 al proveedor CONSORCIO COMERCIAL DE
YUCATAN S. DE R.L. DE C.V.; Solicitud de cotizacién de fecha 24 de junio de 2013 al proveedor
CONSTRUCSURESTE S.A. DE C.V.; Requisiciéon de Materiales niumero 077-VI-2013 de fecha 24 de junio
de 2013; Cotizacion LCM/0086/2013 de fecha 26 de junio de 2013 de AYUSO S.A. DE C.V.; Cotizacién de
fecha 24 de junio de 2013 de CONSORCIO COMERCIAL DE YUCATAN S. DE RL DE C.V.; Cotizacion de
fecha 28 de junio de 2013, de CONSTRUCSURESTE S.A. DE C.V.; Factura niumero 7177 de fecha
20/07/2013 de AYUSO S.A. DE C.V., de R.F.C. AYU0910264X7 por la cantidad de $335,820.00 (Son: Son:
Trescientos treinta y cinco mil ochocientos veinte pesos 00/100 m.n.); Oficio nimero DUA/1991/2013
de fecha 14 de agosto de 2013; Oficio numero DSP 1279/2013 de fecha 15 de agosto de 2013; Factura
numero 909 de fecha 20/07/2013 de AYUSO S.A. DE C.V., de R.F.C. AYU0910264 X7 por la cantidad de
$335,820.00 (Son: Trescientos treinta y cinco mil ochocientos veinte pesos 00/100 m.n.); Oficio nimero
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1990 de fecha 15 de agosto de 2013; Oficio niumero 1278/2013 de fecha 15 de agosto de 2013; Requisicién
namero 077-VI-2013 de fecha 24 de junio de 2013; Orden de compra numero 2827,

o Pdliza de cheques nimero C00549 de fecha 31/10/2013 del cheque niumero Tr. S/N CONCEPTO IIl.I ALU
PUB F-912, MANTTO. EQP. HIDRAULICO SIMONS., por la cantidad de $272,892.32 (Son: Doscientos
setenta y dos mil ochocientos noventa y dos pesos 32/100 m.n.); Pdliza de cheques nimero C00550 de
fecha 31/10/2013 del cheque ndmero Tr. S/N CONCEPTO Ill.I ALU PUB F-909, MANTTO. EQP.
HIDRAULICO MCA.TEHIBA, por la cantidad de $335,238.84 (Son: Trescientos treinta y cinco mil
doscientos treinta y ocho pesos 84/100 m.n.); Pdliza de cheques numero C00551 de fecha 31/10/2013 del
cheque nimero Tr. S/IN CONCEPTO IIl.I ALU PUB F-911, MANTTO. EQP. HIDRAULICO MCA.TEHIBA,
por la cantidad de $231,791.20 (Son: Doscientos treinta y un mil setecientos noventa y un pesos 20/100
m.n.); Comprobante emitido por la institucion bancaria BBVA Bancomer de fecha 30/10/2013 a nombre del
beneficiario AYUSO S.A. DE C.V.

[

35. Se efectué una adquisiciones de bienes en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debié ser
adjudicada en la modalidad de “licitacién publica’, por un total de $16,457,499.00 (son: dieciséis millones
cuatrocientos cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), debido a que el importe de la
operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera
Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de diciembre de 2012.

[-]

Sustentado con la documentacion siguiente:
[...]
e Cheque pdliza nimero 0000018 a nombre de ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.
$4,937,250.00 (Son: Cuatro Millones novecientos treinta y siete mil doscientos cincuenta pesos 00/100
m.n.).
o Oficio TES-0154-2013 sin fecha.
e Solicitud nimero DCP-0081-2013 de fecha 26 de junio de 2013.
¢ Oficio numero 1141 de fecha 18/junio/2013.
e Orden de compra numero 1837 de fecha 14/06/2013.
* Requisicion de Material nimero 024-VI-2013 de fecha 14-junio-2013.
¢ Poliza de egresos numero E04351 de fecha 26/06/2013 cheque niumero FM0018 Concepto ANT 30%
ADQUISICION DE LUMINARIAS COMPLETA MARCA ATP 66 A.
« Cheque pdliza de fecha 12/07/2013 a nombre de ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.
e Pdliza de egresos numero E04783 del 12/07/2013 del cheque numero F00028 CONCEPTO PAGO
DEL 20% F-460 ATP ILUMINACION MEXICO.
e Escrito de fecha 21 de julio de 2013. Se adjunta credencial para votar con fotografia del C. LUCIO
ALBERTO LAZARO LEON.
« Cheque poliza de fecha 12/07/2013 a nombre de ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V, concepto
PAGO DE 2DO ANTICIPO.
o Poliza de egresos numero E04783 de fecha 26/06/2013 cheque nimero F00028 Concepto PAGO 20%
F-460 ATP ILUMINACION MEXICO.
o Escrito de fecha 21 de julio de 2013.
e Cheque pdliza de fecha 05/11/2013 a nombre de ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V,,
CONCEPTO DE PAGO ABONO DE FACT. 544 MATERIAL ELECTRICO PARA DIVERSOS TRABAJO
DE LA CIUDAD.
e Poliza de cheques numero C00695 de fecha 30/11/2013 del cheque 79, CONCEPTO F-544
MATERIAL ELECTRICO DIVERSOS TRABAJOS.
» Cheque pdliza de fecha 02/12/2013 a nombre de ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.
o Copia del cheque numero 147 de fecha 02/12/2013.
o Pdliza de cheques numero C00941 de fecha 02/12/2013, del cheque nimero 147, CONCEPTO IlI. 1
ALUM PUB P. F-544 MATERIAL ELECTRICO DIVERSOS TRABAJOS.
o Pdliza de presupuestal nimero P13414 de fecha 01/12/2013, CONCEPTO Ill. 1 ALUM PUB P. F-544
MATERIAL ELECTRICO DIVERSOS TRABAJOS.
* Oficio numero DUA/2680/2013 de fecha 10/OCTUBRE/2013.
¢ Orden de Compra numero 1837, por la cantidad de $16,457,500.00 (son: dieciséis millones
cuatrocientos cincuenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.).
o Requisicion de material 024-VI-2013 de fecha 14-junio-2013.
« Factura folio 544 de fecha 1/10/2013 emitido por ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.
e Oficio numero DSP 1541/2013 de fecha 10-OCTUBRE-2013.
» Verificacion de comprobantes Fiscales digitales por internet.
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o Pdliza presupuestal nimero P13418 de fecha 01/12/2013 CONCEPTO IIl.1 ALUM PUB F-544 DIFER
POR MODIF EN MONTO.

¢ Poliza de cheque nimero C00942 DE FECHA 02/12/2013 DEL CHEQUE TR. S/N. CONCEPTO Il1.1
ALUM PUB F-544 DIFER POR MODIF EN MONTO.

¢ Poliza de diario nimero D02833 DE FECHA 31/12/2013 CONCEPTO IIl.1 ALUM PUB F-544 AJUSTE
POR DIFERENCIA.

« Cheque pdliza de fecha 05/09/2013 a nombre de ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.

e Poliza de egresos nimero E06183 de fecha 06/09/2013 del cheque 60, concepto F516 04/09/2013
25% ANTICIPO PARA MATERIAL ELECTRICO DIVERSAS CALLES.

e Copia del cheque numero 0000060.

 Solicitud numero DCP-0160 de fecha 6 de septiembre de 2013.

o Oficio numero DUA/2161/2013 de fecha 04/septiembre/2013.

o Oficio numero DSP 1396/2013 de fecha 05-septiembre-2013.

« Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

« Escrito de fecha 2 de septiembre de 2013 de ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.

« Escrito de fecha 1 de junio de 2010 de ATP ILUMINACION MEXICO S. A. DE C.V.

¢ Escrito de fecha 2 de junio de 2010.

« Factura de folio 522 de fecha 10/09/2013, emitido por ATP ILUMINACION MEXICO S. A. DE C.V.

e Cheque pdliza por concepto de pago factura 522 diferencia de anticipo del 25% por material eléctrico.

e Pdliza de egresos numero E07111 del 15/10/2013 del cheque 76 concepto F-516 25% ANT
MATERIAL ELECT DIV CALLES.

« Copia del cheque 0000076 a nombre de ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.

e Solicitud numero DCP-0247-2013 de fecha 22-octubre-2013

» Oficio numero DUA/2161/2013 de fecha 10/octubre/2013.

¢ Orden de compra numero 1837.

¢ Requisicion de Material niumero 024-VI-2013 de fecha 14-junio de 2013.

¢ Oficio numero DSP 1540/2013 de fecha 10-octubre-2013.

» Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet

» Ficha técnica del proyecto fecha abr-14

« Péliza de diario nimero D01213 CONCEPTO PAGO 30% F-460 ATP ILUMINACION MEXICO.

e Copia del cheque niumero 0000018 de la institucion bancaria BBVA BANCOMER.

o Solicitud numero DCP-0081-2013 de fecha 26-junio-2013.

o Factura con folio niimero 460 de fecha 2/7/2013 emitido por ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE
C.V.

o Oficio numero TES-0154-2013.

o Oficio numero 1141 de fecha 18/junio/2013.

* Requisicion de Material numero 024-V1-2013 de fecha 14/junio/2013.

[-..]

Obra Publica
Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)

38.- Se efectud la adjudicacion de una obra publica sin que exista evidencia de que se haya llevado a cabo el proceso de
adjudicacion por “invitacion a cuando menos tres contratistas”, siendo que debid ser adjudicada mediante dicho
procedimiento, debido a que el importe de la operacion, que es de $1,450,000.00 (son: un millén cuatrocientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.) Incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), se sitla en el rango establecido para dicho
procedimiento segun el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio fiscal
2013, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

[...]

e Oficio APR-M-FORTAMUN-2013-003002 de fecha 17 de mayo de 2013, por medio del cual se aprob¢ la
cantidad de $2,900,000.00 (Son: Dos millones novecientos mil pesos 00/100 m.n.), PROGRAMA: SE
URBANIZACION; SUB PROGRAMA: 06-PARQUE.

e Anexo técnico de aprobacion de la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA
MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA), DEPENDENCIA EJECUTORA: H.
AYUNTAMIENTO DE CARMEN.

e Informacién complementaria de fecha 17-05-2013, relativa a la obra “REHABILITACION DE PARQUE
PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA.

e Cedula de registro nimero 900300101 relativa a la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN
LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA,).
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e CDS11-Cedula de identificacién basica por proyecto de la obra “REHABILITACION DE PARQUE
PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA).

¢ Validacién técnica de fecha 28-03-2013 de la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA
COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA).

o Acta de aceptacion por la comunidad de fecha 28-03-2013 de la obra “REHABILITACION DE PARQUE
PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA).

e Programa de calendario fisico-financiero de fecha de inicio 01-04-2013 fecha de terminacion 29-06-
2013, de la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS
CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA).

e Anexo técnico de autorizacion de fecha 28-03-2013 de la obra “REHABILITACION DE PARQUE
PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA).

e Informacién complementaria al anexo de autorizacion de fecha 28-03-2013, de la obra
“REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-
ESTRUCTURA).

¢ Presupuesto relativo a la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS
CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA).

e Analisis de precio unitario de la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA
MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA).

¢ Explosién de Insumos de Presupuesto de la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA
COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURAY)’".

¢ Especificaciones particulares de la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA
MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURAY’.

e Contrato de prestacion de servicios relacionados con bienes muebles nimero C.J./CN/0201/2013 de
fecha 26 de julio de 2013, celebrado por una parte por el H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CARMEN, REPRESENTADO POR EL SECRETARIO EL C. JOSE LUIS VADILLO ESPINOSA,; y por la
otra parte la persona moral denominada “UNIDAD COMERCIAL TENSO, S. DE R.L. DE C.V.,
REPRESENTADO POR EL C. JOSE ALFREDO MIER OCHOA.

e Dictamen de adjudicacion de fecha 25 de julio de 2013, por medio del cual se adjudicé el a UNIDAD
COMERCIAL TENSO S. DE R.L. DE C.V., EL SERVICIO DE FABRICACION Y MONTAJE DE
MEMBRANA PARA TENSO ESTRUCTURA, SOLICITADO POR LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN, CON MOTIVO DE LA OBRA
DENOMINADA “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS
CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA), por un monto de $645.000.00 (Son: Seiscientos cuarenta y
cinco mil 00/100 m.n.).

e Escrito de fecha 18 de julio de 2013 relativo a la INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES a UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R.L. DE C.V.

e Escrito de fecha 18 de julio de 2013 relativo a la INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES a TCT TENSO ESTRUCTURAS S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 18 de julio de 2013 relativo a la INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES a TENSO ESTRUCTURAS S. A.DE C.V.

e Copia de los cheques numero 0000998 y 0000996 ambos de fecha 26/julio/2013.

o Cheque poliza de fecha 05/08/2013 a nombre de UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R.L. DE C.V. por
la cantidad de $870.000.00 (Son: Ochocientos sesenta mil pesos 00/100 m.n.).

e Podliza de cheque numero C00495 del 30/09/2013 del cheque (Tr. SIN) CONCEPTO FORTAMUN PRG
Y SUB SE 06 3002 REHABILITACION DE PARQUE PUB COL MORELOS.

e Pdliza presupuestal niumero P08628 de fecha 01/09/2013 CONCEPTO FORTAMUN PRG Y SUB SE 06
3002 REHABILITACION DE PARQUE PUB COL MORELOS.

e Poliza presupuestal numero P08627 de fecha 01/09/2013 CONCEPTO FORTAMUN PRG Y SUB SE 06
3002 REHABILITACION DE PARQUE PUB COL MORELOS.

o Pdliza de egresos numero E05838 de fecha 05/08/2013 CONCEPTO 60% F-1781 30 JUL 13

FABRICACION E INSTALACION DE UNA ESTRUCT PARQ PUB COL MORELOS.

Oficio numero DUA/RM/1887/2013 de fecha 02/Agosto/2013.

Oficio niumero 1855 de fecha 30/julio/2013.

Orden de compra numero 1441 de fecha 24/07/2013.

Solicitud de materiales de fecha 17/05/2013 de la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN

LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURAY".

Factura nimero 1781 de fecha 30 de julio de 2013, de TENSO ESTRUCTURAS ARQUITECTONICAS

EMITIDO POR UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R. L. DE C. V. de R.F.C. UCT-060207-T.

Servicio de verificacién de comprobantes fiscales impresos.

Cotizacion de fecha 24 de julio de 2013 de TENSO ESTRUCTURAS.

Cotizacion de fecha 24 de julio de 2013 de TCT TENSO ESTRUCTURAS.

Cotizacién de fecha 24 de julio de 2013 de TENSO ESTRUCTURAS ARQUITECTONICAS.

Escrito de fecha 25 de julio de 2013 por medio del cual “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al proveedor

UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R.L. DE C.V.
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]

Cheque poliza por concepto de pago de FACT.1796 DISENO DE FABRICACION E INSTALACION DE
UNA ESTRUCTURA METALICA.

Copia del cheque numero 0000069 de fecha 30/09/2013.

Oficio numero DUA/RM/2502/2013 de fecha 23/septiembre/2013.

Oficio numero folio-249 de fecha 19/09/2013.

Solicitud de material de fecha 17/05/2013 relativa a la obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO
EN LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-ESTRUCTURA)’".

Factura numero 1796 de fecha 17 de septiembre de 2013, de TENSO ESTRUCTURAS
ARQUITECTONICAS EMITIDO POR UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R. L. DE C. V. de R.F.C.
UCT-060207-T.

Servicio de verificacién de comprobantes fiscales impresos.

Cotizacién de fecha 24 de julio de 2013 de TENSO ESTRUCTURAS ARQUITECTONICAS.

Cotizacion de fecha 24 de julio de 2013 de TCT TENSOESTRUCTURAS.

Cotizacién de fecha 24 de julio de 2013 de TENSO ESTRUCTURAS.

Cheque pdliza de fecha 18/12/2013 a nombre de UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R.L. DE C.V,,
PAGO DE LA FACTURA 1828 FINIQUITO.

Copia del cheque numero 0000153 de fecha 18/12/2013.

Oficio nimero DUA/RM//3317/2013 de fecha 18/diciembre/2013.

Factura numero 1828 de fecha 18 de diciembre de 2013, de TENSO ESTRUCTURAS
ARQUITECTONICAS EMITIDO POR UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R. L. DE C. V. de R.F.C.
UCT-060207-T.

Oficio numero folio-248 de fecha 18/12/2013, por medio el C. DANILO CONTRERAS CASTILLO
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, informé que recibi6 el material requerido de manera satisfactoria,
en el tiempo requerido.

Servicio de verificacién de comprobantes fiscales impresos.

[

42. Se programé ejecutar por administracion directa la obra “Construccion del Muelle Turistico Stella Maris” sin
poseer la maquinaria, equipo de construccién y personal técnico que se requieren para el desarrollo de los trabajos
respectivos, requisito que se establece en el articulo 46 del Reglamento de la ley de obras publicas del estado de
Campeche:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.
CAPITULO IV DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 46. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN REALIZAR OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA, SIEMPRE QUE POSEAN LA CAPACIDAD TECNICA Y LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA TAL EFECTO, CONSISTENTES EN MAQUINARIA Y EQUIPOS
DE CONSTRUCCION, PERSONAL TECNICO, TRABAJADORES Y MATERIALES QUE SE
REQUIERAN PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS RESPECTIVOS....

L.

Hecho sustentado por la documentacion siguiente:

Oficio numero APR-M-CCO/2013-003001 de fecha 15 de febrero de 2013.

Anexo técnico de aprobacién, dependencia ejecutora H. Ayuntamiento, de la obra “CONSTRUCCION
DE MUELLE TURISCO STELLA MARIS, de fecha 15 de febrero de 2013.

Informacion complementaria al Anexo de aprobacion, dependencia ejecutora H. Ayuntamiento, de la
obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISCO STELLA MARIS”, 15 de febrero de 2013.

Anexo técnico de autorizacién, dependencia ejecutora H. Ayuntamiento, de la obra “CONSTRUCCION
DE MUELLE TURISCO STELLA MARIS, de fecha 14 de febrero de 2013.

Cedula de registro de obra y/o acciones nimero 900308901 de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE
TURISTICO STELLA MARIS.”

CDS11-Cedula de identificacién basica de proyecto de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE
TURISTICO STELLA MARIS.”

Validacién técnica de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

Acta de aceptacién por la comunidad de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA
MARIS.”

Programa calendario fisico-financiero de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA
MARIS.”

Presupuesto del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, direccion de obras Publicas de la obra
“CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”
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e Analisis de precio unitario del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, direccién de obras Publicas de
la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

e Explosiéon de Insumos del Presupuesto del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, direccion de
obras Publicas de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

e Catalogo de mano de obra del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, direcciéon de obras Publicas
de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

e Costo horario de equipo del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, direccién de obras Publicas de
la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

e Catalogo de auxiliares del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, direccion de obras Publicas de la
obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

e Programa fisico de obra, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, direcciéon de obras Publicas de
la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

e Programa financiero de obra, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, direccion de obras Publicas
de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

¢ Numero generadores de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS.”

e Acta de sesi6n del Comité de Obras Publicas relativa a la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE
TURISTICO STELLA MARIS”.

e Acuerdo por el que se establecen la ejecucion de los trabajos de “CONSTRUCCION DE MUELLE
TURISTICO STELLA MARIS”; en Cd. de Carmen, Campeche, los cuales se ejecutaran bajo la
modalidad de ADMINISTRACION DIRECTA.

e Escrito sin fecha, sin numero de cuyo contenido se advierte DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, con
respecto a la obra CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA MARIS, los servidores
publicos responsables de la autorizacion del acuerdo.

e Escrito sin fecha, sin nimero de cuyo contenido se advierte DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, con
respecto a la obra CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA MARIS, ser4 firmado en esta
ciudad de Carmen, Estado de Campeche, el martes 25 de febrero de 2014, ...obra que sera ejecutada
por ADMINISTRACION DIRECTA.

e Recibo nimero 668 por concepto “ANTICIPO MONUMENTO VIRGEN DEL CARMEN STELLA MARIS”.

e Recibo nimero 667 por concepto “ANTICIPO MONUMENTO VIRGEN DEL CARMEN STELLA MARIS”.

[--]

43. Se efectud una obra publica por un total de $3,800,000.00 (son: tres millones ochocientos mil pesos 00/100
M.N.), que debio ser adjudicada en la modalidad de “licitacién publica” debido a que el importe de la operacion se
sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31
de diciembre de 2012.

Hecho que fue sustentado con la documentacion siguiente:

[...]

e Cheque nimero 1804 de fecha 15 de noviembre de 2013, por la cantidad de $300.000.00 (Son:
Trescientos mil pesos 00/100 m.n.).

e Pdliza de egresos numero E07655 de fecha 15/11/2013, del cheque nimero 001804, concepto ABONO
(OBRA VIRGEN DEL CARMEN).

e Pdliza de diario numero D02605 de fecha 01/12/2013, concepto 11.8 DIR OBR STELLA MARIS F-290
5TO ANT TRAB HINCADO 92 PILOTES DE 14 PULG.

e Orden de servicio numero 005 de fecha 01/11/2013.

e  Oficio numero folio AD-005 de fecha 18/11/13

e Factura nimero 0290 de fecha 15/11/13 emitido por AQUA-TECH DIVING & SERVICES S. DE R.L. DE
C.V. de RF.C. ADA-071212-HPA.

e Copia del cheque nimero 14481 de fecha 16/08/2013, a nombre de AQUA-TECH-DIVING & SERVICES
S.DER.L.DEC.V.

o Pdliza de egresos numero E05763 de fecha 16/08/2013 del cheque 14481 concepto ANTICIPO DE
ESTELA MARIS.

e Pdliza de diario niumero D02604 de fecha 01/12/2013 concepto 11.8 DIR OBR STELLA MARIS F-276
4TO ANT TRAB HINCADO 92 PILOTES DE 14 PULG.

e Oficio numero FOLIO -AD-004 de fecha 21/08/13.

o Escrito de fecha 20 de agosto del 2013.

e Factura nimero 0276 de fecha 20/08/13 emitido por AQUA-TECH DIVING & SERVICES S. DE R.L. DE
C.V. de RF.C. ADA-071212-HPA.

e Servicio de verificacion de comprobantes fiscales impresos.

e Orden de servicio niumero 004 de fecha 06/08/2013.

e Copia del cheque niumero 14018 de fecha 30/07/2013, concepto de pago ANTICIPO ESTELA MARIS.
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Pdliza de egresos numero E04955 de fecha 30/07/2013 del cheque numero 14018 por el concepto
anticipo ESTELLA MARIS.

Factura numero 0275 de fecha 31/07/13 emitido por AQUA-TECH DIVING & SERVICES S. DE R.L. DE
C.V. de RF.C. ADA-071212-HPA.

Servicio de verificacién de comprobantes fiscales impresos.

Poliza de diario nimero D02603 de fecha 01/12/2013 por concepto 11.8 DIR OBR STELLA MARIS F-
275 3ER ANT TRAB HINCADO 92 PILOTES DE 14 PULG.

Orden de servicio nimero 003, de fecha 17/07/2013, de la obra CONSTRUCCION DE MUELLE
TURISTICO STELLA MARIS.

Oficio numero FOLIO-AD-003 de fecha 31/07/2013.

Copia del cheque ndmero 13934 de fecha 23/07/2013.

Pdliza de egresos numero E04961 de fecha 23/07/2013 del cheque 13934, concepto anticipo ESTELA
MARIS.

Factura nimero 0272 de fecha 25/07/13 emitido por AQUA-TECH DIVING & SERVICES S. DE R.L. DE
C.V. de RF.C. ADA-071212-HPA.

Servicio de verificacién de comprobantes fiscales impresos.

Escrito de fecha 26 de julio de 2013.

Pdliza de diario numero D02602 de fecha 01/12/2013, concepto 11.8 DIR OBR STELLA MARIS F-272
2DO ANT TRAB HINCADO DE 92 PILOTES DE 14 PULG.

Orden de servicio numero 002 de fecha 11/07/2013

Oficio niumero FOLIO-AD-002 26/07/13 de fecha 26/07/13.

Copia del cheque numero 0011464, de fecha 01/03/2013.

Pdliza de egresos numero E01580 de fecha 01/03/2013 del cheque 11464, concepto 1ER ANTICIPO DE
PILOTES TUBULARES DE 14 PULGADAS PARA MIRADOR TURISTICO.

Factura ndmero 0271 de fecha 04/06/13 emitido por AQUA-TECH DIVING & SERVICES S. DE R.L. DE
C.V. de RF.C. ADA-071212-HPA.

[-]

44. Se efectud una adquisicion y/o servicio por un total de $1,749,912.78 (son: un millén setecientos cuarenta y nueve
mil novecientos doce pesos 78/100 M.N.), que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitacién publica” debido a
que el importe de la operacion se sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de
la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

Se realizé la adquisicion y/o servicio de “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DE CARMEN”"

con recursos municipales como parte de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS”.
[--]

Hecho sustentado con la documentacion siguiente:

(-]

Cheque numero 0013935 de fecha 23 de julio de 2013, por la cantidad de $350.000.00 (Son:
Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.).

Deposito en Cuenta de fecha 24-07-2013, por la cantidad de 350.000.00 (Son: Trescientos cincuenta mil
pesos 00/100 m.n.).

Podliza de egresos numero E04962 de fecha 23/07/2013, del cheque numero 13935, concepto
ANTICIPO ESTELA MARIS.

Factura nimero 015 de fecha 2013/07/24 emitido por Gestalten Ingenier S.A. DE C.V. de R.F.C.
GIN120612C69.

Servicio de Verificacion de Comprobantes fiscales Impresos.

Escrito de fecha 24 de julio de 2013.

Oficio niumero 0933 de fecha 25/julio/2013.

Orden de Compra numero 5672 de fecha 24/07/2013.

Requisicién numero 155 BIS de fecha 10/07/2013.

Oficio numero folio AD-016 de fecha 25/07/2013.

Cheque numero 0017840 de fecha 11 de julio de 2013, por la cantidad de $1,000.000.00 (Son: Un millén
pesos 00/100 m.n.).

Pdliza de egresos numero E04376 de fecha 11/06/2013, del cheque numero 17840, concepto COMPRA
DIVERSAS.

Oficio numero 0932 de fecha 28/mayo/2013

Orden de Compra numero 5671 de fecha 27/05/2013.

Requisicion nimero 146 BIS de fecha 17/05/2013.

Oficio numero folio AD-014 de fecha 28/05/13.
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e Factura ndmero 012 de fecha 2013/05/27 emitido por Gestalten Ingenier S.A. DE C.V. de R.F.C.
GIN120612C69.
e Servicio de Verificacion de Comprobantes fiscales Impresos.

[--]

45. Se efectud una adquisicion por un total de $1,000,000.00 (son: un millén de pesos 00/100 M.N.), que debio ser
adjudicada en la modalidad de “Invitacion a cuando menos tres proveedores” debido a que el importe de la
operacion se sitia en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de diciembre de 2012.

Se realiz6 la adquisicién de “COMPRA DE TUBO DE ACERO AL CARBON” con recursos municipales; como parte de
la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS”.

[

Hecho sustentado con la documentacion siguiente:
[-..]
e Copia del cheque numero 0012717 de fecha 30/04/2013, por la cantidad de $1,000.000.00 (Son: Un
millén de pesos 00/100 m.n.)
e Pdliza de egresos numero E02835 de fecha 30/04/2013 del cheque numero 12717 concepto pago de
factura.

e  Oficio numero 0930 de fecha 22/mayo/2013.
e Orden de compra numero 5669 de fecha 21/05/2013.
e Requisicién numero 162 BIS de fecha 07/05/2013.
e  Oficio numero folio -AD-018 de fecha 22/05/13.
e Factura niumero 0258 emitido por CARRSANT S.A. DE C.V. de R.F.C. CAR 121027 IH4 de fecha
21/05/13.
53.
Identificacion de la accion
Programa: U9-DEF. Y COND. DE LA PLANEACION DEL DES. REG.
Accién: DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
Clave o identificacion de | 900300305 13/003068
la obra o accion:
Localidad: Ciudad del Carmen
Modalidad de ejecucion: | Administracion Directa
Area Responsable: Direccién de Desarrollo Social y Econdmico
Titular del Area: Lic. Julio Cesar Luna Carballo
Fecha real de inicio: Octubre 2013 segun Anexo técnico de aprobacién
Fecha real de conclusién: | Diciembre 2013 segun Anexo técnico de aprobacién
Monto Aprobado: $1,319,686.80 oficio de aprobacién CDS-13-333MAPR003068
Monto Ejercido: $ 1,319,686.86 seguin Formato F-15
Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
Fondo para la
Infraestructura Social 2013 $1,319,686.86
Municipal (FISM)
Suma $1,319,686.86

Se efectud la adjudicacion de una adquisicion sin que exista evidencia de que se haya llevado a cabo el proceso de
adjudicacion por “invitacién a cuando menos tres proveedores”, siendo que debid ser adjudicada mediante dicho
procedimiento, debido a que el importe de la operacion que es de $1,319,686.86 (son: un milldén trescientos
diecinueve mil seiscientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.) se sitia en el rango establecido para dicho
procedimiento segun el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del H. municipio de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2012.

La adquisicion consistio en SISTEMA DE CAPTACION, PROCESAMIENTO Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA
CIUDADANA (DISENO E IMPLEMENTACION), GEOREFERENCIA DE LA OBRA PUBLICA DEL PROYECTO
OPERATIVO ANUAL (POA) 2013 EN PLATAFORMA ARC VIEW CON GENERACION DE CAPAS DE
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INFORMACION LEGIBLES EN GOOGLE EARTH DISENO E

EVALUACION DEL DESEMPENO (SED).

IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE

La adquisicién se efectud con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, como parte del Programa
de Desarrollo Institucional.

[...]

Hecho que se encuentra sustentado con la documentacion siguiente:

55.-

[-]

Oficio CDS-13-M-333MAPR003068 de fecha 5 de noviembre de 2013, se aprobo $1,319,686.80 (Son:
Un millén trescientos diecinueve mil seiscientos ochenta y seis pesos 80/100 m.n.), para el fondo para la
infraestructura social municipal.

Anexo técnico de aprobacion de fecha 5 de noviembre de 2013.

Informacion complementaria al anexo de aprobacion.

Convenio para formalizar el programa de desarrollo institucional municipal de fecha 30 de septiembre
2013.

Expediente técnico relativo al 2% del FISM, EJERCICIO FISCAL 2013, por la cantidad de $1,319,686.80
(Son: Un millén trescientos diecinueve mil seiscientos ochenta y seis pesos 80/100 m.n.).

Ficha técnica del proyecto DISENO E IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE CAPACITACION,
PROCESAMIENTO Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA CIUDADANA.

ANEXO 4 “CAPACITACION’, no aplica.

ANEXO 5 ADQUISICION Y CREACION DE SISTEMA DE INFORMACION, DE SOFTWARE Y
HARDWARE.

ANEXO 7 RESUMEN PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL.

Poliza presupuestal nimero P13199 de fecha 13/12/2013 concepto el 1 DIR DSE F-141, SOFTWARE,
SIST. DE CAPACITACION.

Cheque poliza de fecha 23/12/2013 por la cantidad de $659,843.40 (Son: Seiscientos cincuenta nueve
mil ochocientos cuarenta y tres pesos 43/100 m.n.).

Copia del cheque de fecha 23/12/2013 por la cantidad de $659,843.40 (Son: Seiscientos cincuenta
nueve mil ochocientos cuarenta y tres pesos 43/100 m.n.).

Oficio numero DUA/RM/3458/2013 de fecha 23/diciembre/2013.

Orden de compra numero 5518 de fecha 05/12/2013.

Cheque pdliza de fecha 19/12/2013 a nombre de SERVICIOS Y SUMINISTROS PARA LA INDUSTRIA
Y COMERCIO DE MEXICO S. DE R.L.

Copia del cheque numero 0000195 de fecha 19/12/2013.

Copia de la credencial para votar con fotografia del C. VICTOR DANIEL CERDA MINAYA.

Oficio numero DUA/RM/3293/2013 de fecha 13/diciembre/2013.

Orden de compra nimero 5518 de fecha 05/12/2013.

Requisicién numero DIR-202 de fecha 28-nov-13.

Factura nimero 141 de fecha Diciembre13-2013-emitido por SERVICIOS Y SUMINISTRO PARA LA
INDUSTRIA 'Y COMERCIO DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. de R.F.C. SSI101211425.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Oficio numero DDSE-1491 de fecha 13 de diciembre de 2013.

Memoria Justificativa relativa a la obora DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL 2013.

Escrito relativo a la cotizaciéon de fecha 5 de diciembre de 2013 de SERVICIOS Y SUMINISTRO PARA
LA INDUSTRIA Y COMERCIO DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.

[.-]

Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacién
Obra: REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA
Clave o ldentificacion de | 13/003030 900302501
la obra o accién:

Localidad: Ciudad del Carmen

Modalidad de ejecucion: Contrato

Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres personas
adjudicacion:

Area Responsable: Direccion de Obras Publicas

Titular del Area: Ing. Danilo Contreras Castillo
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Contratista:

MARLEY’IS S.P.R. DER.L.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gomez

Fecha real de inicio:

1 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

30 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,379,600.00 (689,799.00 FISM 2013 y 689,799.00 FONDO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL 2013) Segun oficio CDS-13-M-
333MAPR003030

Monto Ejercido:

$1,370,471.46 (685,236.07 FISM 2013 y 685,235.39 FONDO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL 2013) Segun Formato F-15

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
FONDO PARA LA 2013
INFRAESTRUCTURA $685,236.07
SOCIAL MUNICIPAL
(FISM )
FONDO DE 2013 $685,235.39
INFRAESTRUCTURA
VIAL
Suma $1,370,471.46
Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacién
Obra : REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE

NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Clave o ldentificacion de
la obra o accién:

13/003002 900302701

Localidad: Ciudad del Carmen

Modalidad de ejecucion: Contrato

Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres personas
adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de Obras Publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gomez

Fecha real de inicio:

3 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

1 de noviembre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,254,468.00 Segun oficio APR-BO/2013-003002

Monto Ejercido:

$1,250,685.35 Segun Formato F-15

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
FONDO PARA LA 2013
INFRAESTRUCTURA $1,250,685.35
SOCIAL MUNICIPAL
(FISM ) BANOBRAS
Suma $1,250,685.35

Identificacion de la obra (accién)

Programa:

SF- Pavimentacion

Obra :

REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16
DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

Clave o ldentificacion de
la obra o accién:

13/003001 900302801

Localidad: Ciudad del Carmen

Modalidad de ejecucion: Contrato

Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres personas
adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de Obras Publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

LAS MURALLAS DE CAMPECHE S.A. DE C.V.

Supervisor y/o Residente

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

San Francisco de Campeche,
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de Supervision:

Fecha real de inicio:

2 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

31 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,259,897.00 Segun oficio APR-BO/2013-003001

Monto Ejercido:

$1,257,505.69 Segun Formato F-15

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal Importe

FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL

(FISM ) BANOBRAS

2013
$1,257,505.69

Suma $1,257,505.69

Identificacion de la obra (accién)

Programa:

SF- Pavimentacion

Obra :

REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5
DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

13/003003 900302601

adjudicacion:

Localidad: Ciudad del Carmen
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacién a cuando menos tres personas

Area Responsable:

Direccion de Obras Publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

3 de octubre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Fecha real de conclusion:

1 de noviembre de 2013 (segun Bitacora de Obra)

Monto Aprobado:

$1,347,551.00 Segun oficio APR-BO/2013-003003

Monto Ejercido:

$1,343,484.88 Segun Formato F-15

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal Importe

FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL

(FISM ) BANOBRAS

2013
$1,343,484.88

Suma $1,343,484.88

L.

Hecho sustentado con la documentacion siguiente:

(-]

Oficio nimero de CDS-13-M-333MAPRO003030 de fecha 11 de junio de 2013, se aprobd la cantidad de
$1,379,600.00 (Son: Un millén trescientos setenta y nueve mil seiscientos pesos 00/100 m.n.),
programa PAVIMENTACION.

Anexo técnico de aprobacién de fecha 11-06-2013, relativa a la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Informacion complementaria al anexo de aprobacion de fecha 11-06-2013 relativa a la obra
REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV.
CORREGIDORA 'Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Contrato de obra publica a base de precio unitarios y tiempo determinado niumero MCC-DOP-FISM-
INF.VIAL-LIR-012-13, con el contratista CIA MARLEY’IS S.P.R DE R.L. apoderado legal el C. GUADALUPE
CANCHE RAMIREZ.

Cheque podliza de fecha 13/12/2013 a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE, concepto
PAGO DE DEDUCTIVAS.

Cheque numero 0000127 de fecha 13/12/2013, a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE.
Factura numero 441 de fecha 2013-12-05 emitido por MARLEY’IS S.P.R DE R.L. de R.F.C.
MIS080912P55.

Oficio numero DCP/331/2013 de fecha 31/Diciembre/2013.

Recibo con numero de folio 8886, afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.

Recibo con numero de folio 8878, afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.
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Cheque podliza de fecha 13/12/2013 a nombre de MARLEY’IS S.P.R DE R.L.

Cheque numero 0000126 de fecha 13/12/2013.

Carta poder de fecha 26 de diciembre de 2013.

Credencial para votar con fotografia de los C. JULIO CESAR MONTES DE OCA SANTISBON, JORGE
GUADALUPE CANCHE RAMIREZ, JORGE ENRIQUE SILVA ORTEGA, MADAI CHAN GARCIA.

Solicitud numero 036-2013.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Cheque poliza de fecha 13/12/2013 a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE, concepto
PAGO DE DEDUCTIVAS.

Cheque nuimero 0000011 de fecha 13/12/2013, a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE.
Factura numero 442 de fecha 2013-12-05 emitido por MARLEY’IS S.P.R DE R.L. de R.F.C.
MIS080912P55.

Oficio numero DCP/330/2013 de fecha 31/diciembre/2013.

Recibo con numero de folio 8860 de fecha 14 de enero de 2014.

Recibo con numero de folio 8865 de fecha 14 de enero de 2014.

Cheque poliza de fecha 13/12/2013 a nombre de MARLEY’IS S.P.R DE R.L. pago de la factura 442
estimacion numero uno.

Cheque numero 0000010 de fecha 13/12/2013.

Solicitud nimero 009-2013.

Factura numero 442 de fecha 2013-12-05 emitido por MARLEY’IS S.P.R DE R.L. de R.F.C.
MIS080912P55.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Caratula de ESTIMACION NUMERO UNO de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN
LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Concentrado de ESTIMACION NUMERO UNO de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Cuerpo de ESTIMACION NUMERO UNO de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN
LA COLONIA SANTA ROSALIA.

NUmeros Generadores de la ESTIMACION NUMERO UNO de la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Cheque podliza numero 0000029 de fecha 20/12/2013 a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

Cheque podliza numero 0000028 de fecha 20/12/2013 a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

Factura ndmero 464 de fecha 2013-12-18 emitido por MARLEY’IS S.P.R DE R.L. de R.F.C.
MIS080912P55.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Solicitud ndmero 015-2013.

Cheque poliza numero 0000202 de fecha 20/12/2013 a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

Cheque podliza numero 0000201 de fecha 20/12/2013 a nombre del MARLEY’IS S.P.R DE R.L.

Factura numero 465 de fecha 2013-12-18 emitido por MARLEY'IS S.P.R DE R.L. de R.F.C.
MIS080912P55.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Solicitud 066-2013, relativo a ESTIMACION 02 FINIQUITO.

Caratula de Estimacion nimero 02 (dos) final de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Concentrado de Estimacién ndmero 02 (dos) final de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Cuerpo de Estimacion nimero 02 (dos) final de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN
LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Nimeros Generadores relativo de la Estimacién nimero 02 (dos) final de la obra REPAVIMENTACION
CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y
CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Bases y requisitos generales de contratacién, para la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA, de fecha 26 de julio de 2013.

Escrito de fecha 19-julio-13, relativo a la invitacién numero LIR-012-13 dirigido a MARLEY’IS S.P.R DE R.L.
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Escrito de fecha 19-julio-13, relativo a la invitacién nimero LIR-012-13 dirigido a DRAGADOS, PILOTES Y
CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.

Escrito de fecha 19-julio-13, relativo a la invitacion nimero LIR-012-13 dirigido a FILIBERTO DEL CARMEN
ARIAS TREJO.

Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacion de los trabajos, PROCEDIMIENTO NUMERO MCC-
DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13 de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA".

Acta de junta de aclaraciones del PROCEDIMIENTO NUMERO MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13,
relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”.

Acta de presentacién de propuestas del PROCEDIMIENTO POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS NUMERO MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, relativo de los trabajos en la obra
“REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV.
CORREGIDORA 'Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”.

Andlisis comparativo del PROCEDIMIENTO POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
NUMERO MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION
CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y
CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA".

Cedula de evaluacion técnica-econdmica de fecha 8 de agosto de 2013 del PROCEDIMIENTO NUMERO
MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”.

Cedula de evaluacién econémica de fecha 8 de agosto de 2013 del PROCEDIMIENTO NUMERO MCC-
DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”.

Dictamen de fecha 8 de agosto de 2013 del PROCEDIMIENTO NUMERO MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-
012-13, relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA”.

Acta de fallo de fecha 9 de agosto 2013 del PROCEDIMIENTO NUMERO MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-
012-13, relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA”.

Acta de finiquito de la obra del contrato NUMERO MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, de fecha 19 de
noviembre de 2013, relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN
LA COLONIA SANTA ROSALIA”.

Acta de entrega-recepcion fisica de obra del contrato NUMERO MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13, de
fecha 12 de noviembre de 2013, relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”.

Acta de extincién de obligaciones derechos del contrato NUMERO MCC-DOP-FISM-INF.VIAL-LIR-012-13,
de fecha 22 de noviembre de 2013, relativo de los trabajos en la obra “REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”.

Bitacora de obra relativa a los trabajos realizados en la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”.

Cheque pdliza a nombre MARLEY’IS S.P.R DE R.L., pago de factura nimero 333 del 30% de anticipo.
Cheque numero 0000027 de fecha 26/09/2013.

Credencial para votar con fotografia de los C. MANUEL HERNANDEZ, JORGE GUADALUPE CANCHE
RAMIREZ, JORGE ENRIQUE SILVA ORTEGA, MADAI CHAN GARCIA.

Oficio niumero DCP-0205-2013 de fecha 26-septiembre de 2013.

Factura numero 333 de fecha 2013-09-24 emitido por MARLEY’IS S.P.R DE R.L. de RF.C.
MIS080912P55.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Cheque pdliza de fecha 26/09/2013 a nombre de MARLEY’IS S.P.R DE R.L.

Cheque numero 0000002 de fecha 26/09/2013.

Factura numero 334 de fecha 2013-09-24 emitido por MARLEY'IS S.P.R DE R.L. de R.F.C.
MIS080912P55.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Carta poder de fecha 30 de septiembre de 2013.
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Oficio numero DCP-0204-2013 de fecha 26-septiembre-2013.

Solicitud numero 006-2013.

Solicitud numero 002-2013.

Fianza numero 1641530 de fecha 15 de agosto de 2013.

Fianza numero 1641571 de fecha 15 de agosto de 2013.

Fianza numero 1706936 de fecha 12 de noviembre de 2013.

Especificaciones particulares relativa a la obra “REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Oficio numero APR-B0/2013-003002 de fecha 21 de julio de 2013, por medio del cual se aprobd la cantidad
de $1,254,468.00 (Son: Un millén doscientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y ocho
pesos 00/100 m.n.)

Anexo técnico de aprobacién de fecha 21-06-2013, relativo a la obra “REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA", en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Informaciéon complementaria al anexo de aprobacidon de fecha 21-06-2013, relativo a la obra
“REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad
CARMEN CAMPECHE.

Contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, nimero de contrato MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-014-13, de fecha 15 de agosto de 2013, celebrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de Carmen el contratista CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V., representado por el
C. JONATHAN FERNANDEZ BARREDO, ADMINISTRADOR UNICO.

Cheque pdliza de fecha 12/12/2013 a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

Cheque numero 0000065 de fecha 12/12/2013.

Factura numero 19 de fecha 2013-12-10 emitido por CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS
GONDEL S.A. DE C.V., de R.F.C. CDS120222GI2.

Oficio numero DCP/347/2013 de fecha 31/diciembre/2013.

Recibo de la Secretaria de Finanzas nimero de folio 8983, afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.
Recibo de la Secretaria de Finanzas numero de folio 8986, afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.
Cheque poliza de fecha 12/12/2013 a nombre de CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL
S.A.DE C.V.

Cheque nimero 0000064 de fecha 12/12/2013 a nombre de CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS
GONDEL S.A. DE C.V.

Carta poder de fecha 20 de diciembre de 2013.

Credencial para votar con fotografia de los CC. MANUEL HERNANDEZ HUIJARA HERNANDEZ,
JONATHAN FERNANDEZ BARREDO, JOSE FELIPE DE LA CRUZ MARTINEZ Y MADAI CHAN GARCIA.
Factura numero 19 de fecha 2013-12-10 emitido por CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS
GONDEL S.A. DE C.V,, de R.F.C. CDS120222GI2.

Solicitud numero 033-2013.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Caratula de Estimacion relativa a la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Concentrado de Estimacion relativa a la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Cuerpo de Estimacién relativa a la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Nimero Generadores de la Estimacién nimero 01 (UNO) relativa a la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Cheque numero 0000082 de fecha 17/12/2013 a nombre del GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE.
Cheque pdliza de fecha 17/12/2013 a nombre de “CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL
S.A.DE C.V.

Cheque niimero 0000081 de fecha 17/12/2013 a nombre de CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS
GONDEL S.A. DE C.V.

Carta poder de fecha 31 de diciembre de 2013, a nombre del C. MANUEL HERNANDZ HUIJARA, se anexa
credencial para votar con fotografia del C. JONATHAN FERNANDEZ BARREDO.

Solicitud 041-2013 relativa a la estimacion nimero 02 finiquito.

Factura nimero 25 de fecha 2013-12-13, emitido por CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS
GONDEL S.A. DE C.V., de R.F.C. CDS120222GI2.

Verificacion de comprobantes fiscales por Internet.
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Caratula de Estimacion, relativa a la estimacion ndmero 02 (dos) de la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Concentrado de Estimaciones, relativa a la estimacion ndmero 02 (dos) de la obra REPAVIMENTACION
CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Cuerpo de Estimacion, relativa a la estimacién nimero 02 (dos) final de la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Numero Generadores, relativa a la estimacion nimero 02 (dos) final, de la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Bases y requisitos de contratacion de fecha 26 de julio de 2013, de la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Escrito de fecha 19-julio-13 relativa a la invitacién nimero LIR-014-13 dirigido a CONSTRUCCIONES,
DISENO Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V.

Escrito de fecha 19-julio-13 relativa a la invitacion numero LIR-014-13 dirigido a CONSORCIO
CONSTRUCTIVO E INGENIERIA DEL SURESTE S.A. DE C.V.

Escrito de fecha 19-julio-13 relativa a la invitaciéon ndmero LIR-014-13 dirigido a CARLOS CESAR JASSO
RODRIGUEZ.

Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacién de los trabajos, del procedimiento numero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-014-13, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE
LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de Junta de Aclaraciones, de fecha 26 de julio de 2013, del procedimiento numero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-014-13, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE
LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de Presentacion de Propuestas, de fecha 2 de agosto de 2013, del procedimiento nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-014-13, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE
LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Andlisis Comparativo, de fecha 8 de agosto de 2013, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-014-13, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Cedula de Evaluacion Econémica, de fecha 8 de agosto de 2013, del procedimiento nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-014-13, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE
LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Cedula de Evaluacion Técnica-Econdmica, de fecha 8 de agosto de 2013, del procedimiento nimero MCC-
DOP-BANOBRAS-LIR-014-13, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Dictamen, de fecha 8 de agosto de 2013, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014-13,
RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS
HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de Fallo, de fecha 8 de agosto de 2013, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014-
13, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS
HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de finiquito de obra del contrato numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014-13, de fecha 22 de
noviembre de 2013, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de Entrega-Recepcion Fisica de obra del contrato numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014-13, de
fecha 15 de noviembre de 2013, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA
EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de Extincion de Obligaciones Derechos del contrato numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-014-13, de
fecha 26 de noviembre de 2013, RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA
EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.
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Especificaciones Particulares de la obra RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA
EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Bitacora de la obra RELATIVA A LA OBRA REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Cheque pdliza de fecha 03/10/2013 a nombre de CONSTRUCCIONES DISENO Y SERVICIOS GONDEL
S.A.DEC.V.

Pdliza de fianza nimero 1641628 de fecha 15 de agosto de 2013.

Especificaciones generales relativa a la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE NINOS HEROES ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Oficio de aprobacion numero APR-B0/2013-003001 de fecha 21 de junio de 2013, por medio del cual se
aprobo la cantidad de $1,259,897.00 (Son: Un milléon doscientos cincuenta nueve mil ochocientos
noventa y siete pesos 00/100 m.n.).

Anexo técnico de aprobacion de fecha 21-06-2013.

Informacion complementaria al anexo de aprobacion.

Contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-019-13 de fecha 23 de agosto de 2013, relativa a la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Convenio Adicional de fecha 23 de octubre de 2013, relativo al Contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-019-13 de fecha 23 de agosto de
2013, de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE
ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la
localidad CARMEN CAMPECHE.

Cheque poliza de fecha 12/12/2013, a nombre de MURALLAS DE CAMPECHE, S.A. DE C.V,, por la
cantidad de $598,351.67 (Son: Quinientos noventa y ocho mil trescientos cincuenta y un pesos 67/100
m.n.).

Solicitud numero 031-2013, relativo a la estimacién numero uno.

Factura serie A con numero de folio 152, de fecha 9/12/2013 emitido por LAS MURALLAS DE CAMPECHE
S.ADE C.V., con R.F.C. MCA941006753.

Caratula de Estimacién, Concentrado de Estimaciones, Cuerpo de Estimacién, Numero Generadores,
Croquis, reporte fotografico dicha documentacion relativa de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Cheque pdliza de fecha 18/12/2013, a nombre de MURALLAS DE CAMPECHE S.A. DE C.V.

Cheque numero 0000089 de fecha 18/12/2013 a nombre de MURALLAS DE CAMPECHE S.A. DE C.V.,
por la cantidad de $265,641.46 (Son: doscientos sesenta y cinco mil seiscientos cuarenta y un pesos
46/100 m.n.)

Factura serie A con nimero de folio 156, de fecha 9/12/2013 emitido por LAS MURALLAS DE CAMPECHE
S.ADE C.V., con R.F.C. MCA941006753.

Caratula de Estimacion, Concentrado de Estimaciones, Cuerpo de Estimacion, Numero Generadores,
Croquis, reporte fotografico dicha documentacion relativa de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Bases y requisitos generales de contratacion relativa de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Escrito de fecha 29-julio-13, relativo a INVITACION LIR-019-13, dirigido a MARCXA S.A. DE C.V.

Escrito de fecha 29-julio-13, relativo a INVITACION LIR-019-13, dirigido a MURALLAS DE CAMPECHE
S.A.DEC.V.

Escrito de fecha 29-julio-13, relativo a INVITACION LIR-019-13, dirigido a FILIBERTO DEL CARMEN
ARIAS TREJO.

Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacion de los trabajos, relativa al procedimiento MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-019-13 de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16
DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de Presentacién de Propuestas, relativa al procedimiento MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-019-13 de la
obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad
CARMEN CAMPECHE.

Analisis comparativo de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE
SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.
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Cedula de evaluacién econémica de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Cedula de evaluacion técnica -econémica de la REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Dictamen de fecha 16 de agosto de 2013 de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE
LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de Fallo de fecha 19 de agosto de 2013 de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Acta de extincién de Obligaciones derechos del contrato MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-019-13 de fecha 22
de noviembre de 2013.

Bitacora de obra de los trabajos realizados en la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Especificaciones particulares relativa a la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Oficio nimero APR-B0/2013-003003 de fecha 21 de junio de 2013, por medio del cual se aprobd la
cantidad de $1,347,551.00 (Son: Un millon trescientos cuarenta y siete mil quinientos cincuenta y un
pesos 00/100 m.n.) para el PROGRAMA PAVIMENTACION, SUB-PROGRAMA: 02 ASFALTO.

Anexo técnico de aprobacién de fecha 21/06/2013, relativa a la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN
LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Informacion complementaria al anexo de aprobacion de fecha 21/06/2013, relativa a la obra
REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad
CARMEN CAMPECHE.

Contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, nimero de contrato MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-013-13, de fecha 15 de agosto de 2013, de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA
ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN
LA COLONIA SANTA ROSALIA”, en la localidad CARMEN CAMPECHE.

Oficio numero DCP/349/2013 de fecha 31/diciembre/2013, para el pago de deductiva.

Factura numero 4 de fecha 2013-12-04, emitido por CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS
GONDEL S. A. DE C.V. con R.F.C. CDS120222GI2.

Caratula de Estimacién relativa de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA.

Concentrado de Estimaciones relativa de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA.

Cuerpo de Estimacion relativa de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA.

Numero Generadores y croquis relativa de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE
LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA
SANTA ROSALIA.

BASES Y REQUISITOS GENERALES DE CONTRATACION, relativa de la obra REPAVIMENTACION
CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE
EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Escrito de fecha 19-julio-13 relativo a la INVITACION LIR-013-13 dirigido a CONSTRUCCIONES, DISENO
Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V.

Escrito de fecha 19-julio-13 relativo a la INVITACION LIR-013-13 dirigido a EMAYA S.A. DE C.V.

Escrito de fecha 19-julio-13 relativo a la INVITACION LIR-013-13 dirigido a SUPERVISORA Y
CONSTRUCTORA DEL GOLFO S.A. DE C.V.

Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacién de los trabajos, relativo al PROCEDIMIENTO
NUMERO MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-013-13, de fecha 26 de julio de 2013.

Acta de junta de aclaraciones de fecha 26 de julio de 2013, de la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Acta de Presentacion de Propuesta de fecha 2 de agosto de 2013, de la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.



SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

San Francisco de Campeche,

PAG. 170 Cam., Agosto 1 de 2019

Acta de Presentacién de Propuesta de fecha 2 de agosto de 2013, de la obra REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Anélisis comparativo de fecha 8 de agosto de 2013, modalidad del procedimiento INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS, de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA.

Dictamen de fecha 8 de agosto de 2013, modalidad del procedimiento INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS, de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE
MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.
Acta de Fallo de fecha 9 de agosto de 2013, modalidad del procedimiento INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS, de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA.

Acta de entrega-recepcion fisica de fecha 15 de noviembre de 2013, del contrato nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-013-13, de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5
DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA.

Acta de extincion de obligaciones derechos del contrato numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-013-13, de
fecha 26 de noviembre de 2013 de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA
CALLE 5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA.

Bitacora de obra relativo de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE
MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.
Acta de finiquito de obra del contrato niumero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-013-13, de fecha 28 de octubre
de 2013 de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE
AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA.

Especificaciones particulares de la obra REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA.

[
56.

Identificacion de la obra (accién)
SF- Pavimentacién
PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODIRGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY

Programa:
Obra:

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

900303201 13/003006

Localidad: Sabancuy
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres

adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

MARLEY’IS S.P.R. DE R.L.

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

16 de agosto de 2013 Segun Bitacora de obra

Fecha real de conclusion:

14 de septiembre de 2013 Segun Bitacora de obra

Monto Aprobado:

$983,670.00 oficio de aprobacién APR-BO/2013-003006

Monto Ejercido:

$978,432.01 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los
recursos:

Ejercicio Fiscal Importe

Fondo para la 2013
Infraestructura Social

Municipal FISM 2013

(BANOBRAS)

Suma

Identificacion de la obra (accién)
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Programa:

SF- Pavimentacién

Obra :

PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE
MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o Identificacién de
la obra o accién:

900303501 13/003007

Localidad: Sabancuy
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacion a cuando menos tres

adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

ISAC GARCIA RODRIGUEZ

Supervisor y/o Residente
de Supervisioén:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

16 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion:

14 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado:

$2,691,839.00 oficio de aprobacién APR-BO/2013-003007

Monto Ejercido:

$2,683,145.91 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
Fondo para la 2013 $2,683,145.91
Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $2,683,145.91
Identificacion de la obra (accién)
Programa: SF- Pavimentacion
Obra : PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE

LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o Identificacion de
la obra o accién:

900303501 13/003009

Localidad: Sabancuy
Modalidad de ejecucion: Contrato
Modalidad de | Invitacién a cuando menos tres

adjudicacion:

Area Responsable:

Direccion de obras publicas

Titular del Area:

Ing. Danilo Contreras Castillo

Contratista:

ISAC GARCIA RODRIGUEZ

Supervisor y/o Residente
de Supervision:

Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez

Fecha real de inicio:

21 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion:

19 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado:

$2,675,547.00 oficio de aprobaciéon APR-BO/2013-003009

Monto Ejercido:

$2,667,512.35 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de los | Ejercicio Fiscal Importe

recursos:

Fondo para la 2013 $2,667,512.35
Infraestructura Social

Municipal FISM 2013

(BANOBRAS)

Suma $2,667,512.35

Se adjudicaron en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres contratistas” tres contratos que
corresponden a una obra publica que debi6 ser adjudicada en la modalidad de ‘“licitacion publica” por un total de
$6,329,090.27 (son seis millones trescientos veintinueve mil noventa pesos 27/100 M.N.), debido a que el importe de
la operacion se situa en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de
Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de diciembre de 2012.
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La obra publica consistié en pavimentacion con carpeta asfaltica de tres calles y se ejecuté con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social municipal del ejercicio fiscal 2013.

[-]

Hecho que se encuentra sustentado con la documentacién siguiente:
[...]
Oficio numero APR-B0O/2013-003006, de fecha 21 de julio de 2013, relativo a la aprobacion del monto
$983,670.00 (Son: Novecientos ochenta y tres mil seiscientos setenta pesos 00/100 m.n.), para el
PROGRAMA: PAVIMENTACION, SUBPROGRAMA: ASFALTO.
Anexo técnico de aprobacién de fecha 21/06/2013, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”
Informacion complementaria al anexo de aprobacién de fecha 21/06/2013, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE
CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”
Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado numero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-006-13, de fecha 25 de julio de 2013, celebrado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen y por el contratista MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., a través de su Apoderado Legal.
Convenio Adicional relativo al Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado
nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13, de fecha 9 de septiembre de 2013, celebrado por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen y por el contratista MARLEY’IS S.P.R. DE R.L.,, a través de su
Apoderado Legal.
Cheque pdliza relativa al pago de deductivas 5% y 10% de factura 357 MARLEY’IS S.P.R. DE R.L.
Copia del cheque numero 0000023 de fecha 23/10/2013.
Oficio numero DCP/216/2013 de fecha 4 de noviembre de 2013.
Factura numero 357 de fecha 2013-10-14, emitido por MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., de R.F.C.
MIS080912P55.
Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.
Caratula de la estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”
Concentrado de Estimaciones de la estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL
RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”
Cuerpo de Estimacién numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”
Numeros Generadores de Estimacion ndmero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL
RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY”; asi como documentos relativos a CROQUIS y REPORTE FOTOGRAFICO.
Copia del cheque numero 0000045 de fecha 10/12/2013.
Copia del cheque numero 0000048 de fecha 10/12/2013.
Solicitud numero 043/2013, relativo a | solicitud de pago de la estimacion nimero 02/finiquito.
Factura nuimero 436 de fecha 2013-10-04, emitido por MARLEY’IS S.P.R. DE R.L.,, de R.F.C.
MIS080912P55.
Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.
Caratula de la estimacién nimero 02 (DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”
Concentrado de Estimaciones de la estimacién numero 02(DOS), relativo a la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL
RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”
Cuerpo de Estimacion numero 02(DOS) FINAL, de fecha 17 de septiembre de 2013, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE
CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”
Numeros Generadores de Estimacion numero 02(DOS)FINAL, de fecha 17 de septiembre de 2013, relativo
a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO
ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN
LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.
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Bases y requisitos generales de Contratacion relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”, de fecha 5
de julio de 2013.

Escrito relativo a la COTIZACION nuimero LIR-006-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a MARLEY’IS S.P.R.
DE R.L.

Escrito relativo a la COTIZACION ndmero LIR-006-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a CONSORCIO
CONSTRUCTIVO E INGENIERIA DEL SURESTE S.A. DE C.V.

Escrito relativo a la COTIZACION ntmero LIR-006-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a CARLOS CESAR
JASSO RODRIGUEZ.

Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacion de los trabajos, del procedimiento nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-006-13 de fecha 05 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Acta de Junta de Aclaraciones, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de fecha 05
de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ
HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY".

Acta de Presentacion de Propuestas, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de
fecha 12 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J.
LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Analisis Comparativo, relativo a la modalidad INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, del
procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de fecha 17 de julio de 2013, de la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE
CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Cedula de Evaluacidon Técnica-Econdmica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-006-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE
MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Cedula de Evaluacién Econdmica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13
de fecha 17 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE
DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J.
LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Dictamen, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento niimero
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de fecha 17 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL
RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY”.

Acta de Fallo, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento
numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de fecha 19 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL
RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY”.

Acta de Finiquito de Obra del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de fecha 30 de octubre
de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE
ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ
HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Acta de Entrega-Recepcién Fisica de Obra del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de
fecha 25 de octubre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE
DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J.
LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Acta de Extincion de Obligaciones Derechos del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de
fecha 14 de septiembre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE
MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Bitacora de Obra del Contrato numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13 de la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE SAN RAFAEL
RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY”.

Pdliza de Fianza numero 1631905 de fecha 25 de julio de 2013.

Pdliza de Fianza niumero 1631901 de fecha 25 de julio de 2013.

Pdliza de Fianza nimero 1706966 de fecha 25 de julio de 2013.

Comprobante de la institucion bancaria BBVA- de fecha 15/08/2013.
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Solicitud nimero 004-2013.

Factura numero 294 de fecha 2013-07-25, emitido por MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., de R.F.C.
MIS080912P55.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Especificaciones particulares, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE
MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Especificaciones Generales, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA Y CALLE
MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Oficio numero APR-B0/2013-003009, de fecha 21 de julio de 2013, relativo a la aprobacion del monto
$2,675,547.00 (Son: Dos millones seiscientos setenta y cinco mil quinientos cuarenta y siete pesos
00/100 m.n.), para el PROGRAMA: PAVIMENTACION, SUBPROGRAMA: ASFALTO.

Anexo técnico de aprobacion de fecha 21/06/2013, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Informacion complementaria al anexo de aprobacion de fecha 21/06/2013, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA
ENTRE CALLE MARINA'Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado numero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-005-13, de fecha 25 de julio de 2013, celebrado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen y por el contratista ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Convenio Adicional relativo al Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado
nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13, de fecha 7 de octubre de 2013, celebrado por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen y por el contratista ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Cheque pdliza relativa al pago de deductivas 5% y 10% de factura 210 ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Copia del cheque nimero 0000059 de fecha 12/12/2013.

Oficio numero DCP/345/2013 de fecha 31 de diciembre de 2013.

Factura numero 210 de fecha 2013-10-04, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ de R.F.C.
GARI601029257.

Recibo con folio 9139 del afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.

Recibo con folio 9144 del afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.

Cheque pdliza de fecha 12/12/2013 a nombre de ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Copia del cheque numero 0000058 de fecha 12/12/2013.

Factura nudmero 210 de fecha 2013-10-04, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ de R.F.C.
GARI601029257.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Solicitud nimero 027-2013.

Caratula de la estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Concentrado de Estimaciones de la estimacion namero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE
MARINA'Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Cuerpo de Estimacion nimero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Numeros Generadores de Estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y
CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; asi como documentos correspondientes a
CROQUIS.

Cheque numero 0000091 de fecha 18/12/2013 a nombre de ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Cheque numero 0000092 de fecha 18/12/2013 a nombre de ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Solicitud numero 049-2013.

Factura numero 215 de fecha 2013-12-13, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ de R.F.C.
GARI601029257.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Caratula de la estimacion nimero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Concentrado de Estimaciones de la estimacion numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA
ENTRE CALLE MARINA'Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”
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Cuerpo de Estimacion numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Numeros Generadores de Estimacion nimero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y
CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; asi como documentos correspondientes a
CROQUIS.

Acta de Finiquito de Obra del Contrato niumero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 de fecha 7 de
noviembre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”

Bases y requisitos generales de Contratacion relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”, de fecha 5 de julio de 2013.

Escrito relativo a la COTIZACION nimero LIR-005-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a ISAC GARCIA
RODRIGUEZ.

Escrito relativo a la COTIZACION numero LIR-005-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a CONSORCIO
CONSTRUCTIVO E INGENIERIA DEL SURESTE S.A. DE C.V.

Escrito relativo a la COTIZACION ndmero LIR-005-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a EMAYA S.A. DE
C.V.

Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacién de los trabajos, del procedimiento nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-005-13 de fecha 05 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE
ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Acta de Junta de Aclaraciones, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 de fecha 05
de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”

Acta de Presentacion de Propuestas, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 de
fecha 12 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”

Analisis Comparativo, relativo a la modalidad INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, del
procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA
ENTRE CALLE MARINA'Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Cedula de Evaluacion Técnica-Econémica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-005-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Cedula de Evaluacién Econdmica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13
de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE
DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”

Dictamen, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento numero
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y
CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Acta de Fallo, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento
nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 de fecha 19 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE
MARINA'Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Acta de Entrega-Recepcion Fisica de Obra del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 de
fecha 30 de octubre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE
DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”

Acta de Extincion de Obligaciones Derechos del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13 de
fecha 7 de noviembre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Comprobante de la Institucién bancaria de fecha 20/08/2013.

Solicitud nimero 006-2013.

Factura numero 147 de fecha 2013-07-25, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ de R.F.C.
GARI601029257.
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Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Pdliza de Fianza numero 1631641 de fecha 25 de julio de 2013.

Pdliza de Fianza numero 1631642 de fecha 25 de julio de 2013.

Pdliza de Fianza numero 1703222 de fecha 25 de julio de 2013.

Especificaciones particulares, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Especificaciones Generales, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Oficio numero APR-B0/2013-003007, de fecha 21 de julio de 2013, relativo a la aprobacién del monto
$2,691,839.00 (Son: Dos millones seiscientos noventa y un mil ochocientos treinta y nueve pesos
00/100 m.n.), para el PROGRAMA: PAVIMENTACION, SUBPROGRAMA: ASFALTO.

Anexo técnico de aprobacién de fecha 21/06/2013, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Informacion complementaria al anexo de aprobacion de fecha 21/06/2013, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA ENTRE CALLE MARINA'Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado numero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-008-13, de fecha 25 de julio de 2013, celebrado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen y por el contratista ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Convenio Adicional relativo al Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado
nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13, de fecha 2 de octubre de 2013, celebrado por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen y por el contratista ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Cheque pdliza relativa al pago de deductivas 5% y 10% de la factura 211 de ISAC GARCIA RODRIGUEZ.
Copia del cheque numero 0000061 de fecha 12/12/2013.

Oficio numero DCP/343/2013 de fecha 31 de diciembre de 2013.

Factura numero 211 de fecha 2013-12-04, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ de R.F.C.
GARI601029257.

Recibo con folio 9123 del afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.

Recibo con folio 9127 del afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.

Cheque pdliza de fecha 12/12/2013 a nombre de ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Solicitud nimero 02-2013.

Factura numero 211 de fecha 2013-12-04, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ de R.F.C.
GARI601029257.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Caratula de la estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Concentrado de Estimaciones de la estimacién numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE
CALLE MARINA'Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Cuerpo de Estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Numeros Generadores de Estimacion ndmero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE
MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; asi como documentos
correspondientes a CROQUIS.

Copia del cheque numero 0000083 a nombre de ISAC GARCIA RODRIGUEZ de fecha 17/12/2013.

Copia del cheque nimero 0000084 a nombre de GOBIERNO DEL ESTADO de fecha 17/12/2013.

Factura numero 213 de fecha 2013-12-13, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ de R.F.C.
GARI601029257.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Solicitud numero 047-2013.

Caratula de la estimacion nimero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA'Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Concentrado de Estimaciones de la estimacion numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA ENTRE CALLE MARINA'Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”
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Cuerpo de Estimacion numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Numeros Generadores de Estimacion nimero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE
MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; asi como documentos
correspondientes a CROQUIS.

Bases y requisitos generales de Contratacion relativo a la obra ““PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”, de fecha 5 de julio de 2013.

Escrito relativo a la COTIZACION nimero LIR-008-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a ISAC GARCIA
RODRIGUEZ.

Escrito relativo a la COTIZACION ntimero LIR-008-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a SUPERVISORA Y
CONSTRUCTORA DEL GOLFO S.A. DE C.V.

Escrito relativo a la COTIZACION ntmero LIR-008-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a CARLOS CESAR
JASSO RODRIGUEZ.

Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacién de los trabajos, del procedimiento nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-008-13 de fecha 05 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA' Y
CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Acta de Junta de Aclaraciones, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 de fecha 05
de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA
CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Acta de Presentacion de Propuestas, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 de
fecha 12 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Analisis Comparativo, relativo a la modalidad INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, del
procedimiento numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 de fecha 17 de julio de 2013, de la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ
BARRERA ENTRE CALLE MARINA'Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Cedula de Evaluacion Técnica-Econémica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-008-13 de fecha 17 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA' Y CALLE ALDAMA,
EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Cedula de Evaluacién Econémica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13
de fecha 17 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE
DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Dictamen, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento ntimero
MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 de fecha 17 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE
MARINA'Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Acta de Fallo, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento
numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 de fecha 19 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE
CALLE MARINA'Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Acta de Finiquito de obra del contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 de fecha 4 de noviembre
de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE
RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”

Acta de Entrega-Recepcién Fisica de Obra del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 de
fecha 25 de octubre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE
DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Acta de Extincion de Obligaciones Derechos del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13 de
fecha 7 de noviembre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA,
EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Comprobante de la Instituciéon bancaria de fecha 15/08/2013.

Solicitud nimero 003-2013.

Factura numero 148 de fecha 2013-07-25, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ de R.F.C.
GARI601029257.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.
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Pdliza de Fianza numero 1631644 de fecha 25 de julio de 2013.
Péliza de Fianza numero 1631648 de fecha 25 de julio de 2013.
Pdliza de Fianza numero 1703224 de fecha 25 de julio de 2013.
Especificaciones particulares, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA,
EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”
Especificaciones Generales, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA,
EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”
[.-]
57.-
Identificacion de la obra (acciéon)
Programa: SF- Pavimentacioén
Obra: PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE

LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o Identificacion de I 900303001 13/003011

obra o accion:

Localidad: Sabancuy

Modalidad de ejecucion: Contrato

Modalidad de Invitacion a cuando menos tres
adjudicacion:

Area Responsable: Direccién de obras publicas
Titular del Area: Ing. Danilo Contreras Castillo
Contratista: MARLEY’IS S.P.R. DER.L.

Supervisor y/o Residente Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gomez
de Supervisién:

Fecha real de inicio: 16 de agosto de 2013 Segun formato F-15
Fecha real de conclusion: | 13 de octubre de 2013 Segun formato F-15
Monto Aprobado: $2,839,679.00 oficio de aprobacion APR-B0O/2013-003011
Monto Ejercido: $2,824,826.44 Segun Anexo fisico financiero
Fondo u origen de log Ejercicio Fiscal Importe
recursos:
Fondo para Ia 2013 $2,824,826.44
Infraestructura Socia
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $2,824,826.44
Identificacion de la obra (acciéon)
Programa: SF- Pavimentacién
Obra : PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE

LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETQ Y
CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.

Clave o Identificacion de la 900303401 13/003005

obra o accion:

Localidad: Sabancuy

Modalidad de ejecucion: Contrato

Modalidad de Invitacion a cuando menos tres
adjudicacion:

Area Responsable: Direccién de obras publicas
Titular del Area: Ing. Danilo Contreras Castillo
Contratista: ISAC GARCIA RODRIGUEZ

Supervisor y/o Residente Ing. Donato del Corazén de Maria Cruz Gémez
de Supervisién:

Fecha real de inicio: 16 de agosto de 2013 Segun formato F-15

Fecha real de conclusion: | 14 de octubre de 2013 Segun formato F-15

Monto Aprobado: $2,922,446.00 oficio de aprobacion APR-B0O/2013-003005
Monto Ejercido: $2,909,224.38 Segun Anexo fisico financiero

Fondo u origen de log Ejercicio Fiscal Importe

recursos:
Fondo para E 2013 $2,909,224.38
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Infraestructura Social
Municipal FISM 2013
(BANOBRAS)
Suma $2,909,224.38

Se adjudicaron en la modalidad de “invitacion a cuando menos tres contratistas” dos contratos que corresponden
a una obra publica que debiod ser adjudicada en la modalidad de “licitacion publica” por un total de $5,734,050.82 (son
cinco millones setecientos treinta y cuatro mil cincuenta pesos 82/100 M.N.), debido a que el importe de la operacion
se sitla en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del
municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria
de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31
de diciembre de 2012.

La obra publica consistié en pavimentacion con carpeta asfaltica de dos calles y se ejecuté con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social municipal del ejercicio fiscal 2013.

L]

Hecho sustentado con la documentacion siguiente:

[.]

Oficio numero APR-B0O/2013-003011, de fecha 21 de junio de 2013, relativo a la aprobacion del
monto $2,839,679.00 (Son: Dos millones ochocientos treinta y nueve mil seiscientos setenta y
nueve pesos 00/100 m.n.), para el PROGRAMA: PAVIMENTACION, SUBPROGRAMA: ASFALTO.
Anexo técnico de aprobacion de fecha 21/06/2013, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Informaciéon complementaria al anexo de aprobacion de fecha 21/06/2013, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO
MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”

Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado numero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-003-13, de fecha 25 de julio de 2013, celebrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de Carmen y por el contratista MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., a través de su Apoderado Legal.

Convenio Adicional relativo al Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13, de fecha 1 de octubre de 2013, celebrado por
el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen y por el contratista MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., a través de
su Apoderado Legal.

Cheque pdliza relativa al pago de deductivas 5% y 10% de factura 343 MARLEY’IS S.P.R. DE R.L.
Copia del cheque numero 0000021 de fecha 21/10/2013.

Oficio numero DCP/217/2013 de fecha 4 de noviembre de 2013.

Factura numero 343 de fecha 2013-10-01, emitido por MARLEY’IS S.P.R. DE R.L, de R.F.C.
MIS080912P55.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por internet.

Cheque pdliza relativa al pago de factura 343 MARLEY’IS S.P.R. DE R.L.

Copia del cheque numero 0000020 de fecha 21/10/2013.

Solicitud numero 013-2013.

Caratula de la estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Concentrado de Estimaciones de la estimacion niumero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Cuerpo de Estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

Numeros Generadores de Estimacion nimero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; asi como documentos
relativos a CROQUIS y REPORTE FOTOGRAFICO.

Escrito de fecha 11 de septiembre de 2013.

Copia del cheque numero 0000047 de fecha 10/12/2013.

Copia del cheque numero 0000049 de fecha 10/12/2013.

Factura numero 437 de fecha 2013-12-04, emitido por MARLEY'IS S.P.R. DE R.L, de R.F.C.
MIS080912P55.
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e Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por internet.

e Solicitud numero 046-2013.

e Caratula de la estimacion numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

e Concentrado de Estimaciones de la estimacion nimero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO
MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY.”

e Cuerpo de Estimacién numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY.”

e Numeros Generadores de Estimacion nimero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; asi como documentos
relativos a CROQUIS.

e Bases y requisitos generales de Contratacion relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; de fecha 5 de julio de 2013.

e Escrito relativo a la COTIZACION nudmero LIR-003-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a MARLEY’IS
S.P.R.DER.L.

e Escrito relativo a la COTIZACION niimero LIR-003-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a EMAYA S.A.
DE C.V.

¢ Escrito relativo a la COTIZACION nimero LIR-003-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a SUPERVISORA
Y CONSTRUCTORA DEL GOLFO S.A. DE C.V.

e Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacién de los trabajos, del procedimiento nimero MCC-
DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de fecha 05 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Acta de Junta de Aclaraciones, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de fecha
05 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Acta de Presentacion de Propuestas, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de
fecha 12 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE
DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Analisis Comparativo, relativo a la modalidad INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, del
procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra
“‘PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO
MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY”.

e Cedula de Evaluacion Econdmica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
003-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE
ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Cedula de Evaluacion Técnica-Econémica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-003-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y
CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Dictamen, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento
numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Acta de Fallo, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento
numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de fecha 19 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE
CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Acta de Finiquito de Obra del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de fecha 4 de
noviembre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY".

e Acta de Entrega-Recepcion Fisica de Obra del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de
fecha 25 de octubre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
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CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE
ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY".

Acta de Extincion de Obligaciones Derechos del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13
de fecha 7 de noviembre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE
ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY".

Péliza de Fianza numero 1631897 de fecha 25 de julio de 2013.

Péliza de Fianza numero 1631882 de fecha 25 de julio de 2013.

Poliza de Fianza numero 1706974 de fecha 25 de julio de 2013.

Comprobante de la institucién bancaria BBVA- de fecha 15/08/2013.

Solicitud nimero 005-2013.

Factura ndmero 291 de fecha 2013-07-25, emitido por MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., de R.F.C.
MIS080912P55.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Bitacora de Obra del Contrato numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-003-13 de la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO
MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE
SABANCUY”.

Especificaciones particulares, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE
ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Especificaciones Generales, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE
ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Oficio numero APR-B0O/2013-003005, de fecha 21 de junio de 2013, relativo a la aprobacion del
monto $2,922,446.00 (Son: Dos millones novecientos veintidés mil cuatrocientos cuarenta y seis
pesos 00/100 m.n.), para el PROGRAMA: PAVIMENTACION, SUBPROGRAMA: ASFALTO.

Anexo técnico de aprobacion de fecha 21/06/2013, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL
ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”. Informacién
complementaria al anexo de aprobacion de fecha 21/06/2013, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL
ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nimero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-004-13, de fecha 25 de julio de 2013, celebrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de Carmen y por el contratista ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Convenio Adicional relativo al Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado numero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13, de fecha 2 de octubre de 2013, celebrado por
el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen y por el contratista ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Cheque pdliza relativa al pago de deductivas 5% y 10% de factura 209 ISAC GARCIA RODRIGUEZ.
Copia del cheque nimero 0000069 de fecha 13/12/2013.

Oficio numero DCP/346/2013 de fecha 31 de diciembre de 2013.

Recibo con folio 9130 afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.

Recibo con folio 9134 afio fiscal 2014 de fecha 14 de enero de 2014.

Factura numero 209 de fecha 2013-12-04, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ, de R.F.C.
GARI601029257.

Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet.

Cheque pdliza relativa al pago de factura 209 ESTIMACION UNO A ISAC GARCIA RODRIGUEZ.

Copia del cheque numero 0000068 de fecha 13/12/2013.

Solicitud nimero 034-2013.

Caratula de la estimacién nimero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y
CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Concentrado de Estimaciones de la estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN
MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Cuerpo de Estimacion niumero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y
CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY".

Numeros Generadores de Estimacion numero 01(UNO), relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL
ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; asi como documentos
relativos al CROQUIS.

Copia del cheque numero 0000098 de fecha 18/12/2013.
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e Copia del cheque niumero 0000099 de fecha 18/12/2013.

e Solicitud numero 045-2013.

e Factura numero 216 de fecha 2013-12-13, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ, de R.F.C.
GARI601029257.

e Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por internet.

e Caratula de la estimaciéon numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL
ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Concentrado de Estimaciones de la estimacion numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE
CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Cuerpo de Estimacion numero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y
CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Numeros Generadores de Estimacion niumero 02(DOS)FINAL, relativo a la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN
MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; asi como
documentos relativos a CROQUIS.

e Bases y requisitos generales de Contratacion relativo a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y
CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; de fecha 5 de julio de 2013.

e Escrito relativo a la COTIZACION numero LIR-004-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a CONSORCIO
CONSTRUCTIVO E INGENIERIA DEL SURESTE S.A. DE C.V.

e Escrito relativo a la COTIZACION numero LIR-004-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a CARLOS
CESAR JASSO RODRIGUEZ.

e Escrito relativo a la COTIZACION nimero LIR-004-13, de fecha 28-junio-2013 dirigido a ISAC GARCIA
RODRIGUEZ.

e Acta correspondiente a la visita al sitio de realizacion de los trabajos, del procedimiento nimero MCC-
DOP-BANOBRAS-LIR-004-13 de fecha 05 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL
ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Acta de Junta de Aclaraciones, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13 de fecha
05 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Acta de Presentacion de Propuestas, del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13 de
fecha 12 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE
DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN
LA LOCALIDAD DE SABANCUY".

¢ Analisis Comparativo, relativo a la modalidad INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, del
procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra
“PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE
CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Cedula de Evaluaciéon Econdmica, relativo al del procedimiento nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-
004-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO
MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Cedula de Evaluacion Técnica-Econémica, relativo al del procedimiento numero MCC-DOP-
BANOBRAS-LIR-004-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y
CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Dictamen, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento
nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13 de fecha 16 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN
MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Acta de Fallo, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, del procedimiento
nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13 de fecha 19 de julio de 2013, de la obra “PAVIMENTACION
CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN
MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

e Acta de Finiquito de Obra del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13 de fecha 4 de
noviembre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE
LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO EN LA
LOCALIDAD DE SABANCUY”.
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Acta de Entrega-Recepcion Fisica de Obra del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13 de
fecha 25 de octubre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO
MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Acta de Extincion de Obligaciones Derechos del Contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-13
de fecha 7 de noviembre de 2013, de la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO
MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Pdliza de Fianza numero 1631636 de fecha 25 de julio de 2013.

Pdliza de Fianza numero 1631634 de fecha 25 de julio de 2013.

Pdliza de Fianza numero 1703284 de fecha 25 de julio de 2013.

Comprobante de la institucion bancaria BBVA- de fecha 15/08/2013.

Solicitud numero 002-2013.

Factura ndmero 146 de fecha 2013-07-25, emitido por ISAC GARCIA RODRIGUEZ, de R.F.C.
GARI601029257.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Especificaciones particulares, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO
MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

Especificaciones Generales, relativas a la obra “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO
MALDONADO EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”.

[...]

65. Se efectué una adquisiciones de bienes en la modalidad de adjudicacion directa, en tanto que debid ser
adjudicada en la modalidad de “licitacion publica”, por un total de $4,695,825.00 (son: cuatro millones seiscientos
noventa y cinco mil ochocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), debido a que el importe de la operacién se situa en
el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del municipio
libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera Sesiéon Ordinaria de
Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31 de
diciembre de 2012.

[...]

Hecho sustentado con la documentacion siguiente:

[.-]

Acta de priorizacion de obras de fecha 20 de agosto de 2013.

Oficio numero APR-B0O/2013-003028 de fecha 3 de octubre de 2013, por medio del cual se aprobé la
cantidad de $4,999,994.00 (Son: Cuatro millones novecientos noventa y nueve mil novecientos noventa
y cuatro pesos 00/100 m.n.).

Anexo técnico de aprobacion de fecha 03-10-2013 relativa a la obra “SUSTICION DE LUMINARIAS EN
DIVERSAS COLONIAS DE CIUDAD DE CARMEN”.

Informacion complementaria al anexo de aprobacion de fecha 03-10-2013 relativa a la obra
“SUSTICION DE LUMINARIAS EN DIVERSAS COLONIAS DE CIUDAD DE CARMEN”.

Contrato de Adquisicién de bienes muebles nimero C.J./CN/0311/2013 de fecha 25 de octubre de 2013,
celebrado por el H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN vy por la otra parte la empresa
moral ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V., por conducto de REPRESENTANTE LEGAL.

Fianza numero 3447-00011-0, de AFIANZADORA ASERTA S.A. DE C.V., de R.F.C. AAS9207314T7, de
fecha 25 de octubre de 2013.

Fianza niumero 3447-00011-0, de AFIANZADORA ASERTA S.A. DE C.V., de R.F.C. AAS9207314T7, de
fecha 25 de octubre de 2013.

Reporte Diario de SUSTICION DE LUMINARIAS EN DIVERSAS COLONIAS, RELATIVO AL
PROGRAMA DE SUSTICION DE LUMINARIAS.

Cheque poliza de fecha 06/12/2013, relativo al concepto pago de finiquito del 50% a nombre de ATP
ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.

Copia del cheque nimero 0000038 de fecha 06/12/2013, a nombre de ATP ILUMINACION MEXICO
S.A.DE C.V.

Oficio numero DUA/RM/3118/2013 de fecha 02/diciembre/2013.

Oficio numero DSP 1725/2013 de fecha 28 de noviembre 2013.

Factura con nimero de folio 595 de fecha 19/11/2013 emitido por ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE
C.V.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por internet.

Oficio numero DUA/2803/2013 de fecha 04/noviembre/2013.

Escrito de fecha 28 de octubre de 2013.

Pdliza presupuestal numero P10640 de fecha 11/11/2013, concepto Ill.1 ALU PUB C.J./CN/0311/2013
ANT 50% F-580 5/11/13 PROGRAMA LUMINARIAS EN DIVERSAS COLONIAS.
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Cheque de fecha 11/11/2013, a nombre ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.

Copia del cheque niumero 0000025 de fecha 11/11/2013.

Oficio numero DSP 1634/2013 de fecha 06-noviembre-2013.

Orden de Compra numero 4291 de fecha 25/10/2013.

Factura con nimero de folio 580 de fecha 05/11/2013 emitido por ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE

C.V.

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por internet.

e Memoria fotogréfica de “SUSTICION DE LUMINARIAS EN DIVERSAS AVENIDAS”.

e Escrito de fecha 14 de octubre de 2013, relativo a “SOLICITUD DE COTIZACION” de ATP
ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 22 de octubre de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, a ATP
ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.

o Dictamen de adjudicacion de fecha 22 de octubre de 2013, del SUMINISTRO DE 750 LUMINARIAS
COMPLETAS MODELO ENUR L DE 100 WATTS, MARCA ATP ILUMINACION DE GABINETES DE
POLIMERO CON 166 E IK 10 CON EQUIPO DE 100 W A 220 V 60 HZ Y PERDIDAS DEL 13%, Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO, en la modalidad de
ADJUDICACION DIRECTA, al PROVEEDOR ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V., POR UN
IMPORTE DE $4,695,825.00 (Son: Cuatro millones seiscientos noventa y cinco mil ochocientos
veinticinco pesos 00/100 m.n.), con I.V.A agregado.

e Oficio niumero DSP-00400-2013, de fecha 14-OCTUBRE-2013, por medio del cual se informo la
excepcion a la adquisicién, misma que fue realizado por el C. MANUEL ANTONIO RICHAUD LAURA,
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS.

e Escrito de fecha 21 de octubre de 2013, relativo a la cotizaciéon ATP/SURESTE/2668/2013.

e Requisicion numero 041-X-2013 de fecha 14-octubre de 2013.

o Diagnostico de la situacion actual del sistema de alumbrado publico en el Municipio de Ciudad de
Carmen.

e Titulo de Registro de modelo de utilidad nimero 2298 de fecha 5 de diciembre de 2007 numero
U200702528.

e Instancia de solicitud “PATENTE DE INVENCION’.

e Cedula de registro de obra y/o acciones con numero de registro 900307901, relativa a la obra
SUSTICION DE LUMINARIAS EN DIVERSAS COLONIAS DE CIUDAD DE CARMEN.

e Especificaciones Generales relativa a la obra “SUSTICION DE LUMINARIAS EN DIVERSAS

COLONIAS DE CIUDAD DE CARMEN?”, en la localidad del Municipio de CARMEN, CAMPECHE.

Los hechos y omisiones, que se circunstanciaron en el acta referida con anterioridad y que corresponden a los
numerales 30, 31, 34, 35, 38, 42, 43, 44, 45, 45, 53, 55, 56, 57 y 65 mismos que han sido transcritos en parte, fueron
sustentados con documentaciéon que se encontré durante la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del
Municipio de Carmen, en lo relativo al H. Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, que consisten en
aquellos previstos por los articulos 115 fracciones Il y Ill, 133 fraccién | y lll y 134, 135 y 168 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, misma documentacion que ha sido
relacionada de manera individual con cada uno de los hechos que ocupa el presente procedimiento.

Derivado de lo anterior, este ente de fiscalizacion superior emitié el Pliego de observaciones que se emite como
resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Carmen, en lo que respecta al
H. Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, y consigno los hechos en OBSERVACIONES 30, 31, 34,
35, 38, 42, 43, 44, 45, 45, 53, 55, 56, 57 y 65, mismas observaciones que han sido transcritas en el presente
procedimiento, mismos que por economia procesal se tienen por reproducidos.

El pliego de observaciones fue notificado a la entidad fiscalizada y se le concedié un plazo para efecto de que
presente las justificaciones y aclaraciones para desvirtuar las observaciones marcadas 30, 31, 34, 35, 38, 42, 43, 44,
45, 45, 53, 55, 56, 57 y 65.

Al respecto la entidad fiscalizada presento la documentaciéon de cuya vista se desprende que consisten en los
siguientes:

1).- OBSERVACION 30
[...]
e Cotizacion de fecha 22 de marzo de 2013, de CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES ELECTRICAS,
PINTURA, SOLDADURA, MAQUINADO, ELECTRONICA COMPRA Y VENTA DE MATERIALES EN
GENERAL, emitido por ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA de R.F.C. BEGE-851110-8X9.
e Cotizacion de fecha 22 de marzo de 2013, de LA FERRE.
e Cotizacion de fecha 22 de marzo de 2013, de SANTANDREU.
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¢ Presupuesto de fecha 24 de abril de 2013, emitido por ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA de
R.F.C. PESA881127I1D7.

e Cotizacion numero 0001180 de fecha 24 de abril de 2013 de RAMON DEL CARMEN SARRICOLEA
RAMAYO DE R.F.C. SARR-730919-AJ7.

» Cotizacion de fecha 24 de abril de 2013 de JOSE ANTONIO RUZ ESTRADA.

e Escrito de fecha 19 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN
BARDAS DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE”.

eEscrito de fecha 19 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. JOSE ANTONIO RUZ ESTRADA, para “APLICACION DE PINTURA
VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN BARDAS
DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE”.

« Dictamen de Adjudicacién de fecha 25 de abril de 2013, respecto de “APLICACION DE PINTURA
VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN BARDAS
DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE” por la cantidad de $778,759.40 (Son: Setecientos setenta y
ocho mil setecientos cincuenta nueve pesos 40/100 m.n.), se le adjudico al C. ANDRES ALFONSO
PENICHE SEVILLA.

« Escrito de fecha 25 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al
PROVEEDOR al C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. ANGEL DANIEL DZUL CHAN, para “APLICACION DE PINTURA
VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL
PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO
DEL PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO
DEL PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

« Dictamen de Adjudicacién de fecha 18 de junio de 2013, respecto de “APLICACION DE PINTURA
VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL
PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”; por la cantidad de $621,412.00 (Son:
Seiscientos veintiin mil cuatrocientos doce pesos 00/100 m.n.).

« Escrito de fecha 18 de junio de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, a C.
ANGEL DANIEL DZUL CHAN, la realizacién del servicio de “APLICACION DE PINTURA VINILICA EN
GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL PROGRAMA
RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CARMEN”.

e Escrito de fecha 16 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO IRJA S. A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE AGROQUIMICOS
FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS PARQUES Y
JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

eEscrito de fecha 16 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a ESTRATEGIAS EN INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. DE C.V., para
SUMINISTRO DE AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y
MANEJO) PARA LOS PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Escrito de fecha 16 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a INC. PROYECTS MEXICO S.A. DE C.V., para SUMINISTRO DE
AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MiIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Dictamen de Adjudicacion de fecha 23 de abril de 2013, respecto de “SUMINISTRO DE
AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”; por la cantidad de $681, 964.00 (Son:
Seiscientos ochenta y un mil novecientos sesenta y cuatro pesos 00/100 m.n.).

« Escrito de fecha 23 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al
PROVEEDOR GRUPO IRJA, S. A. DE C.V, la realizacion del servicio de SUMINISTRO DE



) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 186 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 1 de 2019

AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

eEscrito de fecha 1 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a LODEP, S.A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE
GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.

eEscrito de fecha 1 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a REPRESENTACIONES Y DISTRIBUCIONES EN EL SUR S.A. DE C.V.,
para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.

eEscrito de fecha 1 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a NORVID, S.A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE
GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.

o Dictamen de Adjudicacion de fecha 4 de abril de 2013, respecto de “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS
DE GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”; por la cantidad de $1,185,520.00 (Son: Un millén
ciento ochenta cinco mil quinientos veinte pesos 00/100 m.n.).

« Escrito de fecha 4 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION’, al
PROVEEDOR LODEP, S.A. DE C.V., para el “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE GORRAS Y 2800
PIEZAS DE PLAYERAS”.

e Escrito de fecha 25 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, para “REPARACION DEL
BALERO DEL TORNAMESA DE LA DRAGA MARCA LIEMBERG Y MATENIMIENTO AL BOTE”.

e Escrito de fecha 25 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. GENNY LETICIA DEL SOCORRO MEDINA DUARTE, para
REPARACION DEL BALERO DEL TORNAMESA DE LA DRAGA MARCA LIEMBERG Y
MATENIMIENTO AL BOTE”.

e Escrito de fecha 25 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. MIGUEL GUADALUPE MORA PEREZ, para REPARACION DEL
BALERO DEL TORNAMESA DE LA DRAGA MARCA LIEMBERG Y MATENIMIENTO AL BOTE”.

« Dictamen de adjudicacion de fecha 28 de enero de 2013, al PROVEEDOR ERICK ENRIQUE BENITEZ
GARCIA, por un monto de $549,400.00 (Son: Quinientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos pesos
00/100 m.n.).

o Escrito de fecha 28 de enero de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION” al PROVEEDOR
ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V,,
para “Suministro y colocacion de 35 tarjetas electronicas GIS PC/26”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a MULTISENAL S.A. DE C.V., para “Suministro y colocacién de 35
tarjetas electronicas GIS PC/26”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V., para “Suministro y colocacion de 35
tarjetas electronicas GIS PC/26”.

e Dictamen de adjudicacion de fecha 12 de noviembre de 2013, al PROVEEDOR CONSTRUCTORA Y
CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V., por un monto de $286,839.00 (Son: Doscientos
ochenta y seis mil ochocientos treinta y nueve pesos 00/100 m.n.).

eEscrito de fecha 12 de noviembre de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION” a
CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V.

o Cotizacion de fecha 6 de noviembre de 2013, de CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL
CARIBE S.A. DE C.V,, de R.F.C. CCC-120821-GT6.

e Cotizacién de fecha 11 de noviembre de 2013 de MULTISENAL S.A. DE C.V.

o Cotizacion de fecha 6 de noviembre de 2013, de GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V.

o Cotizacion de fecha 11 de noviembre de 2013, de CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL
CARIBE S.A. DE C.V., de R.F.C. CCC-120821-GT6.

« Cotizacién de fecha 06 de noviembre de 2013 de MULTISENAL S.A. DE C.V.

o Cotizacion de fecha 06 de noviembre de 2013, de GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V.

[-.-.]

2).- OBSERVACION 31
[...]
o Oficio numero DUA-RM-0548-2014 de fecha 31/03/2014 referente al asunto Auditoria 2013.
e Dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del municipio
del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013 con importe de $1,568,816.48.
e Dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del municipio
del Carmen, para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013, con importe de $920,515.68.
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Dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H. Ayuntamiento del municipio
del Carmen, $849,713.92. para el suministro de uniformes, de fecha 09/10/2013.

3).- OBSERVACION 34

[...]

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al
proveedor C. Arely Gonzéalez Macarty, para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta
de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al
proveedor Santandreu, S.A. de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta
de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al
proveedor Ferrepuerto, S.A de C.V., para el suministro de 7673 piezas de ldamina galvanizada, consta de
1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicaciéon de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada
de fecha 03 de julio de 2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

Copia certificada de la notificacién de adjudicacion al proveedor C. Arely Gonzalez Macarty en relacion
al suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio de 2013, consta de 1 (una) foja
util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al
proveedor Contacto de Comercio S.A. de C.V., para el suministro de grda articulada con canastilla,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al
proveedor Ford Motor Company, S.A. de C.V., para el suministro de grda articulada con canastilla,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al
proveedor Seco Laguna, S.A de C.V., para el suministro de gria articulada con canastilla, consta de 1
(una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacion al suministro de grua articulada con canastilla de
fecha 18 de junio de 2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Contacto de Comercio S.A. de C.V., en
relacion al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de 2013, consta de 1 (una)
foja util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al
proveedor C. Arely Gonzalez Macarty, para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta
de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitaciéon a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al
proveedor Santandreu, S.A. de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta
de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 02 de julio de 2013 al
proveedor Ferrepuerto, S.A de C.V., para el suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada, consta de
1 (una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicacion de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacién al suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada
de fecha 03 de julio de 2013, consta de 3 (tres) fojas Utiles.

Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor C. Arely Gonzalez Macarty en relacion
al suministro de 7673 piezas de lamina galvanizada de fecha 03 de julio de 2013, consta de 1 (una) foja
util.

Copia certificada de invitacién a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al
proveedor Contacto de Comercio S.A. de C.V., para el suministro de gria articulada con canastilla,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al
proveedor Ford Motor Company, S.A. de C.V., para el suministro de grua articulada con canastilla,
consta de 1 (una) foja util.

Copia certificada de invitacion a cuando menos tres proveedores con fecha 11 de junio de 2013 al
proveedor Seco Laguna, S.A de C.V., para el suministro de grda articulada con canastilla, consta de 1
(una) foja util.

Copia certificada del dictamen de adjudicaciéon de la direccion de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relacion al suministro de grda articulada con canastilla de
fecha 18 de junio de 2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.
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e Copia certificada de la notificacion de adjudicacion al proveedor Contacto de Comercio S.A. de C.V., en
relacién al suministro de grua articulada con canastilla de fecha 18 de junio de 2013, consta de 1 (una)
foja util.

[...]

4).- OBSERVACION 35

[...]

e Copia certificada del oficio DSPM/SSP/AP/0267/1315/2013 de fecha 14 de junio de 2013 referente a la
excepcion de licitacion de la adquisicion de luminarias, consta de 1 (una) foja util.

e Copia certificada del diagnéstico actual del sistema de alumbrado publico en el municipio de Ciudad del
Carmen de la Direccion de Servicios Publicos, consta de 14 (catorce) fojas utiles.

e Copia certificada del dictamen de adjudicacién de la direccién de la unidad administrativa del H.
Ayuntamiento del municipio del Carmen, en relaciéon al suministro de 2500 luminarias de fecha 20 de
junio de 2013, consta de 3 (tres) fojas utiles.

[...]
5).- OBSERVACION 38
[...]
o Solicitud de materiales numero 002 de fecha 17/05/2013 relativa a la obra “Rehabilitacion de parque
publico en la colonia Morelos (cimentacion y tenso-estructura).
» Dictamen de Adjudicacion de fecha 25 de julio de 2013.
[...]

6).- OBSERVACION 42
[--]

Justificacion de la obra “Construccion de andador turistico “Stella maris™ en la localidad de Ciudad del Carmen.

[-]
7).- OBSERVACION 43

[

Justificacién de la contrataciéon de “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS, EN
CD. DEL CARMEN CAMPECHE. OBJETO DE LOS TRABAJOS SERAN, PEDESTAL, ESTRUCTURA
METALICA, ALBANILERIA, MUELLE ANDADOR, PILOTES, ESTRUCTURA DE CONCRETO,
ACABADOS, ARMADO DE IMAGEN, INTERIOR DE IMAGEN, ESTRUCTURA PARA IMAGEN,
MANIOBRAS, ARMADO DE IMAGEN Y FUENTE.

8).- OBSERVACION 44

e JUSTIFICACION DE LOS TRABAJOS A REALIZAR EN LA CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO
STELLA MARIS, EN CD DEL CARMEN, MISMO QUE SE LLEVARA A CABO BAJO LA MODALIDAD
DE ADMINISTRACION DIRECTA.

9).- OBSERVACION 45

[...]

e Copia simple de la requisicién 162 BIS con fecha de entrega del 07 de mayo de 2013, consistente en
una foja util.

e Copia simple de cotizaciéon de fecha 17 de mayo de 2013 por Carrasant, S.A. de C.V., consistente en
una foja util.

e Copia simple de cotizacién No. 333/2013 de fecha 16 de mayo de 2013 por PYPSA placas y perfiles,
consistente en una foja util.

e Copia simple de cotizacion No. 15112 de fecha 17 de mayo de 2013 por Aceros y Tubos del golfo, S.A.
de C.V, consistente en una foja util.

e Copia simple de la orden de compra No. 5669 de fecha 21 de mayo de 2013, consistente en una foja
atil.

10).- OBSERVACION 53

[.-]

e Escrito relativo a la COTIZACION de fecha 5 de diciembre de 2013 de SOLUCIONES EN
COMPUTACION.

e Escrito relativo a la COTIZACION de fecha 5 de diciembre de 2013 de MEGASIS TECNOLOGIA SIN
FRONTERAS.

e Escrito de cuya fecha se aprecia EL LIC JOSE LUIS VADILLO ESPINOSA, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN.

e Escrito de fecha 28 de noviembre de 2013, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES, dirigido a SERVICIOS Y SUMINISTRO PARA LA INDUSTRIA Y COMERCIO DE
MEXICO S. DER.L. DE C.V.
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e Escrito de fecha 28 de noviembre de 2013, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES, dirigido a MEGASIS, S. A. DE C.V.

e Escrito de fecha 28 de noviembre de 2013, relativo a INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES, dirigido a ORBITAL S. A. DE C.V.

e Dictamen de adjudicacién de fecha 5 de noviembre de 2013, por medio del cual se adjudicé al
PROVEEDOR SERVICIOS Y SUMINISTRO PARA LA INDUSTRIA Y COMERCIO DE MEXICO S. DE
R.L. DE C.V., la ADQUISICION DE SOFTWARE CONSISTENTE EN: DISENO E IMPLEMENTACION
DE UN SISTEMA DE CAPTACION, PROCESAMIENTO Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA
CIUDADANA; GEOREFERENCIACION DE CAPAS DE INFORMACION LEGIBLES EN GOOGLE
EARTH Y DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
(SED), SOLICITADOS POR LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN; por la cantidad de $1,319,686.80
(Son: Un millén trescientos diecinueve mil seiscientos ochenta y seis pesos 80/100 m.n.).

e Escrito de fecha 5 de diciembre de 2013, por medio del cual SE NOTIFICA ADJUDICACION, al
proveedor SERVICIOS Y SUMINISTRO PARA LA INDUSTRIA Y COMERCIO DE MEXICO S. DE R.L.
DE C.V.

[-..]

11).- OBSERVACION 55

[...]

1.- Copia certificada del oficio sin numero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder Legislativo del
Estado de Campeche, Auditoria Superior del Estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo,
director de obras publicas del municipio del Carmen, consistente en dos fojas utiles.

2.- Copia certificada del oficio CDS-13-M-333MAPRO003030 de fecha 11 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

3.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 11 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

4.- Copia certificada del oficio No. APR-CCO/2013-003003 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja Uutil.

5.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacién de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

6.- Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003001 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

8.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

9.- Copia certificada del oficio No. APR-CC0/2013-003002 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

10.- Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

11.- Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres
fojas utiles.

[...]
12).- OBSERVACION 56
[...]

e Copia certificada del oficio sin nimero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder legislativo del
estado de Campeche, auditoria superior del estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo,
director de obras publicas del municipio del Carmen, consistente en dos fojas Uutiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003006 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003007 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003009 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

o Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres fojas
utiles.

[...]

13).- OBSERVACION 57
[...]
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e Copia certificada del oficio sin nimero de fecha 02 de mayo de 2014 dirigido al Poder legislativo del
estado de Campeche, auditoria superior del estado, firmado por el Ing. Danilo Contreras Castillo,
director de obras publicas del municipio del Carmen, consistente en dos fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003011 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

e Copia certificada del oficio No. APR-CC0O/2013-003005 de fecha 21 de junio de 2013 dirigido al Ing.
Danilo Contreras Castillo, director de obras publicas, consistente en una foja util.

e Copia certificada del anexo técnico de aprobacion de fecha 21 de junio de 2013, consistente en dos
fojas utiles.

e Copia certificada de la tabla informativa del programa anual de obras (P.O.A.), consistente en tres fojas
utiles.

[...]

14).- OBSERVACION 65
[...]

o Copia certificada del oficio No. DSP-00400-2013 de fecha 14 de octubre de 2013 dirigido al L.C.P. José
Luis Hernandez Carrillo, director de unidad administrativa, consistente en una foja util.

e Copia certificada del documento “Diagndstico de la situacién actual del sistema de alumbrado publico en
el municipio del Carmen”, consistente en catorce fojas utiles.

e Copia certificada del Dictamen de adjudicacion de fecha 22 de octubre de 2013 respecto del
“SUMINISTRO DE 750 LUMINARIAS COMPLETAS MODELO ENUR L DE 100 WATTS, MARCA ATP
ILUMINACION DE GABINETES DE POLIMERO CON 166 E IK 10 CON EQUIPO DE 100 W A 220 V 60
Hz Y PERDIDAS DEL 13 %, Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO”,
consistente en tres fojas utiles.

[...]

Los elementos de prueba referidos con anterioridad en cada una de las observaciones, se aprecia que los mismos
consisten en aquellos previstos por los articulos 115 fracciones Il y Ill, 133 fraccion | y lll, y 134 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche, aplicables en consideracion a lo establecido
en el articulo 84 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche, en
concordancia con lo estipulado en el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche —
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Campeche con fecha 17 de agosto de 2012.

De las justificaciones y aclaraciones realizadas, asi como de las pruebas presentadas por el ente fiscalizado este ente
de fiscalizacion superior determino tener por no solventadas la observaciones numero 30, 31, 34, 35, 38, 42, 43, 44,
45, 45, 53, 55, 56, 57 y 65 en el Dictamen técnico para efecto de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado, que se emite como resultado de la valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas por
la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del municipio de Carmen, en lo que
respecta al H. Ayuntamiento de Carmen, dictamen que ya fue reproducido, en la presente causa.

Mismo que fuera notificado con fecha 28 de octubre de 2014, mediante oficio ASE/AS/1196/2014, de misma fecha. En
el oficio referido se otorgd a la Entidad Fiscalizada un plazo improrrogable de 30 dias habiles a partir de la fecha de
recibo del Informe de Resultado, para efectos de que presente la informaciéon y documentacién que consideren
adecuados para solventar el citado Dictamen Técnico, es el caso que el ente fiscalizado presento lo siguiente:

1).- OBSERVACION 30
[.-]
e Cotizacién de fecha 22 de marzo de 2013, de CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES ELECTRICAS,
PINTURA, SOLDADURA, MAQUINADO, ELECTRONICA COMPRA Y VENTA DE MATERIALES EN
GENERAL, emitido por ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA de R.F.C. BEGE-851110-8X9.
o Cotizacion de fecha 22 de marzo de 2013, de LA FERRE.
o Cotizacion de fecha 22 de marzo de 2013, de SANTANDREU.
o Presupuesto de fecha 24 de abril de 2013, emitido por ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA de
R.F.C. PESA881127ID7.
e Cotizacién numero 0001180 de fecha 24 de abril de 2013 de RAMON DEL CARMEN SARRICOLEA
RAMAYO DE R.F.C. SARR-730919-AJ7.
o Cotizacién de fecha 24 de abril de 2013 de JOSE ANTONIO RUZ ESTRADA.
e Escrito de fecha 19 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN
BARDAS DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE”.
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e Escrito de fecha 19 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. JOSE ANTONIO RUZ ESTRADA, para “APLICACION DE PINTURA
VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN BARDAS
DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE”.

« Dictamen de Adjudicacion de fecha 25 de abril de 2013, respecto de “APLICACION DE PINTURA
VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN BARDAS
DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE” por la cantidad de $778,759.40 (Son: Setecientos setenta y
ocho mil setecientos cincuenta nueve pesos 40/100 m.n.), se le adjudico al C. ANDRES ALFONSO
PENICHE SEVILLA.

o Escrito de fecha 25 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al
PROVEEDOR al C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. ANGEL DANIEL DZUL CHAN, para “APLICACION DE PINTURA
VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL
PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO
DEL PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO
DEL PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

« Dictamen de Adjudicacion de fecha 18 de junio de 2013, respecto de “APLICACION DE PINTURA
VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL
PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”; por la cantidad de $621,412.00 (Son:
Seiscientos veintiin mil cuatrocientos doce pesos 00/100 m.n.).

« Escrito de fecha 18 de junio de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, a C.
ANGEL DANIEL DZUL CHAN, la realizacion del servicio de “APLICACION DE PINTURA VINILICA EN
GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL PROGRAMA
RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CARMEN”.

e Escrito de fecha 16 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO IRJA S. A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE AGROQUIMICOS
FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS PARQUES Y
JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Escrito de fecha 16 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a ESTRATEGIAS EN INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. DE C.V., para
SUMINISTRO DE AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y
MANEJO) PARA LOS PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Escrito de fecha 16 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a INC. PROYECTS MEXICO S.A. DE C.V., para SUMINISTRO DE
AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MiIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Dictamen de Adjudicacion de fecha 23 de abril de 2013, respecto de “SUMINISTRO DE
AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”; por la cantidad de $681, 964.00 (Son:
Seiscientos ochenta y un mil novecientos sesenta y cuatro pesos 00/100 m.n.).

o Escrito de fecha 23 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al
PROVEEDOR GRUPO IRJA, S. A. DE C.V., la realizaciéon del servicio de SUMINISTRO DE
AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MiIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Escrito de fecha 1 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a LODEP, S.A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE
GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.

e Escrito de fecha 1 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a REPRESENTACIONES Y DISTRIBUCIONES EN EL SUR S.A. DE C.V,,
para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.

e Escrito de fecha 1 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a NORVID, S.A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE
GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.
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e Dictamen de Adjudicacion de fecha 4 de abril de 2013, respecto de “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS
DE GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”; por la cantidad de $1,185,520.00 (Son: Un millén
ciento ochenta cinco mil quinientos veinte pesos 00/100 m.n.).

e Escrito de fecha 4 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al
PROVEEDOR LODEP, S.A. DE C.V., para el “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE GORRAS Y 2800
PIEZAS DE PLAYERAS”.

e Escrito de fecha 25 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, para “REPARACION DEL
BALERO DEL TORNAMESA DE LA DRAGA MARCA LIEMBERG Y MATENIMIENTO AL BOTE”.

¢ Escrito de fecha 25 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. GENNY LETICIA DEL SOCORRO MEDINA DUARTE, para
REPARACION DEL BALERO DEL TORNAMESA DE LA DRAGA MARCA LIEMBERG Y
MATENIMIENTO AL BOTE”.

e Escrito de fecha 25 de enero de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. MIGUEL GUADALUPE MORA PEREZ, para REPARACION DEL
BALERO DEL TORNAMESA DE LA DRAGA MARCA LIEMBERG Y MATENIMIENTO AL BOTE”.

« Dictamen de adjudicacion de fecha 28 de enero de 2013, al PROVEEDOR ERICK ENRIQUE BENITEZ
GARCIA, por un monto de $549,400.00 (Son: Quinientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos pesos
00/100 m.n.).

« Escrito de fecha 28 de enero de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION” al PROVEEDOR
ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA.

PROVEEDOR: CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V,,
para “Suministro y colocacién de 35 tarjetas electronicas GIS PC/26”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a MULTISENAL S.A. DE C.V., para “Suministro y colocacién de 35
tarjetas electronicas GIS PC/26”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V., para “Suministro y colocacién de 35
tarjetas electronicas GIS PC/26”.

¢ Dictamen de adjudicacion de fecha 12 de noviembre de 2013, al PROVEEDOR CONSTRUCTORA Y
CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V., por un monto de $286,839.00 (Son: Doscientos
ochenta y seis mil ochocientos treinta y nueve pesos 00/100 m.n.).

e Escrito de fecha 12 de noviembre de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION’ a
CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V.

e Cotizacion de fecha 6 de noviembre de 2013, de CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL
CARIBE S.A. DE C.V., de R.F.C. CCC-120821-GT6.

« Cotizacion de fecha 11 de noviembre de 2013 de MULTISENAL S.A. DE C.V.

¢ Cotizacioén de fecha 6 de noviembre de 2013, de GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V.

e Cotizacion de fecha 11 de noviembre de 2013, de CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL
CARIBE S.A. DE C.V,, de R.F.C. CCC-120821-GT6.

« Cotizacion de fecha 06 de noviembre de 2013 de MULTISENAL S.A. DE C.V.

¢ Cotizacioén de fecha 06 de noviembre de 2013, de GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V.

[-..]

2).- Por las OBSERVACIONES 31, 34, 35, 53 y 65 presenté la documentacion siguiente:
[...]
Oficio No. dua-4563-2015, de fecha 17 de abril del 2015 “Asunto: Exhorto (Auditoria ASECAM ejercicio
2013).
Oficio No. DUA-RM-1153-2015, de fecha 29 de abril del 2015 “Asunto: Respuesta a Exhorto (auditoria
ASECAM ejercicio 2013).
[-]

3).- OBSERVACION 38
L]
e Solicitud de materiales niumero 002 de fecha 17/05/2013 relativa a la obra “Rehabilitacion de parque
publico en la colonia Morelos (cimentacién y tenso-estructura).
¢ Dictamen de Adjudicacién de fecha 25 de julio de 2013.
[-]

4).- OBSERVACION 42
[..]
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Justificacion de la Ejecucion por Administracion Directa de la obra: “CONSTRUCCION DE MUELLE
TURISTICO STELLA MARIS”, consistente de 5 fojas Utiles.
[.-]

5).- OBSERVACION 43
[...]

o DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION DE “HINCADO DE 92 PZAS PILOTES DE 14“
DE DIAMETRO EN MIRADOR TURISTICO DE LA VIRGEN DE CARMEN, EN MALECON DE CD DEL
CARMEN, CARMEN;” EN L CONTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS, EN CD DEL
CARMEN, CAMPECHE.

DADA LA NATURALEZA DEL PROYECTO, LA OBRA SERA EJECUTADA COMO ADMINISTRACION
DIRECTA MUNICIPAL, DEBIDO QUE PARA SU CONSTRUCCION SE REQUIERE DE UNA
CANTIDAD IMPORTANTE DE RECURSOS, YA QUE EL PROYECTO SE ESTIMA EN $48,000.000.00
(SON: CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

LA EMPRESA QUE POSEE LA CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA PARA PODER REALIZAR LOS
TRABAJOS FUE LA EMPRESA AQUA-TECH DIVING SERVICES...YA QUE LA EMPRESA ANTES
MENCIONADA POSEIA LA CAPACIDAD FINANCIERA Y TECNICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS
Y ESPERAR LOS PAGOS POR LOS SERVICIOS OTORGADOS AL H. AYUNTAMIENTO DE
CARMEN...”

[.-]
6).- OBSERVACION 44
[...]
Dictamen Técnico, Analisis y justificacion de “LOS BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN
DEL CARMEN (STELLA MARIS)” con la empresa GESTALTEN INGENIEUR S.A. DE C.V.

[.-]

7).- OBSERVACION 45
» Copia simple de requisicion 162 Bis emitida por la Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento
del Municipio de Carmen consistente en una foja.
o Copia simple de presupuesto por parte de la Comercializadora y Servicios Carrasant S.A. de C.V. de
fecha 17 de mayo del 2013 consistente en una foja.
o Copia simple de cotizacién 333/2013 de fecha 16 de mayo de 2013 emitida por José Raul Hernandez
consistente en una foja util.
* Copia simple de cotizacion 15112 de fecha 17 de mayo de 2013 por parte de Aceros y Tubos del Golfo
S.A. de C.V. consistente en una foja.
o Copia simple de Orden de Compra No. 5669 de fecha 21/05/2013 emitida por la Unidad Administrativa
del Municipio del Carmen consistente en una foja

[...]

8).- Por las OBSERVACIONES 55, 56 y 57:
La entidad fiscalizada, no presento ni ofrecié prueba alguna.

[

Elementos de prueba de cuya vista se aprecia que los mismos consisten en aquellos previstos por los articulos 115
fraccion Il y Ill, 133 fraccion Il y Ill, 134, 135 y 168 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Campeche, aplicables en consideracion a lo establecido en el articulo 84 de la Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, en concordancia con lo estipulado en el articulo
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche. —publicada en el Periédico Oficial del Estado
de Campeche con fecha 17 de agosto de 2012.

Siendo que, de las pruebas aportadas en el dictamen técnico fueron analizadas con relacién a las observaciones 30,
31, 34, 35, 38, 42, 43, 44, 45, 53 y 65, misma que no fueron solventadas, este ente de fiscalizacion determino emitir el
Dictamen Final de Solventacion que se emite como resultado de la valoracién de las justificaciones y aclaraciones
presentadas por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Dictamen Técnico para efecto de la elaboracién definitiva del
Informe de Resultado, que se emite como resultado de la valoracion de las justificaciones y aclaraciones presentadas
por la Entidad Fiscalizada en relacion con el Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que respecta al H.
Ayuntamiento, mismo que fue reproducido en la parte correspondiente de manera individual en las observaciones que
motivaron el presente procedimiento.

Y toda vez que se tuvo por no solventadas las observaciones 30, 31, 34, 35, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 55, 56, 57 y 65
del Pliego de Observaciones resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Carmen,
en lo relativo al H. Ayuntamiento correspondiente al ejercicio fiscal 2013, lo conducente es proceder de conformidad
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con lo establecido por el articulo 56 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado
de Campeche, que en su parte conducente establece:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche

Articulo 56. Si de la revisidn y fiscalizacion de las Cuentas Publicas, aparecieran irregularidades
que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan un dafio o perjuicio, o
ambos, a la Hacienda Publica estatal o municipal o, en su caso, al patrimonio de los Entes Publicos o
de las Entidades, asi como la_comision de faltas administrativas por incumplimiento de
obligaciones en el servicio publico, la Entidad de Fiscalizacion procedera a:

Il.- Fincar las responsabilidades administrativas a que se refiere el Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche. Para tales efectos se aplicaran los procedimientos
establecidos en la ley de la materia.

En razoén de lo anterior, la instruccion del presente procedimiento administrativo disciplinario deriva de la necesidad
de establecer medios de control en el actuar de los servidores publicos, a efecto de que los mismos respeten los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

Por lo que tomando en consideracion lo establecido en los articulos 3 fraccion IV y 54 de la Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, mismas disposiciones que en su parte conducente
estipulan:

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

“Art. 3.- Para la investigacion, tramitacion, substanciacion y resolucion, en su caso, de los
procedimientos y recursos establecidos en la presente ley, seran autoridades competentes:

IV. La Auditoria_Superior _del Estado, tratdndose de los servidores publicos estatales y
municipales sin importar su adscripcion, cuando el incumplimiento de la obligacién en el servicio
publico quede de manifiesto con motivo de la revision de la Cuenta Publica del Estado o de las
Cuentas Publicas Municipales; y...”

“Art. 54.- El incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo
anterior dara lugar al procedimiento disciplinario administrativo....”

Y derivado de que, de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Municipio de Carmen, en lo relativo
al H. Ayuntamiento correspondiente al ejercicio fiscal 2013 se tuvo por no solventada las observaciones 30, 31, 34,
35, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 55, 56, 57 y 65 mismas motivaron el presente andlisis, es que de conformidad con lo
establecido con los articulos 64 y 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Campeche y 69 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, este
ente de fiscalizacion emitié con fecha 13 de julio de 2016, un proveido por medio del cual declard iniciado el presente
procedimiento administrativo disciplinario, en virtud de que, quedé de manifiesto el incumplimiento de una obligacion
contenidas en el catalogo relacionado en el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, especificamente aquellas relacionadas en las fracciones I, 1l, XXIl y XXIX.

Cabe hacer mencion que el presente procedimiento forma parte del sistema de responsabilidades que surgié de la
necesidad de establecer un medio de control que delimite la actividad de los servidores publicos al servicio del
Municipio, el cual, en el caso que nos ocupa, complementa al relativo a la revision y fiscalizacién de las cuentas
publicas.

En tal tesitura, el procedimiento administrativo disciplinario fue disefiado para proteger los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico; haciendo patente la correlativa relacion
entre potestades y delimitaciones que emanan del despliegue de su conducta. En virtud que la actuaciéon del
Municipio se encuentra constrefiida al cumplimiento de las disposiciones normativas disefiadas para tales efectos.

Cabe recordar que la ejecucién de las actividades municipales se encomienda a aquellas personas a quienes se
confiere el ejercicio de la funcion publica; siendo estos los enunciados por el articulo 108 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual no solo enuncia el conglomerado que conforma dicha
estructura, sino que también establece el principio de responsabilidad del cual emana el presente procedimiento,
como se advierte de su lectura, especificamente cuando establece:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
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persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeno de sus respectivas funciones.”

Esto es asi, puesto que el ejercicio del poder publico es una facultad asignada por el pueblo a cierto grupo de
personas Unicamente para efecto de mantener el orden juridico; sin que se entienda atribuido para realizar mayores
actuaciones que las relativas al desempefio de la funcién publica, con el Unico objetivo de beneficiar a su verdadero
propietario.

De ahi parte la importancia de hacer de conocimiento publico las determinaciones que, derivadas de su actuacion,
realicen los servidores publicos, asi como sujetar a revision no solo la toma de sus decisiones, sino el manejo y
aplicacién de los recursos pertenecientes a la administracion publica conferida a su cargo.

Este ultimo punto cobra relevancia en atencion a que la transparencia y la legalidad respecto de la distribucién de los
dineros se concentra en el hecho de que los mismos constituyen un bien propiedad del pueblo, y, por tanto, el
servidor publico que los maneje o aplique solo hace las funciones de administrador, sin que pueda disponer en forma
indiscriminada de ellos.

La anterior exposicion se permea en las entidades federativas, siendo el caso que en lo tocante a la Constitucion
Politica del Estado de Campeche el articulo 89 primer parrafo establece lo siguiente:

“ARTICULO 89.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este capitulo, se reputa
como servidores publicos a los miembros de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, a los
miembros de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, a los integrantes
de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, a los Comisarios Municipales, a los miembros de los
o6rganos auténomos estatales y en general a toda persona que desempeie un empleo, cargo o
comision remunerados de cualquiera naturaleza , bien sea de elecciéon o de nombramiento, en los
gobiernos estatal y municipales, o en entidades paraestatales o paramunicipales. Los servidores
publicos seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus
respectivas funciones.”

En tal razon, el objeto del presente procedimiento administrativo disciplinario consiste en determinar si en el
ejercicio _del servicio publico media incumplimiento alguno por parte del indiciado en respecto de las
obligaciones contenidas en el catdalogo enlistado en el citado articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Capitulo
XVl de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

En tal consideracion las fracciones I, 1l, XXIl y XXIX de la relacién contenida en el precepto sefialado en el parrafo
que antecede impone:

“Art. 53.- Para salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al
empleo, cargo o comisiéon, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisiéon que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos
econdémicos publicos;

XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

XXIX. Las demas que le impongan otras leyes, reglamentos o disposiciones administrativas de
caracter general.

Por lo que, en razén de lo anterior Esta Auditoria Superior del Estado de Campeche estima conducente proceder a
determinar de manera individual la existencia o inexistencia de responsabilidades administrativas de los referidos
servidores publicos.
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Y respecto de las observaciones marcadas con los numeros 30, 31, 34, 35, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 55, 56, 57 y 65 del
Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento, esta
entidad de fiscalizacion determiné citar a los servidores publicos siguientes:

C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U.
Administrativa, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; Por las
observaciones marcadas con los numeros 30, 31, 34, 35, 38, 45, 53 y 65.

C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; Por las observaciones marcadas con los nimeros
30, 31, 34, 35, 38, 45 y 65.

C. MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA, Director de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen y/o Director de Servicios Publicos, del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; Por las observaciones marcadas con los niumeros
35y 65.

C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen,
durante el ejercicio fiscal 2013; Por las observaciones marcadas con los numeros 38, 42, 43, 44, 55, 56
y 57.

C. MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de
Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; Por las
observaciones marcadas con los nimeros 42, 43 y 44.

C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones
y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; Por las observaciones marcadas con los niumeros
42, 43, 44, 55, 56 y 57.

C. RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; Por las observaciones marcadas con los nimeros 43 y 44.

C. JULIO CESAR LUNA CARBALLO, Director de Desarrollo Social y Econémico y/o PRIMER SINDICO
y/o Coordinador del COPLADEMUN, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio
fiscal 2013; Por la observacién marcada con el nimero 53.

C. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, Area de Licitaciones y Contratos y/o Depto. de Licitaciones y
Contratos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; Por las
observaciones marcadas con los numeros 55, 56 y 57.

La cita de los servidores publicos se desprendié de los elementos de pruebas que obran en el expediente de la
causa que permitieron presumir la responsabilidad citados servidores publicos con relaciéon a los hechos y/u
omisiones referidas con anterioridad. Asimismo, en el proveido de inicio de procedimiento administrativo disciplinario,
mediante el cual se citaron a los servidores publicos referidos con anterioridad, se fij¢ las 09:00 HORAS DEL DIA 17
DE AGOSTO DEL ANO 2016, para que comparezcan ante este ente de fiscalizacion superior, a efecto de ejercer su
derecho de audiencia, realizar alegatos y aportar los elementos de prueba que estimasen pertinentes.

En respecto de las observaciones marcadas con los numeros 42, 43, 44, 55, 56 y 57 anteriormente transcrita, este
ente de fiscalizacion, en el acuerdo emitido mediante el cual inicio el presente procedimiento disciplinario cité a
comparecer a una audiencia al C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE,
Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; dicha audiencia fue prevista para celebrarse
el dia 17 de agosto de 2016. Siendo que no fue posible natificar el inicio del procedimiento al servidor publico, y
habiendo hecho constar en autos la no localizacion, este ente de fiscalizacion con fecha 24 de abril emitié un
proveido por medio del cual cito y fijo el dia 22 de mayo de 2019, para celebrar la audiencia del servidor publico.
Dicho acuerdo fue notificado mediante edictos publicado en el periédico Oficial del Estado, de Campeche, con fechas
6,7, 8,9 y 10 de mayo de 2019, para efecto de que manifieste lo que a su interés convenga y formulen alegatos
relacionados con los hechos que se les imputan y que se les dieron a conocer.
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El servidor publico no comparecio a dicha cita tal y como se hizo constar en el acta circunstanciada levantada para
tales, misma de cuya parte conducente sefiala:
[--]
Y siendo que el C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE no
compareci6 a la presente diligencia, esta entidad de fiscalizaciéon procede a dar cuenta de dicha
circunstancia y a dejar constancia de la misma en los autos que conforman el procedimiento
citado al rubro por medio de la presente acta circunstanciada de audiencia.

(-]

Con fecha 27 de mayo de 2019, este ente de fiscalizacién continuando con las etapas del presente procedimiento,
emitié un proveido por medio del cual determino en cuanto al C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R.
TORRES PONCE, lo siguiente:

[.-]

CUARTO. - Que en razén de lo sefialado en el PROVEE SEGUNDO, este ente de fiscalizacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del Capitulo
XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, misma disposicion legal que en su parte
conducente establece:

“Il. Al concluir la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de cinco dias habiles
para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan relacién con los
actos u omisiones que se le atribuyan. ...”

Es que esta entidad de fiscalizacion, determina conceder a los DANILO CONTRERAS
CASTILLO, MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o
JORGE R. TORRES PONCE, RENE GARCIA CARMONA, JULIO CESAR LUNA CARBALLO,
JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, el plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente proveido a efecto de que sean
ofrecidos los elementos de prueba que estimen pertinentes en los términos previstos por el
articulo anteriormente transcrito.

DECIMO PRIMERO. - En respecto de la notificacion del presente acuerdo al C. JORGE
REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y
Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; en los autos del presente expediente se
tiene por acreditado la ignorancia del domicilio del citado servidor publico. Por lo que, con
fundamento en lo establecido en los articulos 95 fraccién Ill y 106 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, se ordena se notifique mediante
edictos publicados en el Periédico Oficial del Estado de Campeche, con fechas 4, 5, 6, 7 y 10
todas del mes junio del afio 2019.

[...]

Con fecha 24 de junio de 2019, esta entidad de fiscalizacién emitid6 un proveido por medio del cual determino, que
obran en autos del expediente que nos ocupa, elementos suficientes para resolver sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa del C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE,
Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; por lo que se procede con respecto al
presente procedimiento administrativo disciplinario en los términos de la fraccién Ill del articulo 69 de la citada Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, mismo que en su parte
conducente dice: “lll. Desahogadas las pruebas..., la autoridad que lleve la instruccién resolvera...”. El proveido
referido con anterioridad fue notificado mediante edictos publicados en el en el Peridédico Oficial del Estado de
Campeche, con fechas 1, 2, 3, 4 y 5 todas del mes de julio del afio 2019.

En respecto de las observaciones transcritas con anterioridad, marcadas con los numeros 30 y 34 esta entidad de
fiscalizacién superior determina procedente resolver conjuntamente las mismas, en la consideracion que todas
versan por efectuar adquisiciones bajo la MODALIDAD DE ADJUDICACION DIRECTA, debiendo ser adjudicadas en
la MODALIDAD DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES. Por referidas observaciones se citd
alos CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa;
y ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccién de Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen ambos del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante
el ejercicio fiscal 2013.

1).- La observacion 30 derivo de que el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen efectio adquisiciones de bienes y
servicios adjudicandolo bajo la modalidad de adjudicacion directa, debiendo ser adjudicada en la modalidad de
“INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES”, por la cantidad total de $12,339,804.22 (Son: Doce
millones trescientos treinta y nueve mil ochocientos cuatro pesos 22/100 M.N.), debido a que el importe de cada
operacion se sitta en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
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Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, que fuera aprobado en el Acta de la Tercera
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de diciembre del afio 2012 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche el 31 de diciembre de 2012.

Derivado del estudio y analisis de los elementos de prueba que obran en el presente expediente, se llega a las
conclusiones siguientes:

A).- La poliza nimero E02163 por ARTICULOS METALICOS PARA LA CONSTRUCCION, adjudicado al
PROVEEDOR ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, por un importe de $742,167.19 (Son: Setecientos cuarenta y
dos mil ciento sesenta y siete pesos 19/100 m.n.), no solventado por no tener la evidencia de las COTIZACIONES,
debidamente realizadas que permitan demostrar la modalidad del procedimiento de INVITACION A CUANTO
MENOS TRES PROVEEDORES, es decir, evaluar que las cotizaciones presentadas, aseguren las mejores
condiciones para el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, asi como que el pedido o servicio se haya adjudicé al
proveedor que presentd la cotizacion mas baja, como lo sefiala el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado. Sin embargo, la entidad
fiscalizada present6 la documentacion relativa a:

[...]

e Cotizaciéon de fecha 22 de marzo de 2013, de CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES ELECTRICAS,
PINTURA, SOLDADURA, MAQUINADO, ELECTRONICA COMPRA Y VENTA DE MATERIALES EN
GENERAL, emitido por ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA de R.F.C. BEGE-851110-8X9.

e Cotizacion de fecha 22 de marzo de 2013, de LA FERRE.

e Cotizacién de fecha 22 de marzo de 2013, de SANTANDREU.

[...]

De cuya vista se desprende que corresponden a la evidencia de las cotizaciones de los proveedores, para acreditar
que llevaron el procedimiento de adjudicacién a cuando menos tres proveedores, que permite identificar a los
proveedores, y que se opté por la cotizacion mas baja y benéfica para el H. Ayuntamiento.

B).- En cuanto a la pdliza E02973 ANDRES ALFONSO PENICHE SILVA, por la cantidad de $788,759.40 (Son:
Setecientos ochenta y ocho mil setecientos cincuenta nueve pesos 40/100 m.n.), mismo que motivé el presente
procedimiento, toda vez que en expediente de la causa se cuenta con la documentacion soporte que ampara la
erogacion, por concepto de PINTURAS PARA CUBRIR LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012; lo que
confirmd la observacion correspondiente a que no se tiene evidencia que se haya llevado a cabo el procedimiento de
adjudicacion bajo la modalidad de INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, toda vez que de las
pruebas presentadas se tiene un presupuesto emitido por un tnico PROVEEDOR, mismo que no basta a efecto de lo
sefialado en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles del Estado, que permitan identificar al proveedor, la descripcion completa de los bienes y servicios.
Posteriormente dentro la entidad fiscalizada presentd las pruebas correspondientes a las cotizaciones observadas
para acreditar el procedimiento y de cuya vista se desprende que consiste en:

[.]

e Presupuesto de fecha 24 de abril de 2013, emitido por ANDRES ALFONSO PENICHE SEVILLA de
R.F.C. PESA881127ID7.

e Cotizacién numero 0001180 de fecha 24 de abril de 2013 de RAMON DEL CARMEN SARRICOLEA
RAMAYO DE R.F.C. SARR-730919-AJ7.

e Cotizacién de fecha 24 de abril de 2013 de JOSE ANTONIO RUZ ESTRADA.

e Escrito de fecha 19 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN
BARDAS DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE”.

e Escrito de fecha 19 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES?”, dirigido a C. JOSE ANTONIO RUZ ESTRADA, para “APLICACION DE PINTURA
VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN BARDAS
DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE”.

e Dictamen de Adjudicacion de fecha 25 de abril de 2013, respecto de “APLICACION DE PINTURA
VINILICA BLANCA PARA CUBRIR LOS LOGOS DE LA ADMINISTRACION 2009-2012 EN BARDAS
DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE” por la cantidad de $778,759.40 (Son: Setecientos setenta y
ocho mil setecientos cincuenta nueve pesos 40/100 m.n.), se le adjudico al C. ANDRES ALFONSO
PENICHE SEVILLA.

e Escrito de fecha 25 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al
PROVEEDOR al C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA.

L]
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Del analisis a los elementos de pruebas se aprecia que las mismas corresponden al procedimiento de adjudicacion
de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, se cuenta con las tres invitaciones dirigido a los
proveedores, las tres cotizaciones presentadas por los proveedores, el dictamen de adjudicacién, asi como el oficio
por medio del cual se adjudico al proveedor beneficiado.

C).- Con respecto a la pdliza E04754 del PROVEEDOR ANGEL DANIEL DZUL CHAN, por la cantidad de
$621,412.00 (Son: Seiscientos veintitin mil cuatrocientos doce pesos 00/100 m.n.), por concepto de APLICACION DE
PINTURA EN GUARNICIONES, mismo que cuenta con la documentacién soporte que ampara dicha erogacion, y de
cuyo analisis se desprendio que el servicio fue proporcionado por el C. ANGEL DANIEL DZUL CHAN, unicamente se
tenia como evidencia del procedimiento bajo la modalidad de INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES, las tres cotizaciones de los proveedores. Aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada presento
como elementos de prueba para desvirtuar la observacion que motivo el presente procedimiento como prueba la
documentacién de cuya vista se desprende que consisten en:

[...]

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. ANGEL DANIEL DZUL CHAN, para “APLICACION DE PINTURA
VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL
PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES’, dirigido a C. ERICK ENRIQUE BENITEZ GARCIA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO
DEL PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

e Escrito de fecha 11 de junio de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a C. ANDRES ALONSO PENICHE SEVILLA, para “APLICACION DE
PINTURA VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO
DEL PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”.

¢ Dictamen de Adjudicacién de fecha 18 de junio de 2013, respecto de “APLICACION DE PINTURA
VINILICA EN GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL
PROGRAMA RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARMEN”; por la cantidad de $621,412.00 (Son:
Seiscientos veintiun mil cuatrocientos doce pesos 00/100 m.n.).

e Escrito de fecha 18 de junio de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, a C.
ANGEL DANIEL DZUL CHAN, la realizacién del servicio de “APLICACION DE PINTURA VINILICA EN
GUARNICIONES DE LA COLONIA HECTOR PEREZ MARTINEZ, DENTRO DEL PROGRAMA
RESPUESTA INTEGRAL QUE LLEVA A EFECTOS EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CARMEN”.

[...]

De las pruebas analizadas con anterioridad, se aprecia que consisten en los escritos mediante el cual se giré
invitacion a los proveedores, para que presenten sus respectivas cotizaciones, a efecto de evaluar la propuesta mas
baja y conveniente para el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, asimismo presentaron el respectivo dictamen
de adjudicacion al PROVEEDOR vy el oficio de adjudicacion, al proveedor beneficiado.

D). - Respecto al PROVEEDOR GRUPO IRJA S.A. DE C.V., por la cantidad de $681,964.00 (Son: Seiscientos
ochenta y un mil novecientos sesenta cuatro pesos 00/100 m.n.), misma que fue no solventada, al no tener evidencia
del procedimiento de adjudicacién bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres proveedores, al contar
Unicamente con las tres cotizaciones de los proveedores. Aunado a lo antes sefialado la entidad fiscalizada para
desvirtuar la observacion, presento las pruebas siguientes:

[...]

e Escrito de fecha 16 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES?”, dirigido a GRUPO IRJA S. A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE AGROQUIMICOS
FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS PARQUES Y
JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Escrito de fecha 16 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a ESTRATEGIAS EN INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. DE C.V., para
SUMINISTRO DE AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y
MANEJO) PARA LOS PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Escrito de fecha 16 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a INC. PROYECTS MEXICO S.A. DE C.V., para SUMINISTRO DE
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AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

e Dictamen de Adjudicacién de fecha 23 de abrii de 2013, respecto de “SUMINISTRO DE
AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE?”; por la cantidad de $681, 964.00 (Son:
Seiscientos ochenta y un mil novecientos sesenta y cuatro pesos 00/100 m.n.).

e Escrito de fecha 23 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al
PROVEEDOR GRUPO IRJA, S. A. DE C.V., la realizacién del servicio de SUMINISTRO DE
AGROQUIMICOS FOLEY LIQUIDO Y GROW MIX (INCLUYE APLICACION Y MANEJO) PARA LOS
PARQUES Y JARDINES EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE”.

[--]

Siendo que del breve analisis realizado a las pruebas presentadas por el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen,
corresponden a las invitaciones giradas a los tres proveedores, las cotizaciones presentadas por los proveedores, el
dictamen de adjudicacion, el oficio por medio del cual se adjudico el servicio al proveedor beneficiado, se tiene la
orden compra.

E). - La poliza P02758 del PROVEEDOR LODEP S.A. DE C.V., por un importe de $1,185,520.00 (Son: Un millon
ciento ochenta y cinco mil quinientos veinte pesos 00/100 m.n.), motivado por no tener evidencia del procedimiento
de adjudicacion bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres proveedores. Para acreditar el procedimiento
de adjudicacion la entidad fiscalizada presento la documentacion siguiente:

[...]

e Escrito de fecha 1 de abrii de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES", dirigido a LODEP, S.A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE
GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.

e Escrito de fecha 1 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a REPRESENTACIONES Y DISTRIBUCIONES EN EL SUR S.A. DE C.V,,
para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.

e Escrito de fecha 1 de abril de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES", dirigido a NORVID, S.A. DE C.V., para “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE
GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS”.

e Dictamen de Adjudicacién de fecha 4 de abril de 2013, respecto de “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE
GORRAS Y 2800 PIEZAS DE PLAYERAS?”; por la cantidad de $1,185,520.00 (Son: Un millén ciento
ochenta cinco mil quinientos veinte pesos 00/100 m.n.).

e Escrito de fecha 4 de abril de 2013, de cuya vista se aprecia “SE NOTIFICA ADJUDICACION”, al
PROVEEDOR LODEP, S.A. DE C.V., para el “SUMINISTRO DE 2800 PIEZAS DE GORRAS Y 2800
PIEZAS DE PLAYERAS”.

[...]

De cuya vista se aprecia que consisten en las invitaciones giradas a los proveedores, se tiene las tres cotizaciones
de los proveedores, para efecto de evaluar el precio mas bajo para el H. Ayuntamiento, el dictamen por medio del
cual se seleccion6 al proveedor, las condiciones en que la brindara el servicio, el oficio por medio se adjudicé al
proveedor beneficiario.

F). - Por la poliza E08914 de CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORAA DEL CARIBE S. A. DE C.V., por la
cantidad de $286,839.00 (Son: Doscientos ochenta y seis mil ochocientos treinta y nueve pesos 00/100 m.n.), no se
tenia evidencia del procedimiento de adjudicacion bajo la modalidad de invitacién a cuando menos tres proveedores,
siendo que la entidad fiscalizada, para desvirtuar la observacion presento como elementos de prueba la
documentacion siguiente:

[..]

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V,,
para “Suministro y colocacién de 35 tarjetas electronicas GIS PC/26”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a MULTISENAL S.A. DE C.V., para “Suministro y colocacién de 35
tarjetas electronicas GIS PC/26”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V., para “Suministro y colocacion de 35
tarjetas electronicas GIS PC/26”.

e Dictamen de adjudicacion de fecha 12 de noviembre de 2013, al PROVEEDOR CONSTRUCTORA Y
CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V., por un monto de $286,839.00 (Son: Doscientos
ochenta y seis mil ochocientos treinta y nueve pesos 00/100 m.n.).



San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION )
Cam., Agosto 1 de 2019 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 201

e Escrito de fecha 12 de noviembre de 2013, relativo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION” a
CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V.

e Cotizacion de fecha 6 de noviembre de 2013, de CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL
CARIBE S.A. DE C.V,, de R.F.C. CCC-120821-GT6.

e Cotizacién de fecha 11 de noviembre de 2013 de MULTISENAL S.A. DE C.V.

e Cotizacién de fecha 6 de noviembre de 2013, de GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V.

Documentacion que acredita el procedimiento de adjudicacion a cuando menos tres proveedores, toda vez que del
contenido de estos se desprende que corresponden a los oficios girados a los tres proveedores, las tres cotizaciones
de los proveedores invitados a presentar su propuesta, el dictamen de adjudicacion y el oficio por medio del cual se
notificd la adjudicacion al proveedor, acreditandose el procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores.

G). - De la pdliza P8913 de CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S. A DE C.V., por la cantidad de
$413,076.00 (Son: Cuatrocientos trece mil setenta y seis pesos 00/100 m.n.), de la misma erogacién NO SE TENIA
evidencia que se haya realizado el procedimiento de adjudicacién bajo la modalidad de invitacién a cuando menos
tres proveedores, la entidad fiscalizada presento la documentacion relativa al procedimiento de invitaciéon a cuando
menos tres proveedores, siendo las siguientes:

[...]

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V,,
para “Suministro e instalacion de 30 tarjetas electronicas GPS 26 para controlador de
semaforos”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES?”, dirigido a MULTISENAL S.A. DE C.V., para “Suministro e instalaciéon de 30
tarjetas electronicas GPS 26 para controlador de semaforos”.

e Escrito de fecha 4 de noviembre de 2013 relativo a “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES”, dirigido a GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V., para “Suministro e instalacion de 30
tarjetas electronicas GPS 26 para controlador de semaforos”.

e Dictamen de adjudicaciéon de fecha 12 de noviembre de 2013, al PROVEEDOR CONSTRUCTORA Y
CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V., por un monto de $413,076.00 (Son: Cuatrocientos
trece mil setenta y seis pesos 00/100 m.n.).

e Escrito de fecha 12 de noviembre de 2013, relatvo a “SE NOTIFICA ADJUDICACION" a
CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL CARIBE S.A. DE C.V., para “Suministro e instalacion
de 30 tarjetas electronicas GPS 26 para controlador de semaforos”.

e Cotizacion de fecha 11 de noviembre de 2013, de CONSTRUCTORA Y CONCENTRADORA DEL
CARIBE S.A. DE C.V., de R.F.C. CCC-120821-GT6.

e Cotizacién de fecha 06 de noviembre de 2013 de MULTISENAL S.A. DE C.V.

e Cotizacion de fecha 06 de noviembre de 2013, de GRUPO SEYPLA S.A. DE C.V.

[...]

Mismas que corresponden a los oficios girados a los proveedores, las tres cotizaciones, el dictamen de adjudicacion
al proveedor, asi como el oficio de adjudicacion al proveedor, por lo que dichas pruebas demuestran el procedimiento
llevado a cabo, por el servicio que adquirié el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen.

2).- La observacién 34 relativa a que el H. Ayuntamiento realizé6 adquisiciones de bienes y servicios bajo la
modalidad de adjudicacién directa, cuando debio llevar el procedimiento de la modalidad de INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES”, POR EL IMPORTE DE $3,519,997.54 (Son: Tres millones quinientos
diecinueve mil novecientos noventa y siete pesos 54/100 m.n.), de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 inciso B)
del presupuesto de Egresos del Municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

Al respecto este ente de fiscalizacion hace un analisis a las pruebas aportadas por el ente auditado, asi como a los
alegatos de los servidores publicos, y de las mismas pruebas se desprende que consisten en los oficios de invitacion
girado a los tres proveedores, se tiene las tres cotizaciones, para efecto de determinar el precio mas bajo por el H.
Ayuntamiento, se tiene oficio de adjudicacion al proveedor con la propuesta mas conveniente, el dictamen de
adjudicacion, el contrato de adquisiciéon de bienes celebrado por el H. Ayuntamiento y con el Proveedor beneficiado,
la orden de compra, la requisicion, la factura que ampara la erogacion, siendo que derivado de las pruebas referidas
y que obran en el expediente las que permiten acreditar que los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
en el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen durante el ejercicio fiscal 2013, llevaron a cabo el procedimiento de
adjudicaciéon de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, sujetandose a los ordenamientos
juridicos que regulan el debido proceso de adquisicion que correspondié a INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES, respetando el importe del presupuesto y valorando las cotizaciones para efecto de seleccionar el
costo mas bajo y conveniente para el H. Ayuntamiento.

En razén de lo sefialado en las observaciones referidas con anterioridad, y considerando los vertido en audiencia
celebrada con los servidores publicos citados y que ha sido transcrito de manera individual en cada una de las
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observaciones, esta entidad procede hacer un breve analisis en lo que corresponde al procedimiento de
“INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS?”, se establece que se encuentra regulado, entre otros, al
acto de presentacion y apertura de proposiciones; que para la adjudicacion se debera contar con un minimo de tres
propuestas susceptibles de analizarse técnicamente, y que debera sujetarse a las demas disposiciones de la ley que
resulten aplicables, en este caso se advierte de las pruebas ya analizadas, que se tiene las cotizaciones por parte de
los proveedores, mismas que permiten identificar al proveedor, y el precio en cuanto al servicio que se requiere ya
que permite optar con dichas cotizaciones el precio mas bajo para el H. Ayuntamiento. Esto de conformidad a lo
previsto en el marco normativo de la adjudicacién mediante invitacién a cuando menos tres proveedores articulo 35,
37, 38, 39, 40, 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con bienes
Muebles del Estado.

En este sentido, en el procedimiento administrativo de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O
PROVEEDORES?”, tal y como ha sido definido con anterioridad, tiene por objeto seleccionar al co-contratante de la
administracién publica, evaluando las condiciones técnicas y econémicas, a efecto de determinar la idoneidad del
sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes para el ente convocante, sobre todo en
cuanto al “PRECIO”.

Consecuentemente, del analisis integral realizado con anterioridad, se desprende que el procedimiento administrativo
de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES, en el Estado de Campeche y sus
Municipios, atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado —Ordenamiento Legal que regula todo lo concerniente a la
planeacién, programacion, presupuestacion y control de las adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos y
servicios- se desarrolla como minimo en las etapas siguientes:

1. SOLICITUD DE COTIZACION. - La cual debera de realizarse a cuando menos tres proveedores que
se encuentren inscritos en su Padron de Proveedores del Ente Publico, mismas que se presentaran en
sobre cerrado y seran abiertos en fecha posterior a la fijada, como limité para su recepcion.

2. EVALUACION DE LAS COTIZACIONES.- En la cual se consideran los elementos que aseguren las
mejores condiciones para el Ente requirente, tomando preferentemente las cotizaciones de los
proveedores establecidos en el Estado, que en su caso tengan tecnologia nacional, pedidos que
deberan de adjudicarse a quien presente la postura mas baja, siendo que en caso de que se
presentaran dos o mas proposiciones que satisfacen los requerimiento determinados, se adjudicara a la
que presente la postura mas baja.

3. FALLO. - Es el acto de adjudicacién en la cual el Ente Publico requirente emite su decision de
adjudicar al licitante ganador la adquisicién, arrendamiento o servicio a brindar, y el cual debe de
perfeccionarse en un plazo maximo de 20 dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubiese
decidido la adjudicacion.

4. FORMALIZACION DE LA ADJUDICACION EN EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES. - El cual, atendiendo a la naturaleza de la solicitud de
aprovisionamiento de la adquisicion, arrendamiento o servicio requerido, se puede formalizar mediante:
Orden de Compra, Orden de Servicio o Contrato Escrito, en un plazo maximo de veinte dias habiles
contados a partir de que se hubiese comunicado el fallo o decidido la adjudicacion.

Consecuentemente, del estudio y andlisis realizado con anterioridad, se concluye que se realizé un adecuado
Procedimiento de Adjudicacién mediante Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores, cumpliendo con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Campeche, por lo que es pertinente, declarar la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS de los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o
Director de U. Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen ambos del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013, Unica y exclusivamente en respecto de la
observacion marcada con el numero 30 y 34 en el pliego de observaciones resultado de la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio fiscal
2013.

De las observaciones 35 y 65 observadas por efectuar adquisiciones de bienes en la modalidad de adjudicacion
directa, debiendo ser adjudicadas en la modalidad de “licitacién publica”, debido al importe de la operacion
establecido en el articulo 22 inciso B) Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen para el ejercicio fiscal
2013, esta entidad de fiscalizacion superior determina procedente resolver conjuntamente las mismas, en la
consideracion que versan del mismo procedimiento observado. Por referidas observaciones se cit6 a los CC. JOSE
LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; ANA ISABEL
MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen; y C. MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA, Director de Servicios Publicos
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del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen y/o Director de Servicios Publicos, todos ellos, del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013.

3).- La observacion 35 refiere al $16,457,499.00 (son: dieciséis millones cuatrocientos cincuenta y siete mil
cuatrocientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), adjudicado directamente, y de acuerdo al presupuesto el
importe se sitla en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

Este ente de fiscalizacién procede a realizar un andlisis de las pruebas que obran en el expediente que nos ocupa,
asi como de los alegatos de los servidores publico, para efecto de determinar si se incurrié en alguna omisién por
parte de los servidores publicos, en cuanto a la adquisicién de bienes, asimismo se considera los alegatos de los
servidores publicos toda vez que en el oficio numero DSPM/SSP/AP/0267/2013 signado por el C. MANUEL
ANTONIO RICHAUD LARA, Director de Servicios Publicos, dirigido a C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO,
Director de la Unidad Administrativa; del mismo se desprende que se sometié a consideracion la excepcion de
licitacion de la adquisicion de 2,500 luminarias ahorradoras, ecolégicas, anti vandalicas de 150 watts con equipo
eléctrico a 220 v 60 HZ, de ultima tecnologia modelo Enur, marca ATP, cuya oferta técnica, econdmica y garantia en
la adquisicion seria directamente con el fabricante de la luminaria, y propietario de la patente industrial, denominado
ATP ILUMINACION DE MEXICO S.A. DE C.V., asimismo, se cuenta con el dictamen de adjudicacion de fecha 20 de
junio de 2013, por medio del cual se eligié la MODALIDAD DE ADJUDICACION DIRECTA AL PROVEEDOR ATP
ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V. POR EL SUMINISTRO 2,500 LUMINARIAS AHORRADORAS, ECOLOGICAS,
ANTI VANDALICAS DE 150 WATTS CON EQUIPO ELECTRICO A 220 V 60 HZ; Siendo que el H. Ayuntamiento
justific el procedimiento de adjudicacion directa con el proveedor ATP ILUMINACION MEXICO S.A. DE C.V.

4).- La observacion 65 que motivo el presente procedimiento consiste en que se efectuaron adquisiciones de bienes
en la modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, en tanto que el procedimiento de adjudicacién debi6é ser
LICITACION PUBLICA debido al monto de la erogacién que corresponde a $4,695,825.00 (Son: Cuatro millones
seiscientos noventa y cinco mil ochocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), debido a que el importe de la
operacion se sitta en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

Por lo que en respecto de la observacion numero 65, que ocupa el presente procedimiento por el “SUMINISTRO DE
375 LUMINARIAS ENUR L COMPLETA DE 100 W MARCA ATP, POR LA CANTIDAD DE $2,347,912.50 (SON: DOS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 50/100 M.N.); vy
SUMINISTRO DE 375 LUMINARIAS ENUR L COMPLETA DE 100 W MARCA ATP; por la cantidad de 2,347,912.50
(SON: DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 50/100 M.N.);
sumando la cantidad de $4,695,825.00 (Son: Cuatro millones seiscientos noventa y cinco mil ochocientos veinticinco
pesos 00/100 m.n.), se adjudicé bajo la modalidad de adjudicacion directa al PROVEEDOR ATP ILUMINACION
MEXICO S. A. DE C.V., toda vez que se tiene la PATENTE con dicho proveedor, lo que exceptua el procedimiento
de Licitacion Publica, independiente del monto maximo establecido en el presupuesto de egresos del Municipio de
Carmen, tal y como ha quedado acreditado, derivado del andlisis de las pruebas referidas en la presente causa.

En este sentido, este ente de fiscalizacion realiza un breve andlisis respecto de ambos procedimientos, se desprende
que la administracion publica realiza la selecciéon de las personas fisicas o morales, con las cuales es su voluntad
contratar la adquisicion, arrendamiento o prestacion de algun servicio, mediante los tres procedimientos
independientes entre si, pero que tiene como denominador comun que son de interés publico, siendo estos:

Por regla general mediante:

LICITACION PUBLICA.
Excepcionalmente mediante:

ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES O
CONTRATISTAS.

ADJUDICACION DIRECTA.

Luego entonces, al ser procedimientos independientes entre si, los mismos se rigen por un marco juridico especifico,
el cual establece las etapas que cada uno de dichos procedimientos, y las etapas que deben de comprender y colmar
para asegurar al Municipio las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en este sentido, dichos procedimientos tienen diferencias y similitudes en respecto de las
etapas procedimentales que deben de agotarse para la debida selecciéon de la persona fisica o moral que va a
proporcionar la adquisicién, arrendamiento o prestacién de algun servicio al H. Ayuntamiento.

En este sentido, es procedente realizar un analisis de las etapas que dichos procedimientos administrativos deben de
colmar, por lo que para tales efectos debemos de tener preciso los conceptos siguientes:

LICITACION PUBLICA:
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Segun Marienhoff, la licitacion es un procedimiento relativo a la forma de celebracién de ciertos contratos por el que
la administracion publica invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases fijadas en el pliego de
condiciones, formulen propuestas de las cuales se seleccionara y aceptara (Adjudicacion) la mas ventajosa, con lo
cual queda perfeccionado el contrato.

En otros términos, la podemos definir como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al
cocontratante de la administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y econémicas, a efecto de determinar
la idoneidad del sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes (sobre todo el precio) para
el 6rgano convocante, mismo que inicia con la publicacion de la convocatoria y concluye con la firma del contrato”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en su tesis con numero de registro 171993, define a la Licitacién Publica
de la forma siguiente:

“... La licitacién publica consiste en un llamado que la administracion publica hace a los particulares de forma
impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerdo con la doctrina,
tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones
fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La
administracién puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando
respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacion
publica es la de un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y simples
actos de la administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de manera que su
omisién invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia
administracion, el particular contratante y los terceros interesados...”.

ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES O CONTRATISTAS:

Lo podemos definir como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al co-contratante de la
administracién publica, evaluando las condiciones técnicas y econémicas, a efecto de determinar la idoneidad del
sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes (sobre todo el precio) para el érgano
convocante, mismo que inicia con la entrega de la primera invitacién y concluye con la firma del contrato”. Siendo que
la principal diferencia con la Licitacién Publica radica en el numero de licitantes que participan en el mismos, esto en
razén de que, mientras en la Licitacion Publica no existe un nimero determinado de licitantes, por ser publica la
convocatoria a todos aquellos que tengan capacidad para brindar al Municipio la adquisicién, arrendamiento o
servicio requerido, en la Adjudicacion Mediante Invitacion a Tres Proveedores o Contratistas, la invitacion es
restringida a tres proveedores o contratistas los cuales deben de encontrarse registrados en el padron de
proveedores del Municipio.

ADJUDICACION DIRECTA:

Segun, Jorge Fernandez Ruiz, sefiala que “... la contratacién directa o adjudicacién directa de un contrato
administrativo, es la designacion del co-contratante por parte de la administracién publica sin mediar una licitaciéon
publica o adjudicacion mediante invitaciéon a cuando menos tres personas..”.

«

José Pedro Lopez-Elias menciona que “... en la contratacién directa, la administracién publica gestiona, con un
particular, mediante trato directo, la posibilidad de llegar a un acuerdo conveniente entre las partes, sin necesidad de
la concurrencia. En este orden de ideas, la administracién tiene un gran margen de libertad en la seleccién del co-
contratante...”.

LICITANTES:
Se llaman “licitantes” a las personas fisicas o morales que formulan la oferta, a instancias del llamado a licitacion.
Dicho vocablo significa siempre “un tercero” ajeno al ente publico licitante, que aspira a ser adjudicatario del contrato.

En conclusion, licitador es toda persona fisica o moral que formule la oferta ante un llamado de la administracion
publica, para los efectos previstos en la Ley.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, define al “Licitante” como la persona que participa en cualquier
procedimiento de Licitacion Publica o de Invitaciéon a Cuando Menos Tres Personas”.

En respecto de las precisiones realizadas con anterioridad, es conveniente sefialar que uUnicamente en los
procedimientos de contratacién por Licitacion Publica y por Invitacién a Cuando Menos Tres Persona, pueden existir
convocatorias, bases de licitacion o junta de aclaraciones, respectivamente, asi como presentacion, apertura de
propuestas y fallo, por la sencilla razén de que en estos procedimientos de contratacion, tales actos se vuelven
necesarios para determinar a quién o quienes se adjudicaran las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a
que existe concurrencia u oposicién de oferentes, a diferencia de la contratacién por adjudicacion directa, en tanto
que a través de este procedimiento la entidad designa a la persona con la que se desea contratar, en su caso, las
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adquisiciones, arrendamientos o servicios, excluyendo asi la comparaciéon entre personas (sin necesidad de
concurrencia de oferentes), atento a la conveniencia de la entidad de adquirir de un proveedor en especifico el bien o
servicio que pueda ofrecer.

Luego entonces de lo expuesto con anterioridad, es concluyente sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, refiere que la legislacion juridica vigente, preve tres procedimientos de contratacion independientes, como ha
sido sefialado con anterioridad, siendo que en el procedimiento de “LICITACION PUBLICA” se realiza para que
previa junta de aclaraciones, libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, y que en una junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion o bien se notificara a los
participantes. Por lo que respecta al procedimiento de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS”, se
establece que se encuentra sujeto, entre otros, al acto de presentaciéon y apertura de proposiciones; que para la
adjudicacion se debera contar con un minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente, y que
debera sujetarse a las demas disposiciones de la ley que resulten aplicables. Y en cuanto al procedimiento de
“ADJUDICACION DIRECTA?”, se realizara cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos maximos
que se establezcan en el presupuesto de egresos del ente publico, y siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacion publica.

Aunado a lo anterior, de igual modo el referido articulo 23 en su parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, sefiala de manera
enunciativa no limitativa, los casos en los cuales la entidad que requiere una adquisicién, arrendamiento o servicio
relacionados con bienes muebles, queda exenta de realizar el procedimiento de Licitacién Publica, mismo que en su
parte conducente dice:

23.-...

Se exceptuan de lo dispuesto en el pdrrafo anterior los casos previstos en los articulos 33, 34, 35, y
36 de esta Ley.

[--]

Siendo que dichos casos de excepcion referidos con anterioridad le son aplicables al presente procedimiento
administrativo las disposiciones del articulo 34 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado, mismo que se prevé en los mismos casos

Ahora bien, en respecto del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION DIRECTA, constituye un
procedimiento de excepcion a la Licitacion Publica, tal y como ha sido sefialado con anterioridad, al cual no le son
aplicables los principios ni reglas especificas de los procedimientos administrativos de co-seleccion administrativa
analizados con anterioridad, toda vez que, en la Adjudicacion Directa, la Entidad o Ente requirente designa a la
persona con la que desea celebrar un contrato, pedido o servicio, excluyendo asi la comparacion entre sujetos
propuestos, porque la especie de convenio se celebra directamente con quien cubre los requisitos para tales efectos,
segun la conveniencia o necesidad de la administracién publica de adquirir de un proveedor en especifico el bien o
servicio que puede ofrecer.

Es pertinente sefalar que la principal diferencia entre los procedimientos de Licitacion Publica e Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas o Proveedores y la Adjudicacién Directa, radica que en los primeros puede existir una
convocatoria, bases o junta de aclaraciones, asi como presentacion, apertura de propuestas y fallo, por razones de
que en estos procedimientos de contrataciéon se vuelven necesarios para determinar a quién o quienes se adjudican
las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a que en éstos existe concurrencia u oposicién de oferentes,
siendo que en la Adjudicacion Directa, el Ente requirente designa a la persona con la que se desea contratar, en su
caso, las adquisiciones arrendamiento o servicios, excluyendo asi la comparaciéon entre oferentes, porque el
procedimiento de contratacién se efectia en forma directa con una persona, atento a la conveniencia del Ente de
adquirir de un proveedor en especifico el bien o servicio que pueda ofrecer. En este sentido, no son aplicables las
actuaciones relacionadas con la concurrencia de oferentes, porque en la adjudicacién directa supone que la
contratacion se hara respecto de una persona, sin concurrencia de participantes, por lo tanto, no es necesario
convocarlos, dado que la negociacion se hace en forma cerrada con un particular; menos se deben de emitir las
bases para el concurso de licitantes, precisamente por no existir concurrencia y, finalmente, por esa misma razén, no
puede existir un resultado de adjudicacion, al no haber competencia de oferentes.

Para efectos de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié la tesis jurisprudencial que se comparte
a continuacion:

[ ,
Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002951
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ADJUDICACION DIRECTA. HIPO'II'ESIS,QUE DEBEN ACTUALIZARSE PARA QUE UNA DEPENDENCIA O
ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PUEDA OPTAR POR ESE PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico regula tres procedimientos de contratacion
independientes, que son: 1. licitacion publica, 2. invitacion a cuando menos tres personas; y, 3. adjudicacion
directa. Por lo que hace a este ultimo, el citado ordenamiento, en sus articulos 40, 41 y 42 establece que,
excepcionalmente, las dependencias o entidades de la administracién publica federal podrédn llevarlo a cabo
en los supuestos previstos en el primero de los sefialados preceptos, atento a diversos factores contenidos
en el segundo, como son, entre otros, que el contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona,
porque posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos; que la contratacion se realice con fines exclusivamente militares o para la armada, o existan
razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca determinada; ademas, en
términos del referido articulo 42, el comentado procedimiento es posible cuando el importe de cada operacion
no exceda los montos maximos que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre
que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la
licitacion publica; finalmente, al decidir la seleccion del procedimiento, la convocante debera fundar y motivar,
segun las circunstancias que concurra en el caso especifico, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo que debera constar por escrito y
ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios. Consecuentemente, para que una
dependencia o entidad pueda optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y, en su lugar,
celebrar _contratos a través de adjudicacion directa, es necesario y obligatorio que se actualicen
conjuntamente tres hipotesis, a saber: a) que se trate de cualquiera de los supuestos establecidos en las
diecinueve fracciones a que alude el mencionado articulo 41; b) que el importe de las operaciones a realizar
no exceda los montos maximos que al efecto se establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre y cuando dichas operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica; y, c) una vez actualizados los dos supuestos anteriores, la seleccion de tal
procedimiento deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, ademas de que, el acreditamiento del criterio en el que se funde, asi como la justificacion de
las razones para el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y firmarse por el titular del drea usuaria
o requirente de los bienes o servicios.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 300/2012. Director General Adjunto Juridico Contencioso, por ausencia del titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica. 13 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Osmar Armando Cruz Quiroz. Secretario: Daniel Horacio Acevedo Robledo.

[.]

Dicho procedimiento administrativo de Adjudicacién Directa podra llevarse a cabo siempre y cuando el importe de
cada operacion no exceda los montos maximos sefialados en el correspondiente Presupuesto de Egresos del Ente
requirente, y siempre y cuando las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidos en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica e Invitacion a Cuando Menos Tres Personas o Proveedores.

En este sentido, el Procedimiento Administrativo de Adjudicacion Directa, encuentra sus bases en las disposiciones
juridicas siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
[--]
Articulo 134....
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran

a_cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar
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al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asequrar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

L

Constitucién Politica del Estado de Campeche.

(ADICIONADO, P.O. 8 DE JUNIO DE 2011)

ARTICULO 121 bis.- Las adquisiciones y arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacién de

servicios de cualquier naturaleza, incluidos los derivados de contratos de colaboracién publico

privada, y la contratacion de obra gue realicen el Estado, los municipios, la administracién publica

paraestatal y paramunicipal y los demas entes publicos, se realizardan ajustandose a la modalidad

que senale al respecto la ley en la materia, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias

pertinentes. Las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds

elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que

aseguren las mejores condiciones para el interés publico.

[-]
De lo anterior, excepcionalmente existe la “ADJUDICACION DIRECTA”, que tal y como ha sido expuesto, éste no
constituye un procedimiento administrativo, puesto que no depende de la consecucién de actos realizados por el Ente
requirente para la adjudicacion de la adquisicion, arrendamiento o pedido solicitado, sino unicamente su voluntad de
adjudicar el mismo a un proveedor determinado, siempre y cuando se respeten los montos maximos establecidos en
el presupuesto de egresos del ente requirente, encontrandose prohibido el fraccionamiento de las mismas, para eludir
dichos montos maximos.

Consecuentemente, del estudio y analisis realizado con anterioridad, se concluye que se realizé un adecuado
Procedimiento de Adjudicacion Directa, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, asi como del establecido en el
Presupuesto de egresos del Municipio de Carmen ejercicio fiscal 2013, en cuanto al monto maximo de adjudicacion,
por lo que es pertinente, declarar la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS de los CC.
JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; C. ANA
ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen ambos del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en
funciones durante el ejercicio fiscal 2013, Unica y exclusivamente en respecto de la observacién marcada con el
numero 35 y 65 en el pliego de observaciones resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

En lo que toca al C. MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA, Director de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen y/o Director de Servicios Publicos, del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013. Este ente de fiscalizaciéon a través de ACTA CIRCUNSTANCIADA, de fecha
20 de julio de 2016, hizo constar lo siguiente:

“...SE PROCEDE A HACER CONSTAR LOS SIGUIENTES HECHOS: Que me constitui al domicilio
arriba descrito, para obtener informacién alguna sobre el C. MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA,
cabe destacar que en el domicilio en el que me encuentro es el del H. Ayuntamiento de Carmen. A lo
anteriormente relatado el personal nos indica que el C. MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA ya
fallecio, esto ultimo afirmado por el C, JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA...

POR LO TANTO LA PRESENTE SE FORMULA PARA DEJAR CONSTANCIA...de que no fue posible
notificar al C. MANUEL ANTONIO RICHAUD LARA, POR LOS HECHOS RELATADOS LINEAS
ARRIBA...”

Dicha situacion constituye un hecho notorio y por lo tanto no esta sujeto a prueba, sirviendo de sustento el criterio
que se comparte a continuacion:

Novena Epoca

Registro: 174899

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo : XXIIl, Junio de 2006
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HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios
deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la
vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que
toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros
de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no
hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el numero 74/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Octava Epoca

Registro: 216654

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo : XI, Abril de 1993

Materia(s): Penal, Civil

Tesis:

Pagina: 257

HECHO NOTORIO. SU APRECIACION.

El hecho notorio no esta sujeto a regla normativa alguna que regule su prueba; por tanto, su
apreciacién queda sujeta al prudente arbitrio del juzgador, quien goza de plena autonomia para
declarar su existencia o inexistencia, en su caso, sin mas limitacién que la sujecion a los lineamientos
legales y a las reglas de la légica. Si la Sala responsable no invoca determinada circunstancia, como
un hecho notorio, debe inferirse, logica y juridicamente, que ello fue asi, porque no tenia formada
conviccion sobre tal circunstancia, por no tratarse de un hecho que estuviera en el conocimiento de
todos y en la conciencia de los propios juzgadores ordinarios, y el tribunal de amparo no puede
substituirse al criterio de dicha autoridad, sin mengua de la autonomia indispensable que para el
ejercicio de su arbitrio gozan los juzgadores naturales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 604/92. Albino Castafieda Molina. 10 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcon Meixueiro

Reitera criterio de la tesis publicada a fojas 2732 del Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales
Colegiados de Circuito, Séptima Epoca 1969-1987, Tomo VIII FER-IMP.
[-]

Respecto de las observaciones 38 y 53 relativas a que se adjudic6 una obra publica; y se adjudicé una adquisicion,
sin que exista evidencia de que se llevé el proceso de adjudicacion por “INVITACION A CUANDO MENOS TRES
CONTRATISTAS”; INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES; observado debido a los importes de
operacion, establecido en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del H. Municipio de Carmen para el
ejercicio fiscal 2013.

Por las observaciones referidas con anterioridad y transcritas con anterioridad en el presente procedimiento se cit6 a
los servidores publicos a CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director
de U. Administrativa; ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direcciéon de Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen; DANILO CONTRERAS CASTILLO,
Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Carmen; y JULIO CESAR LUNA CARBALLO, Director de Desarrollo Social y Econémico y/o PRIMER SINDICO y/o
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Coordinador del COPLADEMUN, todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal
2013.

5).- La observacién numero 38, misma que dio motivo al presente procedimiento, consiste en que se adjudic6 una
obra publica sin que exista evidencia de que se haya llevado a cabo el proceso de adjudicacién por INVITACION A
CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS, esto de conformidad al importe de $1,450,000.00 (son: un millon
cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) Incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), se sittia en el rango
establecido para dicho procedimiento segun el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del H. municipio de
Carmen para el ejercicio fiscal 2013, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de
2012. Mismo que establece los montos maximos y el debido procedimiento que se debe seguir, de conformidad a lo
siguiente:

. (PESOS)
A). OBRAS PUBLICAS MAYOR DE HASTA
Montp l\/_lax!mo tota_ll de cada obra que 1.00 750,000.00
podra adjudicarse directamente
Monto Maximo Total de cada obra que
podra adjudicarse mediante invitacion a 750,001.00 2'750,000.00
cuando menos tres contratistas
Licitaciéon Publica 2'750,001.00 En adelante.

Al respecto se procede al analisis de la observacién, a las pruebas que obran en el expediente, asi como a los
alegatos de los servidores publicos, realizado mediante escrito presentado ante este ente de fiscalizacion, para efecto
de determinar si incurrieron en omision alguna en el ejercicio de sus funciones durante el ejercicio fiscal 2013 y en su
caso determinar su responsabilidad administrativa.

A). Se adjudico una obra publica, sin que exista evidencia de que se haya llevado a cabo el proceso de adjudicacion
de INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTA, de acuerdo al monto erogado en dicha obra. Dentro de
las pruebas se cuenta con las invitaciones dirigidas a cuando menos tres contratistas siendo las siguientes:

e Escrito de fecha 18 de julio de 2013 relativo a la INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES a UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R.L. DE C.V.

e Escrito de fecha 18 de julio de 2013 relativo a la INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES a TCT TENSO ESTRUCTURAS S.A. DE C.V.

e Escrito de fecha 18 de julio de 2013 relativo a la INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES a TENSO ESTRUCTURAS S. A. DE C.V.

De los escritos referidos con anterioridad, se desprende en su contenido que el H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, a través de la direccion administrativa requirié el SERVICIO CONSISTENTE EN LA FABRICACION Y
MONTAJE DE MEMBRANA PARA TENSO ESTRUCTURA, SOLICITADO POR LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN, CON MOTIVO DE LA OBRA DENOMINADA
“REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA “MORELOS” (CIMENTACION Y TENSO-
ESTRUCTURA).

B) . Asimismo, la observacién 38 igual sefialé que el H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN, ejecut la
obra “REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS (CIMENTACION Y TENSO-
ESTRUCTURA)”, en la modalidad de administracién directa, para ello el H. Ayuntamiento ejecuté la cimentacion y
contraté con la empresa UNIDAD COMERCIAL TENSO, S. DE R. L. DE C.V. la tenso — estructura (estructura
metalica y tenso-estructura).

De las pruebas se tiene las INVITACIONES A LOS TRES PROVEEDORES, LAS TRES COTIZACIONES DE LOS
PROVEEDORES INVITADOS; el Contrato de prestacion de servicios relacionados con bienes muebles numero
C.J./CN/0201/2013 de fecha 26 de julio de 2013, celebrado por una parte por el H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CARMEN, REPRESENTADO POR EL SECRETARIO EL C. JOSE LUIS VADILLO ESPINOSA; y por
la otra parte la persona moral denominada “UNIDAD COMERCIAL TENSO, S. DE R.L. DE C.V., REPRESENTADO
POR EL C. JOSE ALFREDO MIER OCHOA,; el Dictamen de adjudicacién de fecha 25 de julio de 2013, por medio del
cual se adjudico el a UNIDAD COMERCIAL TENSO S. DE R.L. DE C.V., EL SERVICIO DE FABRICACION Y
MONTAJE DE MEMBRANA PARA TENSO ESTRUCTURA, SOLICITADO POR LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN, CON MOTIVO DE LA OBRA DENOMINADA
“REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA MORELOS CIMENTACION Y TENSO-
ESTRUCTURA), por un monto de $645.000.00 (Son: Seiscientos cuarenta y cinco mil 00/100 m.n.).

C). De igual forma se observo que el contrato de prestacion de servicios relacionados con bienes muebles nimero
C.J./CN/0201/2013, celebrado por el H. Ayuntamiento y el PROVEEDOR del servicio se haya fundado con el articulo
34 faccion IV de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles
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del Estado de Campeche, cuando tratandose de obra publica, dicho contrato debié fundarse con la Ley de obra
publica, por lo que establece el articulo 2 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, de cuya parte
conducente establecen lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles del Estado de Campeche
“IV.- Servicios de mantenimiento, conservacion y reparacion de bienes en que no sea posible
precisar su alcance, el catalogo de conceptos y cantidades de trabajo, o determinar las especificaciones
correspondientes;”

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche
“ARTICULO 2o.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto crear, construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o
disposicion de Ley”

[--]

Aunado a lo sefialado en los preceptos juridicos transcritos con anterioridad, es claro que la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Campeche, sefala
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO CONSERVACION Y REPARACION DE BIENES y la Ley de Obras Publicas
considera OBRA PUBLICA, el OBJETO DE CREAR, CONSTRUIR, CONSERVAR, DEMOLER O MODIFICAR
BIENES INMUEBLES; el H. Ayuntamiento solicité un servicio para una obra publica denominada “REHABILITACION
DE PARQUE PUBLICO EN LA COLONIA “MORELOS” (CIMENTACION Y TENSO ESTRUCTURA), realizo un
procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores para poder optar por una mejor propuesta y un costo
menor en beneficio del H. Ayuntamiento, beneficiandose el PROVEEDOR UNIDAD COMERCIAL TENSO, S. DE R.L.
DE C.V.

Ahora bien, el servicio requerido fue por una fabricacién de una estructura, que si bien es cierto, se confunde en
cuanto a la correcta contratacién por hablar de una obra publica, es menester sefialar, que fue un servicio que
requirid la DIRECCION DE OBRA PUBLICA, pero quien realizd el procedimiento fue la DIRECCION
ADMINISTRATIVA, tal y como se desprende de la solicitud del material nimero 002 el concepto FABRICACION Y
MONTAJE DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA TENSO ESTRUCTURA, CANTIDAD 1, UNIDAD PIEZA, motivo
por el cual fue con el procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores. Tomando en consideracion que
articulo 4 de la ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del
Estado de Campeche, sefala:

[.]

ARTICULO 4°.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios de bienes muebles que deben
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble o utilizarse para la realizacion de las obras publicas
por administracion directa, o los que se suministren de acuerdo a lo pactado en los contratos de obra,
deberan realizarse conforme a lo establecido en esta Ley y normas que de ella deriven.

L]

La fabricacion de estructuras metalicas es que permiten reducir notoriamente los tiempos de construccion y el costo
total ademas féaciles de instalar aun en espacio reducidos y pueden dejarse preparadas para ampliaciones futuras.

6).- De la observacion 53 relativa a la ADQUISICION DE SOFTWARE CONSISTENTE EN DISENO E
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CAPTACION, PROCESAMIENTO Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA
CIUDADANA (DISENO E IMPLEMENTACION), GEOREFERENCIA DE LA OBRA PUBLICA DEL PROYECTO
OPERATIVO ANUAL (POA) 2013 EN PLATAFORMA ARC VIEW CON GENERACION DE CAPAS DE
INFORMACION LEGIBLES EN GOOGLE EARTH DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
EVALUACION DEL DESEMPENO (SED), por la cantidad de $1,319,686.86 (son: un millén trescientos diecinueve
mil seiscientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.), fue adjudicada a SERVICIOS Y SUMINISTRO PARA LA
INDUSTRIA Y COMERCIO DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V., de la misma se desprende que fue bajo la modalidad
de invitacion a cuando menos tres proveedores.

La dependencia del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, encargada de la ejecucion de la ADQUISICION, fue
la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, la cual estuvo a cargo del C. JULIO CESAR LUNA CARBALLO,
Director de Desarrollo Social y Econédmico, del H. Ayuntamiento de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013, como se
demuestra mediante el oficio CDS-13-M-333MAPR003068 por medio del cual se le comunico la cantidad aprobada
para el FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL.

Que atendiendo al monto al que ascendié la ADQUISICION DE SOFTWARE CONSISTENTE EN DISENO E
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CAPTACION, PROCESAMIENTO Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA
CIUDADANA (DISENO E IMPLEMENTACION), GEOREFERENCIA DE LA OBRA PUBLICA DEL PROYECTO
OPERATIVO ANUAL (POA) 2013 EN PLATAFORMA ARC VIEW CON GENERACION DE CAPAS DE
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INFORMACION LEGIBLES EN GOOGLE EARTH DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
EVALUACION DEL DESEMPENO (SED), de conformidad con el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos
del Municipio de Carmen para el Ejercicio Fiscal 2013, ajustandose a lo establecido, se tenia que realizar mediante el
Procedimiento Administrativo de Adjudicacion mediante Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores, mismo
procedimiento que se demuestra que fue realizado por parte de la DIRECCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
del Municipio de Carmen, que estuvo a cargo del C. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de la Unidad
Administrativa, quien giro las INVITACIONES A LOS TRES PROVEEDORES, quien realizé el DICTAMEN DE
AJUDICACION, valorando el menor precio de acuerdo a las cotizaciones presentadas, mismo quien emitié el escrito
de ADJUDICACION al PROVEEDOR SERVICIOS PARA LA INDUSTRIA Y COMERCIO DE MEXICO S. DE R.L. DE
C.V.

En razon de lo anterior, lo procedente es realizar un analisis comparativo de las etapas que en el mismo se deben de
agotar para tener acreditado un debido procedimiento de adquisicion, esto entre los elementos de prueba que obran
en el presente expediente que se resuelve y el marco juridico aplicable al mismo, por lo que se concluye lo siguiente:

La “ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES?”, no es
un contrato, ni tampoco un acto, sino un conjunto de actos, un procedimiento administrativo preparatorio de la
voluntad contractual del Estado o Municipio, integrado por una diversidad de actos administrativos y simples actos de
la administracion publica como formas juridicas preparatorias de la actividad administrativa contractual, es decir, la
Adjudicacion Mediante Invitacion a Cuando Menos Tres Personas o Proveedores, es una formalidad previa de los
contratos del Municipio como procedimiento de garantia para el interés publico, que le aseguren las mejores
condiciones. Es pertinente hacer mencién que dicho procedimiento de Adjudicacion Mediante Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas o Proveedores presenta sendas similitudes con el Procedimiento de Licitacién Publica, en
cuanto se refiere a las etapas que el mismo debe de agotar, para asegurar al Estado o Municipio las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En este sentido, en el procedimiento administrativo de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O
PROVEEDORES?”, tal y como ha sido definido con anterioridad, tiene por objeto seleccionar al co-contratante de la
administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y econémicas, a efecto de determinar la idoneidad del
sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes para el ente convocante, sobre todo en
cuanto al “PRECIO”.

Consecuentemente, del analisis integral realizado con anterioridad, se desprende que el procedimiento administrativo
de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES, en el Estado de Campeche y sus
Municipios, atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado —Ordenamiento Legal que regula todo lo concerniente a la
planeacion, programacion, presupuestacion y control de las adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos y
servicios- se desarrolla cuando minimo en las etapas siguientes:

1. SOLICITUD DE COTIZACION. - La cual debera de realizarse a cuando menos tres proveedores que se
encuentren inscritos en su Padron de Proveedores del Ente Publico, mismas que se presentaran en
sobre cerrado y seran abiertos en fecha posterior a la fijada, como limité para su recepcion.

2. EVALUACION DE LAS COTIZACIONES.- En la cual se consideran los elementos que aseguren las
mejores condiciones para el Ente requirente, tomando preferentemente las cotizaciones de los
proveedores establecidos en el Estado, que en su caso tengan tecnologia nacional, pedidos que
deberan de adjudicarse a quien presente la postura mas baja, siendo que en caso de que se
presentaran dos o mas proposiciones que satisfacen los requerimiento determinados, se adjudicara a la
que presente la postura mas baja.

3. FALLO. - Es el acto de adjudicacion en la cual el Ente Publico requirente emite su decisiéon de adjudicar
al licitante ganador la adquisicién, arrendamiento o servicio a brindar, y el cual debe de perfeccionarse
en un plazo maximo de 20 dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubiese decidido la
adjudicacion.

4. FORMALIZACION DE LA ADJUDICACION EN EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES. - El cual, atendiendo a la naturaleza de la solicitud de
aprovisionamiento de la adquisicion, arrendamiento o servicio requerido, se puede formalizar mediante:
Orden de Compra, Orden de Servicio o Contrato Escrito, en un plazo maximo de veinte dias habiles
contados a partir de que se hubiese comunicado el fallo o decidido la adjudicacion.

De lo expuesto con anterioridad, se concluye que se realizé6 un adecuado Procedimiento de Adjudicacién mediante
Invitaciéon a Cuando Menos Tres Contratista; Invitacion a cuando menos tres proveedores, cumpliendo con lo
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establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles
del Estado en lo conducente, por lo que es pertinente, declarar la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS de los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o
Director de U. Administrativa del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen; C. ANA ISABEL MEZA CALDERON,
Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa; C. DANILO CONTRERAS CASTILLO,
Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Carmen; al C. JULIO CESAR LUNA CARBALLO, Director de Desarrollo Social y Econémico y/o PRIMER SINDICO
y/o Coordinador del COPLADEMUN, por la observacion. Los servidores publicos en funciones durante el ejercicio
fiscal 2013, en el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen. En lo que corresponde a las observaciones 38 y 53.

De las observaciones 55, 56 y 57 relativas a que la ejecucion de las obras observadas no se ejecutd bajo la
modalidad de “LICITACION PUBLICA”, de conformidad con lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Municipio
Libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013. Se cit6 a los CC. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de
Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas; JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES
PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas; y
C. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, Area de Licitaciones y Contratos y/o Depto. de Licitaciones y Contratos, del
H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013.

7).- La observacion 55 que ocupa el presente procedimiento consiste en que el H. Ayuntamiento de Carmen en la
ejecucién de cuatros obras denominadas “REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
GUADALUPE VICTORIA ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA
ROSALIA; REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE AV.
CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA; REPAVIMENTACION CON
CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA; REPAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
5 DE MAYO ENTRE AV. CORREGIDORA Y CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA COLONIA SANTA ROSALIA; no
ejecuto las obras bajo el procedimiento de adjudicacién correcto, es decir, con apego al Presupuesto de Egresos del
Municipio Libre de Carmen, para el ejercicio fiscal 2013.

De acuerdo al monto maximo las obras debieron ser ejecutadas por LICITACION PUBLICA y no adjudicarse
mediante invitacion a cuando menos tres contratistas, siendo que el monto total que se ejecutd en obras fue por la
cantidad de $5,222,146.70 (Son: Cinco millones doscientos veintidés mil ciento cuarenta y seis pesos 70/100
m.n.).

Derivado de lo anterior, del estudio y analisis de los elementos de prueba, este ente de fiscalizaciéon tiene por
acreditado que las obras “Repavimentacion con carpeta asfaltica de la calle Guadalupe Victoria entre Av.
Corregidora y calle Emiliano Zapata en la colonia Santa Rosalia”, fue ejecutada por la empresa MARLEY'IS
S.P.R. DE R.L., fue aprobado por un importe de $1,379,600.00 (Son: Un millén trescientos setenta y nueve mil
seiscientos pesos 00/100 m.n.), como se aprecia mediante el oficio de aprobacién numero CDS-13-M-
333MAPRO003030; en la obra “Repavimentacion con carpeta asfaltica de la calle Nifios Héroes entre av.
Corregidora y calle Emiliano Zapata en la colonia Santa Rosalia”, fue ejecutada por la empresa
CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL, S.A. DE C.V., en el oficio de aprobacién nimero APR-
B0/2013-003-001, se aprobo por un monto total de $1,259,897.00 (Son: Un millén doscientos cincuenta nueve mil
ochocientos noventa y siete pesos 00/100 m.n.); de la obra “Repavimentaciéon con carpeta asfaltica de la calle 16
de septiembre entre Av. Corregidora y calle Emiliano Zapata en la colonia Santa Rosalia”, ejecutada por la
empresa LAS MURALLAS DE CAMPECHE, S.A. DE C.V., mediante oficio de aprobacién nimero APR-BO/2013-003-
002, se aprobé un monto total de $1,254,468.00 (Son: Un millon doscientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos
sesenta y ocho pesos 00/100 m.n.); y de la obra “Repavimentacion con carpeta asfaltica de la calle 5 de Mayo
entre Av. Corregidora y calle Emiliano Zapata en la colonia Santa Rosalia”, ejecutada por la empresa
CONSTRUCCIONES, DISENO Y SERVICIOS GONDEL S.A. DE C.V., mediante oficio de aprobacién nimero APR-
B0/2013-003-003, por un monto total de $1,347,551.00 (Son: Un millén trescientos cuarenta y siete mil quinientos
cincuenta y un pesos 00/100 m.n.), todas se ejecutaron bajo el correcto procedimiento de INVITACION A CUANDO
MENOS TRES CONTRATISTAS, cumpliendo con las etapas que requiere dicho procedimiento.

En razén de lo anterior, queda demostrado que las obras referidas con anterioridad, cada uno llevo su debido
procedimiento bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres contratista, monto que fue aprobado de manera
individual para la ejecucién, como se demuestra con los oficios de aprobacion que fueron analizados en la presente
causa, asi como las invitaciones giradas a las empresas para que presenten la mejor propuesta, dictamen, acta de
fallo, por lo que el monto establecido en el presupuesto corresponde al de adjudicaciéon bajo la modalidad de
INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTA O PROVEEDORES, de conformidad al marco normativo
que lo regula sin excederse del monto maximo previsto en el Presupuesto de Egreso del Municipio libre de Carmen,
ejercicio fiscal 2013.

8).- La observacion numero 56 se desprendi6 de la omision en el procedimiento en cuanto a la ejecucion de las obras
relativas a “PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE ABASOLO ENTRE
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CALLE SAN RAFAEL RODIRGUEZ BARRERA Y CALLE MANUEL J. LOPEZ HERNANDEZ, EN LA LOCALIDAD
DE SABANCUY; PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE RAFAEL
RODRIGUEZ BARRERA ENTRE CALLE MARINA Y CALLE ALDAMA, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY; y
PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA ENTRE
CALLE MARINA Y CALLE ALLENDE, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY, obras que se adjudicaron en la
modalidad de INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTA; y siendo que las obras debieron ser
adjudicadas en la modalidad de LICITACION PUBLICA, por el importe total de las obras que fue de $6,329,090.27
(Son: Seis millones trescientos veintinueve mil noventa pesos 27/100 M.N.), considerando que importe
observado se sitda en el rango establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del Presupuesto de
Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

En razdn de lo anteriormente expuesto, y siendo que la obra alcanzoé el monto global de $6,329,090.27 (Son: Seis
millones trescientos veintinueve mil noventa pesos 27/100 M.N.), el proceso de contratacion de la misma debid
de haberse realizado mediante el procedimiento de licitacion publica, lo anterior a efecto de asegurar al municipio las
mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

De la lectura a las disposiciones juridicas transcritas con anterioridad, es claro, que establece las condiciones con
respecto a la contratacion de las obras, en razén del monto al que alcanza la ejecucion de las obras, estas se puede
contratar de tres formas, por adjudicacion directa, por adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres
contratista y mediante licitacion publica, en las que puede llevarse el procedimiento de adjudicacion, siempre y
cuando no rebase los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen, ejercicio fiscal
2013, siendo que en respecto de la observacion que nos ocupa el monto total observado es de $6,329,090.27 (Son:
Seis millones trescientos veintinueve mil noventa pesos 27/100 M.N.). Sin embargo, es importante sefialar, que,
si bien la observacion es motivo de procedimiento derivado por la modalidad de adjudicacién, el monto corresponde
al total de las tres obras observadas, fueron por montos distintos, contratos distintos, oficios de aprobacion con
fechas distintas, contratistas distintos, es decir, la obra denominada “REPAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALLE ABASOLO” fue ejecutada por la empresa MARLEYIS S.P.R. DE R.L., oficio de
aprobacién APR-B0/2013-003006, por un monto total de $978,432.01 (Son: novecientos setenta y ocho mil
cuatrocientos treinta y dos pesos 00/100 m.n.), mediante contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-006-13;
la obra “REPAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE SAN RAFAEL
RODRIGUEZ BARRERA” fue ejecutada por el contratista el C. ISAC GARCIA RODRIGUEZ, oficio de aprobacion
numero APR-B0/2013-003-007, por un monto total de $2,683,145.06 (Son: Dos millones seiscientos ochenta y tres
mil ciento cuarenta y cinco pesos 06/100 m.n.), mediante contrato MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-008-13; y la obra
“REPAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE JOSE ORTIZ AVILA”,
ejecutada por el contratista ISAC GARCIA RODRIGUEZ oficio de aprobaciéon nimero APR-B0O/2013-003009, por un
monto total de $2,667,512.35 (Son: Dos millones seiscientos sesenta y siete mil quinientos doce pesos 35/100 m.n.),
mediante contrato MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-005-13. Por lo que el procedimiento de adjudicacion de invitacion a
cuando menos tres contratistas fue el adecuado.

9).- Observacion 57 relativa a la ejecucion de dos obras denominadas “PAVIMENTACION CON CONCRETO
ASFALTICO EN CALIENTE DE LA CALLE CALIXTO MALDONADO ENTRE CALLE CONSTITUCION Y CALLE
ABASOLO, EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY; y PAVIMENTACION CON CONCRETO ASFALTICO EN
CALIENTE DE LA CALLE MORELOS ENTRE CALLE JOAQUIN MUCEL ACERETO Y CALIXTO MALDONADO
EN LA LOCALIDAD DE SABANCUY”; esta obras se adjudicaron en la modalidad de invitacién a cuando menos tres
contratistas, mismas que debieron ser ejecutadas en la modalidad de “licitacién publica”, derivado del monto de la
obra $5,734,050.82 (Son: cinco millones setecientos treinta y cuatro mil cincuenta pesos 82/100 M.N.), toda
vez que el monto rebasa el monto maximo establecido para dicho procedimiento en el articulo 22 inciso A) del
Presupuesto de Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

Siendo que en respecto de la observacion que nos ocupa el monto total observado es de $5,734,050.82 (Son: Cinco
millones setecientos treinta y cuatro mil cincuenta pesos 82/100 M.N.). Sin embargo, es importante sefalar, que,
si bien la observacion es motivo de procedimiento derivado por la modalidad de adjudicacion, el monto corresponde al
total de dos obras observadas, fueron por montos distintos, contratos distintos, oficios de aprobaciéon con fechas
distintas, contratistas distintos, es decir, la obra denominada “Pavimentacion con concreto asfaltico en caliente de
la calle Abasolo, ejecutada por la empresa MARLEY’IS S.P.R. DE R.L., contrato nimero MCC-DOP-BANOBRAS-
LIR-003-13, mediante oficio de aprobacion nimero APR-BO/2013-003011, se aprobo el monto total $2,824,826.44
(Son: Dos millones ochocientos veinticuatro mil ochocientos veintiséis pesos 44/100 m.n.); y la obra “Pavimentacion
con concreto asfaltico en caliente de la calle San Rafael Rodriguez Barrera”, ejecutada por la empresa ISAC
GARCIA RODRIGUEZ, con numero de contrato MCC-DOP-BANOBRAS-LIR-004-14, oficio de aprobacién nimero
APR-B0/2013-003005, por un monto total de $2,909,224.38 (Son: Dos millones novecientos nueve mil doscientos
veinticuatro pesos 38/100 m.n.), ambos importes suman la cantidad total de $5,734,050.82 (Son: Cinco millones
setecientos treinta y cuatro mil cincuenta pesos 82/100 m.n.), por lo que el procedimiento de adjudicacion de invitacion
a cuando menos tres contratistas fue el adecuado, por el importe individual de cada obra y no por el importe global
para ambas obras ejecutadas en la localidad de Sabancuy del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013.
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En razén de lo anteriormente expuesto, y considerando que las observaciones motivo del presente procedimiento fue
por el monto global ejecutado en las obras, pero como se advirti6 de los elementos de pruebas que integran el
expediente se cuentan con los oficios de aprobacion, los contratos celebrado para la ejecuciéon de cada obra, no
rebasa el importe al que refiere el articulo 22 A) del presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen para el
ejercicio fiscal 2013, de acuerdo al monto maximo las obras debieron ser ejecutadas por LICITACION PUBLICA y no
adjudicarse mediante invitaciéon a cuando menos tres contratistas, siendo que el monto total. Lo anterior a efecto de
asegurar al municipio las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 134 parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

[...]
Articulo 134...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

L.

Por lo que en atencién a lo sefialado con anterioridad, la Constitucion Politica del Estado de Campeche, en su
articulado 121 bis primer parrafo, establecid que las adquisiciones y arrendamientos de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen los Municipios, deberan de
realizarse ajustandose a la modalidad que sefiale al respecto la ley en la materia, esto con el fin de asegurar las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad , financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
siendo estas las que estableceran las bases, procedimientos, reglas y requisitos en su caso, para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el interés
publico, tal y como se aprecia de la lectura del articulo 121 parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, que en su parte conducente sefiala:

ARTICULO 121 bis.- Las adquisiciones y arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza, incluidos los derivados de contratos de colaboracion publico privada, y la contratacion de obra
que realicen el Estado, los municipios, la administracion publica paraestatal y paramunicipal y los demas entes
publicos, se realizardn ajustandose a la modalidad que senale al respecto la ley en la materia, a fin de
asequrar al Estado_las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el interés publico.

[

De la lectura a las disposiciones juridicas transcritas con anterioridad, es claro, que establece las condiciones con
respecto a la contratacion de las obras, en razén del monto al que alcanza la ejecucion de las obras, estas se puede
contratar de tres formas, por adjudicacion directa, por adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres
contratista y mediante licitacion publica, en las que puede llevarse el procedimiento de adjudicacion, siempre y
cuando no rebase los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen, ejercicio fiscal
2013.

En razon de lo anterior, este ente de fiscalizacion considera pertinente declarar la INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de los C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas
ylo Director de Obras Publicas; y del C. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, Area de Licitaciones y Contratos y/o
Depto. de Licitaciones y Contratos; JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE,
Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas; ambos
servidores publicos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013;
Unica y exclusivamente por las observaciones marcadas con los numeros 55, 56 y 57 del referido pliego de
observaciones, debido que ha quedado acreditado que la modalidad de adjudicaciéon de las obras que fueron
observadas, si se realizé6 mediante el correcto procedimiento de adjudicacién en la modalidad de invitaciéon a cuando
menos tres contratista.

10). La observaciéon 31 que motivé el presente procedimiento consiste en que el H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen efectud adquisiciones de bienes por un importe de $3,339,046.08 (son: tres millones trescientos treinta y
nueve mil cuarenta y seis pesos 08/100 M.N.), por el procedimiento de adjudicacién de INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PROVEEDORES, en tanto debi6 ser adjudicado en la modalidad de “LICITACION PUBLICA”,
debido al importe. Para ello se cité a los servidores a los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de
Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos



San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION )
Cam., Agosto 1 de 2019 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 215

Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa; ambos servidores publicos del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013.

Al respecto este de fiscalizacion superior, procede a realizar un analisis de las pruebas que obran en autos del
expediente, asi como los alegatos vertidos en audiencia y mediante escrito por los servidores publicos citados,
siendo que se cuenta con las Invitaciones giradas a tres proveedores, C. CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE;
SERVICIOS Y MAQUILADOS INDUSTRIALES NJOR S.A. DE C.V.; y MAQUILAS Y TERMOFORMADOS S. A. DE
C.V., dentro del cual se encuentra el PROVEEDOR BENEFICIADO el C. CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE, como
se aprecia del contenido del Dictamen de Adjudicaciéon de fecha 9 de octubre de 2013, por el “Suministro de
Uniformes (Gorras, playeras, pantalones, camisas y camisolas), por la cantidad de $1,568,816.48 (Son: Un
millon quinientos sesenta y ocho mil ochocientos dieciséis pesos 48/100 m.n.), se tiene las tres cotizaciones de
los proveedores, que permiten identificar al proveedor, asi como el precio mas bajo, ORDEN DE COMPRA,
REQUISICION de material y se cuenta de igual con la formalizacién realizada mediante CONTRATO de adquisicién
de bienes muebles, que celebro el H. Ayuntamiento y el PROVEEDOR al que se le adjudico, el servicio lo que
confirma el procedimiento observado.

Asimismo, por el importe de $920,515.68 (Son: Novecientos veinte mil quinientos quince pesos 68/100 m.n.), se
acredita el procedimiento realizado por el H. Ayuntamiento, toda vez que se cuenta con los escritos que corresponde
a las INVITACIONES REALIZADAS A LOS TRES PROVEEDORES; SE TIENE TRES COTIZACIONES, SE TIENE
EL DICTAMEN DE ADJUDICACION $920,515.68 (Son: Novecientos veinte mil quinientos quince pesos 68/100
m.n.), al proveedor CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; se tiene el CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES,
la ORDEN DE COMPRA, la REQUISICION, la Factura, asi como el oficio por medio del cual se informé que se
recibio satisfactoriamente el servicio adquirido.

Por ultimo el importe de $849,713.92 (Son: Ochocientos cuarenta y nueve mil setecientos tres pesos 92/100
m.n.), al proveedor CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE; que se demuestra con las invitaciones a los tres
proveedores, las tres cotizaciones, el Dictamen de Adjudicacion de fecha 9 de octubre de 2013, respecto de
“Suministro de uniformes (gorras, playeras, pantalones, camisas y camisolas, por la cantidad de $849,713.92
(Son: Ochocientos cuarenta y nueve mil setecientos tres pesos 92/100 m.n.), al proveedor CRUZ GABRIEL
ALONZO CANCHE; la orden de compra, la requisicién, el CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES MUEBLES.
Dicho procedimiento de conformidad a lo establecido en el Articulo 35 primer y segundo parrafo, articulo 39, 40 y 41
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado.

Que atendiendo al monto al que ascendié la adquisicién para el “Suministro de uniformes (gorras, playeras,
pantalones, camisas y camisolas” de conformidad con lo establecido en el Articulo 22 inciso B) del Presupuesto
de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, se tenia que realizar mediante “licitacion
publica”, de acuerdo al importe erogado en dicha adquisicion tomando en cuenta que el monto total fue
$3,339,046.08 (Son: Tres millones trescientos treinta y nueve mil cuarenta y seis pesos 08/100 m.n.). De
conformidad con lo establecido en el Articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen
para el ejercicio fiscal 2013, que en su parte conducente dice:

L]

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado y 1 BIS
y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado, los montos maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante
invitacion a cuando menos tres contratistas o proveedores que reunan los requisitos a que dichas
disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B) ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y (Pesos)

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA

qutc? Méximo total de cada obra que podra 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente

Monto Maximo Total de cada obra que podra

adjudicarse mediante invitacion a cuando 500,001.00 1,500,000.00
menos tres proveedores

Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

(-]

El H. Ayuntamiento para justificar el procedimiento de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES
fracciond el importe de las adquisiciones de bienes, de la forma siguiente:
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$1,568,816.48
$291,672.72
$478,576.56
$38,927.28
$283,884.48
$118,285.20
$28,935.04
$328,535.20

$ 920,515.68
$ 849,713.92
$3,339,046.08

La adjudicacion de invitacion a cuando menos tres proveedores respecto del “Suministro de Uniformes (Gorras,
playeras, pantalones, camisas y camisolas)” para la Subdireccion de la Direccion de Unidad Administrativa del H.
Ayuntamiento de Carmen, se le adjudico el servicio al PROVEEDOR CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE, siendo el
proveedor que ofreci6 las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y condiciones de entrega del suministro
del bien requisitado, por los importes referidos con anterioridad. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres
proveedores fue realizado por los servidores publicos los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, en su calidad
de Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, en su
calidad de Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Carmen ambos servidores publicos del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones
durante el ejercicio fiscal 2013, como se demuestra con las pruebas referidas con anterioridad.

En el caso que nos ocupa se insiste en la observacién que motivo el procedimiento, que es la conducta omisa
generada por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones por el incumplimiento de lo establecido en el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen ejercicio fiscal 2013, al que debieron apegarse los servidores
publicos con respecto a la erogacién del servicio adquirido, toda vez que en mismo se establecen los montos
maximos y el procedimiento a adjudicarse, pero en el presente caso no acontecié conforme lo prevé el presupuesto.
Dicha omision trajo como consecuencia que los servidores publicos en el presente procedimiento, encuadrara dicha
conducta omisa en los supuestos establecidos en las fracciones XXIl y XXIX del articulo 53 de la Ley Reglamentaria
del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la cual contiene el catdlogo de conductas que
todo servidor publico debe de velar con el fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen al servicio publico, con independencia de aquellas propias del cargo publico que
desemperie.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que los municipios al igual que la Federacion y los Estados, por
disposicion Constitucional ejercen su actividad hacendaria mediante tres instituciones fundamentales: el
Presupuesto, la Ley de Ingresos y la Cuenta Anual. Existiendo una complementaria denominada empréstitos.
Estas cuatro instituciones existen por un doble imperativo: uno, que deriva de la Constitucion Federal,
consignado en su articulo 115 y otro que deriva de las Constituciones y Leyes Locales. Por lo que
presupuesto e ingresos estan estrechamente unidos; dependen uno del otro; los gastos se autorizan con
base en ingresos determinados; los impuestos se recaban para alcanzar los objetivos establecidos en el
presupuesto. Las instituciones se allegan de fondos, los aplican, los distribuyen, informan, en primera y dltima
instancia, ejercen su imperio y norma la economia del pais, de una Entidad Federativa o de un Municipio. Las
facultades de imponer y gastar, desde el punto de vista que se les vea, son esenciales para un Estado o Municipio vy,
finalmente, determinan la forma de organizacién y vida de la sociedad.

Igualmente, el presupuesto es un calculo anticipado y aproximado de gastos a realizar en un ejercicio fiscal
determinado. Es un acto mediante el cual se prevé y autorizan respectivamente los recursos y gastos anuales de la
Federacion, el Estado y el Municipio. En nuestro pais por una tradicién que se inicié en la constitucion de 1824 y que
se reiterd en las constituciones posteriores, se ha distinguido entre los gastos, a los que se engloban con el término
PRESUPUESTO, y los ingresos o contribuciones, que se concretan en lo que se denomina LEY DE INGRESOS. De
lo anterior se desprende que el vocablo “Presupuesto” siempre se alude a gasto a realizar conforme a un programa
presentado por la autoridad ejecutiva y aprobada por los érganos Legislativos facultados para ello. El Presupuesto
tiene el atributo de ser general, abstracto y de observancia obligatoria; lo es para quien lo elabora, para quien
lo aprueba, para quienes aplican fondos e, incluso para los particulares, por lo que cualquier violacion que
se dé a sus preceptos puede dar lugar a un fincamiento de responsabilidades.

Juridicamente el Presupuesto siempre es el resultado de la coincidencia de dos voluntades: la del Ejecutivo, que
propone, y la del Legislativo, que aprueba; tanto a nivel Federal como Local. En el nivel Local se trata de una Ley;
tienen el sentido de ser imperativo; por seguirse en su adopcién los mismos requisitos que para la formacién de las
Leyes sefialan la Constitucién y disposiciones Ordinarias Estatales; y porque amerita su promulgacién para entrar en
vigor.
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Tal y como se ha expuesto el Presupuesto se trata de un programa de gastos al que debe apegarse una
administracion publica durante un periodo fiscal determinado, siendo de observancia general, abstracto y
obligatorio para los entes publicos para los cuales va dirigido. A nivel municipal cabe hacer dos distinciones: el
Presupuesto serd Ley en los Estados en los que su aprobacion sea facultad de la legislatura local; no lo sera
en Entidades en las que la funcién de elaborarlo y aprobarlo se confia tinicamente a los Ayuntamientos. Pero
a pesar de no tener cardcter de Ley, es obligatorio para el Ayuntamiento que lo elaboré y para los
ciudadanos que habitan en el Municipio.

Por otra parte, la Ley de Ingresos se trata de un acto esencialmente legislativo; por ser la Unica forma valida que el
Estado pueda extraer de los particulares parte de su riqueza y destinarlos al uso publico. Le dan ese caracter tanto la
Constitucion general como las particulares de cada Estado. Por lo que la emision de una Ley de Ingresos presupone
la existencia de un Presupuesto, de ahi la estrecha relacion entre estas dos instituciones. En la Ley de Ingresos se
prevén fuentes gravables, montos, modos y términos en que se debe ejercer la facultad impositiva. Por lo que la
hacienda municipal se compone de los ingresos derivados de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, ingresos extraordinarios, asi como participaciones y fondos de aportaciones federales,
siendo estos los rubros que conforman el paquete hacendario municipal.

En razén de lo expuesto, se desprende que tanto el Presupuesto o Ley de Presupuesto de Egresos, como la Ley
de Ingresos, se rigen por ciertos principios comunes, anualidad, forma escrita, leqgalidad, iniciativa, heteronomia,
programacion, integracion presupuestal, interpretacion estricta y responsabilidad. Alguno de estos principios
se encuentra consignados de manera expresa en la constitucion federal, la constitucion local del Estado y en las
Leyes Locales; y otros se establecen en textos legales, sobre todo en los relacionados con las facultades de las
legislaturas estatales. Siendo que los que se encuentran previstos en la Constitucion Federal tienen caracter
imperativo, independientemente de que se consignen o no en los sistemas normativos estatales. Consecuentemente,
el Estado, los Municipio, asi como sus organismos descentralizados, paraestatal y paramunicipal, se encuentran
obligados a regir su gasto publico de conformidad con sus respectivos Presupuestos de Egresos, teniendo la
obligacion de cuidar la aplicacion de este para efectos de que no se realicen por parte de los mismos, pago alguno
que no esté comprendido de su Presupuesto de Egresos o determinado por Ley posterior.

En este sentido, es pertinente tener en cuenta que la Federacién, Estados y Municipios, deben de ejercer los
recursos publicos de los que se allegan de conformidad con sus respectivos Presupuestos de Egresos o Leyes de
Egresos, procurando siempre los principios inmersos en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda por los
siguientes principios:

1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley
expedida por el Congreso de la Unién, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo
normativo previamente establecido.

2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado.

3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que estimen
convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programé y destino.

4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas.

5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica
que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para el Estado.

6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.

Siendo que, la Administracion Publica —Federal, Estatal o Municipal-, al ser el titular de principio de la funcién
administrativa del poder publico —representados por personas fisicas denominados servidores publico - debe de
tener como objetivo principal la realizacion de los intereses de la colectividad. Por lo tanto, las necesidades publicas
nacidas de las mismas exigencias de la vida comun se satisfacen directamente a través de esta funcion
administrativa que es permanente e indispensable en la vida del Estado y Municipio.

La accién del Estado y el Municipio tiende a la satisfaccion de las necesidades colectivas, y esto es, sobre todo y
directamente, el campo de actuacion de la administracion. Esta accidon debe prestarse conforme a los principios
constitucionales establecidos en el articulo 134 de nuestra Carta Magna —economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad y honradez-. La funcion administrativa del Estado y Municipio debe de procurar realmente un
objetivo imparcial y justo, ya que su finalidad, establecida en valores esenciales de la normatividad de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi lo impone.
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En este sentido, dicho orden juridico regula la LICITACION PUBLICA, asi como el procedimiento adecuado y
necesario para la obtencion de tales objetivos, siempre y cuando el Estado o Municipio quiera servirse de la actividad
de los particulares, prestada en forma voluntaria. Asi, cuando el Estado o Municipio necesita contratar con los
particulares, ya sean personas fisicas o morales, la ejecucién de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios y obras publicas que le competen, debe de hacer preceder sus acuerdos dicho procedimiento
administrativo. La licitacion publica surge como una exigencia de la buena administracion, como una condicién de
moralidad y también como una oportunidad para los administrados, que posean las mejores ventajas en la oferta de
la realizacién de contratos de interés para la administracion, y también como garantia de los intereses del Estado, es
decir, del interés general.

El Procedimiento Administrativo de la Licitacion Publica, se encuentra previsto en el articulo 134 tercer y cuarto
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente establece:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
[.]
Articulo 134....

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asequrar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo _anterior no sean idéneas para asequrar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

[--]

Asi como de lo establecido en el articulo 121 bis primer parrafo de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche,
que en su parte conducente dice:

Constitucion Politica del Estado de Campeche.

(ADICIONADO, P.O. 8 DE JUNIO DE 2011)

ARTICULO 121 bis.- Las_adquisiciones y arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza, incluidos los derivados de contratos de colaboracion publico privada, y
la contratacion de obra que realicen el Estado, los municipios, la administracion publica paraestatal y
paramunicipal y los demas entes publicos, se realizardn ajustdndose a la modalidad que senale al
respecto la ley en la materia, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que asequren las mejores condiciones para
el interés publico.

[-]

En dichos preceptos Constitucionales tanto Federal y Local, establecen que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes y prestacion de servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran a través del
procedimiento denominado “LICITACION PUBLICA”, esto con el fin de asegurar al Estado o Municipio las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Sin
embargo, el marco juridico que regula dicho procedimiento administrativo selectivo previo a la contrataciéon con un
particular o persona moral, establece supuesto de excepcién al procedimiento de “LICITACION PUBLICA”, esto es,
cuando dicho procedimiento no sea idéneo para asegurar dichas condiciones al Estado o Municipio, se deberan de
realizar de acuerdo a lo que establezcan las Leyes que establezcan las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas condiciones para acreditar tales condiciones. En este sentido, la legislacion del Estado de Campeche,
atendiendo al principio de economia —consignado en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 121 bis de la Constitucion Politica del Estado de Campeche- establecié en su respectiva Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche del Ejercicio Fiscal, ejercer el gasto publico, previendo la
existencia de procedimientos administrativos diferentes a la “LICITACION PUBLICA”, siendo éstos los de
“ADJUDICACION DIRECTA y ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS”.
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Dichos procedimientos de seleccion administrativa por parte del Estado o Municipio, no pueden ser
aplicados arbitrariamente por los mismos, toda vez que la aplicacion del debido procedimiento de seleccién,
se encuentra supeditado por principio general al monto maximo que la adquisicién, arrendamiento o
prestacion de servicio requerido asciende, esto con el fin de asegurar al Estado las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Situacién que a
nivel Municipal se encuentra regulado de igual modo en los correspondientes Presupuestos de Egresos que rigen su
gasto publico durante un ejercicio fiscal.

En este sentido, la Administracion Publica del Municipio de Carmen, en su Presupuesto de Egresos del Municipio
Libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013, establecid en su articulo 22 primer parrafo inciso B), los
procedimientos de seleccion administrativa -que previo a la celebracién contractual con la persona fisica o moral, va
a proporcionar al Municipio la Adquisicion, Arrendamiento o Prestacion de Servicio relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Campeche- que atendiendo al monto maximo que ascienden las adquisiciones, arrendamientos o
servicios requeridos, se realizan a través de tres procedimientos independientes entre si, siendo éstos, la
“ADJUDICACION DIRECTA, ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES y LICITACION PUBLICA”, disposicién legal que en su parte conducente dice:

L.

B) ADQUISICIONES, (Pesos)
ARRENDAMIENTOS Y

PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra

que podra adjudicarse 1.00 500,000.00

directamente
Monto Maximo Total de cada obra
que podra adjudicarse mediante
invitacion a cuando menos tres
proveedores

Licitacion Publica 1,500,001.00 En adelante
Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado

[-]

En este sentido, se desprende que la administracién publica realiza la seleccion de las personas fisicas o morales,
con las cuales es su voluntad contratar la adquisicion, arrendamiento o prestacion de algun servicio, siempre y
cuando se apegue al monto maximo establecido en el presupuesto de egresos, toda vez que en el mismo se
encuentra establecido el monto maximo y dependiendo de ello es el procedimiento que debe realizarse, siendo que
cada procedimiento es independiente y sus reglas son distintitas, pero tiene como fin comun el interés publico,
siendo estos:

500,001.00 1,500,000.00

Por regla general mediante:
LICITACION PUBLICA.
Excepcionalmente mediante:
ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES O CONTRATISTAS.
ADJUDICACION DIRECTA.

Luego entonces, al ser procedimientos independientes entre si, los mismos se rigen por un marco juridico especifico,
el cual establece las etapas que cada uno de dichos procedimientos, y las etapas que deben de comprender y
colmar para asegurar al Municipio las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, en este sentido, dichos procedimientos tienen diferencias y similitudes en respecto
de las etapas procedimentales que deben de agotarse para la debida seleccién de la persona fisica o0 moral que va a
proporcionar la adquisicion, arrendamiento o prestacion de algun servicio al H. Ayuntamiento.

En este sentido, es procedente realizar un breve analisis de las etapas que dichos procedimientos administrativos
deben de colmar, por lo que para tales efectos debemos de tener preciso los conceptos siguientes:

LICITACION PUBLICA:

Segun Marienhoff, la licitacion es un procedimiento relativo a la forma de celebracion de ciertos contratos por el que
la administracion publica invita a los interesados para que, sujetandose a las bases fijadas en el pliego de
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condiciones, formulen propuestas de las cuales se seleccionara y aceptara (Adjudicacion) la mas ventajosa, con lo
cual queda perfeccionado el contrato.

En otros términos, la podemos definir como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al
cocontratante de la administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y econémicas, a efecto de determinar
la idoneidad del sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes (sobre todo el precio) para
el 6rgano convocante, mismo que inicia con la publicacién de la convocatoria y concluye con la firma del contrato”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su tesis con nimero de registro 171993, define a la Licitacion Publica
de la forma siguiente:

“... La licitacién publica consiste en un llamado que la administracion publica hace a los particulares de forma
impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerdo con la doctrina,
tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones
fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La
administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando
respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacion
publica es la de un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y simples
actos de la administracion, como formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de manera que su
omisién invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia
administracion, el particular contratante y los terceros interesados...”.

ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES O CONTRATISTAS:

Lo podemos definir como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al co-contratante de la
administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y econémicas, a efecto de determinar la idoneidad del
sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes (sobre todo el precio) para el érgano
convocante, mismo que inicia con la entrega de la primera invitacion y concluye con la firma del contrato”. Siendo que
la principal diferencia con la Licitacion Publica radica en el niumero de licitantes que participan en el mismos, esto en
razén de que, mientras en la Licitacién Publica no existe un numero determinado de licitantes, por ser publica la
convocatoria a todos aquellos que tengan capacidad para brindar al Municipio la adquisicién, arrendamiento o
servicio requerido, en la Adjudicacion Mediante Invitacion a Tres Proveedores o Contratistas, la invitacion es
restringida a tres proveedores o contratistas los cuales deben de encontrarse registrados en el padron de
proveedores del Municipio.

ADJUDICACION DIRECTA:

Segun, Jorge Fernandez Ruiz, sefiala que “... la contratacion directa o adjudicaciéon directa de un contrato
administrativo, es la designacion del co-contratante por parte de la administracion publica sin mediar una licitacion
publica o adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres personas..”.

José Pedro Lépez-Elias menciona que “... en la contratacién directa, la administraciéon publica gestiona, con un
particular, mediante trato directo, la posibilidad de llegar a un acuerdo conveniente entre las partes, sin necesidad de
la concurrencia. En este orden de ideas, la administracién tiene un gran margen de libertad en la seleccién del co-
contratante...”.

LICITANTES:
Se llaman “licitantes” a las personas fisicas o0 morales que formulan la oferta, a instancias del llamado a licitacion.
Dicho vocablo significa siempre “un tercero” ajeno al ente publico licitante, que aspira a ser adjudicatario del contrato.

En conclusién, licitador es toda persona fisica o moral que formule la oferta ante un llamado de la administracion
publica, para los efectos previstos en la Ley.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, define al “Licitante” como la persona que participa en cualquier
procedimiento de Licitacion Publica o de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas”.

En respecto de las precisiones realizadas con anterioridad, es conveniente sefialar que Unicamente en los
procedimientos de contratacion por Licitacion Publica y por Invitacion a Cuando Menos Tres Persona, pueden existir
convocatorias, bases de licitacién o junta de aclaraciones, respectivamente, asi como presentacién, apertura de
propuestas y fallo, por la sencilla razén de que en estos procedimientos de contratacién, tales actos se vuelven
necesarios para determinar a quién o quienes se adjudicaran las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a
que existe concurrencia u oposicion de oferentes, a diferencia de la contratacion por adjudicacion directa, en tanto
que a través de este procedimiento la entidad designa a la persona con la que se desea contratar, en su caso, las
adquisiciones, arrendamientos o servicios, excluyendo asi la comparacién entre personas (sin necesidad de
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concurrencia de oferentes), atento a la conveniencia de la entidad de adquirir de un proveedor en especifico el bien o
servicio que pueda ofrecer.

Luego entonces de lo expuesto con anterioridad, es concluyente sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, refiere que la legislacion juridica vigente, prevé tres procedimientos de contratacion independientes, como ha
sido sefialado con anterioridad, siendo que en el procedimiento de “LICITACION PUBLICA” se realiza para que
previa junta de aclaraciones, libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, y que en una junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacién o bien se notificara a los
participantes. Por lo que respecta al procedimiento de “/NVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS”, se
establece que se encuentra sujeto, entre otros, al acto de presentacion y apertura de proposiciones; que para la
adjudicacion se debera contar con un minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente, y que
debera sujetarse a las demas disposiciones de la ley que resulten aplicables. Y en cuanto al procedimiento de
“ADJUDICACION DIRECTA?”, se realizara cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos maximos
que se establezcan en el presupuesto de egresos del ente publico, y siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacién publica.

En este sentido, Gnicamente en los procedimientos relacionados con la “LICITACION PUBLICA y LA INVITACION
A CUANDO MENOS TRES PERSONAS”, se actualizan aquellas actuaciones, a saber, la convocatoria —Licitacién
Publica-, Invitaciones —Invitacién a Cuando Menos Tres Personas-, las bases de licitacion o junta de aclaraciones —
Licitacion Publica e Invitacion a Cuando Menos Tres Personas-, presentacion y apertura de proposiciones —Licitacion
Publica-, Cotizaciones -Invitacién a Cuando Menos Tres Personas-, fallo —Licitacion Publica e Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas-, y la formalizacion del contrato respectivo —Licitacién Publica-, formalizacién mediante Orden
de Compra, Orden de Servicio o Contrato Escrito -Invitacién a Cuando Menos Tres Personas-.

Es pertinente hacer mencién que dicho procedimiento de Adjudicacion Mediante Invitacién a Cuando Menos Tres
Personas o Proveedores presenta sendas similitudes con el Procedimiento de Licitacion Publica, en cuanto se refiere
a las etapas que el mismo debe de agotar, para asegurar al Estado o Municipio las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Asimismo, es valido exponer que la principal diferencia entre el procedimiento administrativo de “INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES” y el de “LICITACION PUBLICA”, radica en el nimero
de “Licitantes” que pueden participar en cada uno de los mismos, esto en razén de que tal y como ha sido expuesto
con anterioridad, en la Licitacion Publica mediante la publicacion de la convocatoria se hace un llamado a todas las
personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en brindar al requirente la adquisicién, arrendamiento o
servicio a licitar, trayendo como consecuencia que se tenga una pluralidad de ofertas, en el procedimiento
administrativo de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES” no existe tal
publicidad de la convocatoria, sino que por el contrario el Ente Publico que requiere la adquisicion, arrendamiento o
servicio, invita de manera restringida a cuando menos tres personas o proveedores, los cuales por regla general
deben de encontrarse inscritos en su padrén de proveedores, por lo que en este procedimiento se tendran como
maximo la presentacién de tres ofertas, sobre las cuales la requirente debera de decidir mediante un fallo, cuél le
asegura las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

En este sentido, en el procedimiento administrativo de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O
PROVEEDORES?”, tal y como ha sido definido con anterioridad, tiene por objeto seleccionar al co-contratante de la
administracién publica, evaluando las condiciones técnicas y econdémicas, a efecto de determinar la idoneidad del
sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes para el ente convocante, sobre todo en
cuanto al “PRECIO”.

De lo anterior, se desprende claramente que el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, a través de los servidores
publicos referidos con anterioridad, determinaron la adjudicacién bajo la modalidad de invitacion a cuando menos
tres proveedores respecto del SUMINISTRO DE UNIFORMES (GORRAS, PLAYERAS, PANTALONES, CAMISAS Y
CAMISOLAS, al proveedor CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE, sin que se apegara dicho procedimiento al monto
maximo comprendido en el PRESUPUESTO DE EGRESO DEL MUNICIPIO DE CARMEN EJERCICIO FISCAL
2013.

En cuanto a los alegatos de los servidores publicos los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO y ANA ISABEL
MEZA CALDERON, relativos a (ANEXO B) y (ANEXO A), por medio del cual solicitaron informacién a la
TESORERIA Y CONTRALORIA DEL MUNICIPIO DE CARMEN, del expediente de adquisicion del PROVEEDOR
CRUZ GABRIEL ALONZO CANCHE, que contenga las invitaciones, el dictamen y los demas documentos relativos al
procedimiento de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES, este ente de fiscalizacion determina
que no ha lugar a dichos alegatos para desvirtuar la observacion, debido a que la documentacion que solicitaron a la
Tesoreria y a la Contraloria, corresponden al procedimiento de adjudicacién de invitacién a cuando menos tres
proveedores, asi como la documentacion comprobatoria que ampara los importes erogados, como es la Factura de
pago, siendo que dichos hechos no son el motivo del procedimiento y con dicha documentaciéon no desvirtuar la
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observacion por parte de los servidores publicos, ya que a los documentos requeridos obran en autos del expediente
que nos ocupa y fue con la que se sustentd la observacion y permitié presumir la responsabilidad de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones durante el ejercicio fiscal 2013, demostrando que efectivamente si realizaron
el procedimiento de adjudicacion de invitacion a cuando menos tres proveedores y no el de licitacion publica.

Consecuentemente del estudio y analisis de los elementos de prueba que obran en el presente expediente que se
resuelve, se determina que los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o
Director de U. Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de
Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen ambos servidores publicos del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; no cumplieron con lo
establecido en el articulo 22 inciso B del Presupuesto de egresos del Municipio libre de Carmen ejercicio fiscal 2013,
siendo que con dicha omision la conducta de los servidores publicos como ya se mencion6 se encuadra en los
supuestos establecidos en las fracciones XXII y XXIX del articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Por lo que lo procedente es imponer la sancidon administrativa correspondiente, por la comisién de las faltas
administrativas sefialadas con anterioridad. Siendo que, para efectos de la determinacién de la sancion
administrativa aplicable al presente caso, se toma en cuenta los elementos previstos por el articulo 61 de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.

11).- La observacion 42 fue motivada, toda vez que se programé la ejecucion Obra “CONSTRUCCION DEL MUELLE
TURISTICO STELLA MARIS, en la modalidad de administracion directa, sin poseer la maquinaria, equipo de
construccién y personal técnico que requieran para su desarrollo de los trabajos en dicha obra, incumpliendo lo
establecido en el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche. Este ente de
fiscalizacion superior determiné citar a los CC. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o
Director de Obras Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector
Administrativo de Obras Publicas; y al C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE,
Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, todos ellos,
del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013.

En ese sentido se hace un breve analisis a los elementos de pruebas que obran en autos del expediente, asi como
de los alegatos vertidos en la audiencia y mediante escrito presentado por los servidores publicos con relacién a los
hechos imputados. Para ello, se hace un breve analisis al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION DIRECTA, mismo que constituye un procedimiento de excepcion a la Licitacion Publica, tal y como
ha sido sefialado con anterioridad, al cual no le son aplicables los principios ni reglas especificas de los
procedimientos administrativos de co-selecciéon administrativa analizados con anterioridad, toda vez que, en la
Adjudicacion Directa, la Entidad o Ente requirente designa a la persona con la que desea celebrar un contrato,
pedido o servicio, excluyendo asi la comparacién entre sujetos propuestos, porque la especie de convenio se celebra
directamente con quien cubre los requisitos para tales efectos, segin la conveniencia o necesidad de la
administracion publica de adquirir de un proveedor en especifico el bien o servicio que puede ofrecer.

Es pertinente sefalar que la principal diferencia entre los procedimientos de Licitacion Publica e Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas o Proveedores y la Adjudicacion Directa, radica que en los primeros puede existir una
convocatoria, bases o junta de aclaraciones, asi como presentacion, apertura de propuestas y fallo, por razones de
que en estos procedimientos de contratacion se vuelven necesarios para determinar a quién o quienes se adjudican
las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a que en éstos existe concurrencia u oposiciéon de oferentes,
siendo que en la Adjudicacion Directa, el Ente requirente designa a la persona con la que se desea contratar, en su
caso, las adquisiciones arrendamiento o servicios, excluyendo asi la comparacion entre oferentes, porque el
procedimiento de contratacion se efectia en forma directa con una persona, atento a la conveniencia del Ente de
adquirir de un proveedor en especifico el bien o servicio que pueda ofrecer. En este sentido, no son aplicables las
actuaciones relacionadas con la concurrencia de oferentes, porque en la adjudicacion directa supone que la
contratacion se haré respecto de una persona, sin concurrencia de participantes, por lo tanto, no es necesario
convocarlos, dado que la negociacion se hace en forma cerrada con un particular; menos se deben de emitir las
bases para el concurso de licitantes, precisamente por no existir concurrencia y, finalmente, por esa misma razén, no
puede existir un resultado de adjudicacion, al no haber competencia de oferentes.

Para efectos de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la tesis jurisprudencial que se comparte
a continuacion:

[...]

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002951

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3
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Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.90.A.23 A (10a.)
Pagina: 1903

ADJUDICACION DIRECTA. HIPOTESIS QUE DEBEN ACTUALIZARSE PARA QUE UNA
DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA ADN!INISTRACION I?UBLICA FEDERAL PUEDA OPTAR POR
ESE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico regula tres procedimientos de
contratacion independientes, que son: 1. licitacion publica, 2. invitacién a cuando menos tres personas;
y, 3. adjudicacion directa. Por lo que hace a este ultimo, el citado ordenamiento, en sus articulos 40,
41 y 42 establece que, excepcionalmente, las dependencias o entidades de la_administracion
publica federal podrén llevarlo a cabo en los supuestos previstos en el primero de los sefialados
preceptos, atento a diversos factores contenidos en el sequndo, como son, entre otros, gue el
contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona, porque posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos; que la
contratacion se realice con fines exclusivamente militares o para la armada, o existan razones
lustificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca determinada; ademas, en
términos del referido articulo 42, el comentado procedimiento es posible cuando el importe de cada
operacioén no exceda los montos maximos que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica; finalmente, al decidir la seleccién del procedimiento,
la convocante debera fundar y motivar, segun las circunstancias que concurra en el caso especifico,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, lo que debera constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria
o requirente de los bienes o servicios. Consecuentemente, para que una dependencia o entidad
pueda optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y, en su lugar, celebrar
contratos a través de adjudicacion directa, es necesario y obligatorio que se actualicen
conjuntamente tres hipotesis, a saber: a) que se trate de cualquiera de los supuestos establecidos
en las diecinueve fracciones a que alude el mencionado articulo 41; b) que el importe de las
operaciones a_realizar no _exceda los montos maximos que al efecto se establecen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre y cuando dichas operaciones no_se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica; y, c)
una vez actualizados los dos supuestos anteriores, la seleccion de tal procedimiento deberd
fundarse y motivarse, sequn las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, ademas de que, el acreditamiento del criterio en el que se funde, asi como la
justificacion de las razones para el ejercicio de la opcidn, deberdn constar por escrito y firmarse
por el titular del drea usuaria o requirente de los bienes o servicios.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 300/2012. Director General Adjunto Juridico Contencioso, por ausencia del titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funciéon Publica. 13 de septiembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Osmar Armando Cruz Quiroz. Secretario: Daniel Horacio Acevedo
Robledo.

[-]

Dicho procedimiento administrativo de Adjudicacion Directa podra llevarse a cabo siempre y cuando el importe de
cada operacion no exceda los montos maximos sefialados en el correspondiente Presupuesto de Egresos del Ente
requirente, y siempre y cuando las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidos en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica e Invitacién a Cuando Menos Tres Personas o Proveedores.

En este sentido, el Procedimiento Administrativo de Adjudicacién Directa, encuentra sus bases en las disposiciones
juridicas siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
[..]
Articulo 134....

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de aseqgurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la _economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

L]

Constitucion Politica del Estado de Campeche.

(ADICIONADO, P.O. 8 DE JUNIO DE 2011)

ARTICULO 121 bis.- Las_adquisiciones y arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza, incluidos los derivados de contratos de colaboracion publico
privada, y la contratacion de obra que realicen el Estado, los municipios, la administracion publica
paraestatal y paramunicipal y los demas entes publicos, se realizaran ajustandose a la modalidad que
senale al respecto la ley en la materia, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes. Las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el interés publico.

(-]

De lo anterior, excepcionalmente existe la “ADJUDICACION DIRECTA”, que tal y como ha sido expuesto, éste no
constituye un procedimiento administrativo, puesto que no depende de la consecucién de actos realizados por el
Ente requirente para la adjudicacién de la adquisicion, arrendamiento o pedido solicitado, sino unicamente su
voluntad de adjudicar el mismo a un proveedor determinado, siempre y cuando se respeten los montos maximos
establecidos en el presupuesto de egresos del ente requirente, encontrandose prohibido el fraccionamiento de las
mismas, para eludir dichos montos maximos.

Consecuentemente, del estudio y analisis realizado con anterioridad, se concluye que se realizd un adecuado
Procedimiento de Adjudicacion Directa, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, asi como del establecido en el
Presupuesto de egresos del Municipio de Carmen ejercicio fiscal 2013, en cuanto al monto maximo de adjudicacion,
por lo que es pertinente, declarar la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS a los CC.
DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o
Subdirector Administrativo de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, ambos en funciones
durante el ejercicio fiscal 2013; y el C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE,
Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; por lo que se declara la
inexistencia de responsabilidades administrativas, Unica y exclusivamente en respecto de la observacién marcada
con el niumero 42 en el pliego de observaciones resultado de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del
Municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

En respecto de las observaciones transcritas con anterioridad, marcadas con los numeros 43 y 44, esta entidad de
fiscalizacion superior determina procedente resolver conjuntamente las mismas en consideracion de que las
mismas fueron observadas porque debieron ser adjudicadas en la modalidad de LICITACION PUBLICA.

Los hechos fueron imputado a los servidores publicos a los CC. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de
Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo
y/o Subdirector Administrativo de Obras Publicas; JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES
PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas; y el
C. RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas, todos ellos del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013, por presumirse su responsabilidad en los hechos y omisiones
que motivaron las observaciones transcritas con anterioridad en el presente procedimiento que nos ocupa.

12).- La observacion 43 fue motivada, toda vez que se efectlio una obra publica por un importe de $3,800.000.00
(Son: Tres millones ochocientos mil pesos 00/100 m.n.), bajo la modalidad de administracién directa, debiendo ser
adjudicada en la modalidad de licitacion publica, debido al importe que establece el articulo 22 inciso A), del
presupuesto de Egresos del Municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

El articulo citado, establece el monto maximo para cada obra y por consiguiente la modalidad de adjudicacién para la
ejecucion, en el presente caso, la obra publica consisti6 en la realizaciéon de “TRABAJOS DE HINCADO DE
PILOTES” como parte de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS”.
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En razén de lo anterior, de los “TRABAJOS DE HINCADO DE PILOTES” como parte de la obra “CONSTRUCCION
DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS”, en el Municipio de Carmen, ejecutada en la modalidad de adjudicacion
directa, misma que debidé ser en la modalidad de licitacion publica de acuerdo al monto maximo establecido en el
presupuesto de egresos ejercicio fiscal 2013, dicha ejecucién correspondié a la DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013, Direccién que durante el ejercicio fiscal 2013, tuvo como
titular a la persona del C. DANILO CONTRERAS CASTILLO, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, quien tenia la
obligacion de controlar el ejercicio del presupuesto ejercicio fiscal 2013 con apego a la legalidad, supervisar las
licitaciones de cada una de las obras; asi como de los CC. MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector
Administrativo de Obras Publicas; RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y del C. JORGE
REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o
Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas; de conformidad a lo establecido en el Reglamento de la
Administracion Publica Municipal, mismo que en su parte conducente sefala:

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 53. La Direccion de Obras Publicas es la encargada de la ejecucién y supervisién en su
caso de la obra publica que beneficie al Municipio. Para el ejercicio de sus atribuciones, tendra a su
cargo el despacho de los siguientes asuntos:

X. Ejercer y controlar el ejercicio del presupuesto anual asignado a la Dependencia, satisfaciendo las
necesidades de la institucién y con estricto apego a la legalidad;

XVII. Elaborar y supervisar las licitaciones de cada una de las obras que por su monto asi lo requieran; y
DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 55. La Subdireccién Administrativa de Obras Publicas es el drgano administrativo
dependiente de La Direccion de Obras Publicas Municipal que tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le determine el Presidente Municipal, el Director de la referida direcciéon y los
ordenamientos vigentes en el Municipio.

DE LA SUBDIRECCION DE LICITACION Y CONSTRUCCION
ARTICULO 56. La Subdireccion de Licitacion y Construccion es el 6rgano administrativo dependencia
de La Direccion de Obras Publicas Municipal que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
determine el Presidente Municipal, el Director de la referida direccién y los ordenamientos vigentes en el
Municipio

[--]

Se confirma la observacion, de que no licitaron la obra, toda vez que de analisis de las pruebas que obran en autos del
expediente que nos ocupa, se aprecia la adjudicacion directa, de la obra “CONSTRUCCION DEL MUELLE
TURISTICO STELLA MARIS”, en el Municipio de Carmen, a la empresa AQUA-TECH DIVING & SERVICES S. DE
R.L.DE C.V.

Los servidores publicos, pretende justificar los trabajos realizados bajo la modalidad de adjudicacién directa, a través
de la justificacion del proyecto, sin embargo, no es suficiente para acreditar la modalidad de adjudicacioén directa de los
trabajos, tomando en cuenta que, del analisis comparativo entre las modalidades de adjudicacion, es claro, las etapas
cuando se deba licitar una obra, y cudl es el caso en el que procederia una excepcion, para una adjudicacion distinta,
de acuerdo a un monto maximo, como el que se sefiala en el Presupuesto de Egresos del afio fiscal al que
corresponda, siendo en este caso una justificacion para una ADJUDICACION DIRECTA. En cuanto al DICTAMEN
TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION DE “HINCADO DE 92 PZAS PILOTES DE 14“DE DIAMETRO EN
MIRADOR TURISTICO DE LA VIRGEN DE CARMEN, EN MALECON DE CD DEL CARMEN, CARMEN;” EN L
CONTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS, EN CD DEL CARMEN, CAMPECHE, mismo que ha sido
analizado en la presente causa, en cuyo contenido se expresa, los datos de la empresa AQUA-TECH DIVING &
SERVICES S. DE R.L. DE C.V. a la que se adjudicé los trabajos, por ser la empresa que posee la capacidad técnica y
financiera, para realizar los trabajos y esperar los pagos, tampoco es suficiente para desvirtuar la observacion, en
cuanto a la modalidad por la que ejecutaron los trabajos.

Con relacion a los alegatos de los servidores publicos, al sefialar “...EN BASE A SUS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES, EN LOS CARGOS QUE DESEMPENARON, NO LES COMPETE...”; alegatos que fueron transcritos
en la presente causa, para deslindar la responsabilidad administrativa, no son suficientes para desvirtuar la
observacion, toda vez, que en el Reglamento de Administracion Publica Municipal, del Municipio de Carmen, sefiala la
atribucién de los servidores publicos, razon por la cual no ha lugar con los alegatos, para deslindar la responsabilidad
administrativa.
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Lo anterior, en razén de que no se cumplio por parte de los referidos servidores publicos, con lo establecido en los
articulos 134 tercer y cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 inciso A) del
Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el Ejercicio Fiscal 2013, 26, 27 y 30 de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, 46 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche. Dicha
omisién trajo como consecuencia que el servidor publico indiciado en el presente procedimiento, encuadrara dicha
conducta omisa en los supuestos establecidos en las fracciones I, Il, XXIl y XXIX del articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la cual contiene el catalogo de
conductas que todo servidor publico debe de velar con el fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen al servicio publico, con independencia de aquellas propias del cargo
publico que desempefie.

13).- La observacion 44 que motivé el presente procedimiento consiste en que el H. Ayuntamiento efectio una
adquisicion y/o servicio por la cantidad de $1,749,912.78 (Son: Un millon setecientos cuarenta y nueve mil
novecientos doce pesos 78/100 m.n.), debiendo ser adjudicada en la modalidad de licitacién publica, de conformidad
a lo previsto en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del Municipio libre de Carmen para el ejercicio
fiscal 2013, mismo que establece los montos maximo de cada operacion y por consiguiente el procedimiento a seguir.

De lo anterior, se desprende que el monto observado de acuerdo con lo previsto en el Presupuesto corresponde a un
procedimiento de licitaciéon Publica, tomando en cuenta el importe erogado fue de $1,749,912.78 (Son: Un millon
setecientos cuarenta y nueve mil novecientos doce pesos 78/100 m.n.), del PROYECTO BARANDALES PARA
CALZADA DE LA VIRGEN DE CARMEN, como parte de la obra “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISCO”.

Aunado a lo anterior, de las pruebas que obran en autos del expediente que nos ocupa, se tiene que mediante los
oficio emitido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA, por medio de los cuales solicité el pago para el PROVEEDOR
GESTALTEN INGENIEUR S. A. DE C.V., por concepto de SERVICIO, para los trabajos del monumento a la VIRGEN
STELLA MARIS”; Ordenes de compra, por concepto SERVICIO, correspondiente al PROYECTO BARANDALES; en
las Requisiciones se advierte “SERVICIO QUE SE REQUIERE PARA LOS TRABAJOS DEL MONUMENTO A LA
VIRGEN STELLA MARIS.

La justificacion para desvirtuar la observacion en su contenido se advierte que la obra se llevara a cabo bajo la
modalidad de ADMINISTRACION DIRECTA, con la empresa AQUA-TECH DIVING & SERVICES; en el DICTAMEN
TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION DE “LOS BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN
(STELLA MARIS)”, se advierte en su contenido: “...CON BASE A LO ANTES MENCIONADO SE CONVOCA A LAS
EMPRESAS QUE CONTARAN CON LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA Y LOS RECURSOS TECNICOS
Y FINANCIEROS NECESARIOS PARA QUE LA OBRA DENOMINADA “CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO
STELLA MARIS NO SE VIERA DETENIDA LA OBRA Y PODER CONTINUAR CON EL “LOS BARANDALES PARA
CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN (STELLA MARIS)". “...LA EMPRESA QUE POSEE LA CAPACIDAD
TECNICA Y FINANCIERA PARA PODER REALIZAR LOS TRABAJOS FUE LA EMPRESA GESTALTEN INGENIEUR
S.A. DE C.V. De lo anterior, no se tiene evidencia alguna de la determinacién de que la empresa GESTALTEN
INGENIEUR S.A. DE C.V., es la Uinica empresa que poseia la capacidad financiera y técnica para realizar los trabajos.

Ahora bien, en cuanto a la probable responsabilidad, de los servidores publicos los CC. DANILO CONTRERAS
CASTILLO, Director de Obras Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo; JORGE
REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras
Publicas; y RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas, todos ellos en funciones durante el ejercicio
fiscal de 2013, en audiencia con relacion a los hechos que motivaron la observacion, a través de escritos alegaron lo
siguiente:

[--]

Que el “PROYECTO BARANDALES PARA LA CALZADA DE LA VIRGEN DEL CARMEN”, se trata
de una OBRA PUBLICA, y no de una ADQUISICION, que debié observar el articulo 22, del
Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen del Ejercicio 2013, fraccién A)

PESOS OBRA
e MAYOR DE HASTA EJECUTADA
Monto Maximo total de cada 1.00 750,000.00

obra que podra Adjudicarse
directamente

Monto Maximo Total de cada 750,001.00 2,750,000.00 1,749,912.78
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres contratistas
Licitacion Publica 2,750,001.00 En adelante
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Por tanto la OBRA se encuentra dentro de los rangos de $750,001.00 a $2,750,000, del articulo 22
inciso a) del Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen del Ejercicio 2013, Dado que asciende
a la cantidad de $1,749,912.78.

EVIDENTEMENTE, la erogacién del “PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN
DEL CARMEN?” por la cantidad con IVA incluido por la cantidad de $1,749,912,78 (Son: Un Millén
Setecientos Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Doce Pesos 78/100 Moneda Nacional), no se trata de un
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, NI DE CORSERVACION, MENOS DE REPARACION DE BIENES,
SE TRATA DE UNA SERVICIO relacionado a la OBRA PUBLICA, como bien sefiala el articulo 22
de la Ley de Obra Publica”.

“ARTICULO 22. Las dependencias y entidades podran contratar servicios relacionados con las obras
publicas, siempre que se trate de servicios profesionales de investigaciéon y consultoria y asesorias
especializada, estudios y proyectos para cualquiera de las fases de la obra publica, asi como de
direccion y supervision”

Que tratandose de la “CONSTRUCCION DEL MUELLE TURISTICO STELLA MARIS” los
BARANDALES se aplicaron como parte de la OBRA, lo cual quedé incorporado a la misma.

[.]

Al respecto este ente de fiscalizacién determina que no ha lugar los alegatos de los servidores publicos para desvirtuar
la observacién que nos ocupa, al sefialar que se trata de una obra publica y no una adquisicién y/o servicio, toda vez,
que las pruebas referidas con anterioridad y que obran en autos del expediente, como los oficios de solicitud de pago
para proveedor, orden de compra, requisicion, refieren por concepto SERVICIO QUE SE REQUIEREN PARA LOS
TRABAJOS DEL MONUMENTO A LA VIRGEN STELLA MARIS. En cuanto al articulo 22 de la Ley de Obras Publicas al
que aluden los servidores publicos.

“ARTICULO 22. Las dependencias y entidades podran contratar servicios relacionados con las obras
publicas, siempre que se trate de servicios profesionales de investigacion y consultoria y asesorias
especializada, estudios y proyectos para cualquiera de las fases de la obra publica, asi como de
direccion y supervision”

La disposicion juridica, sefiala servicios profesionales de investigacion y consultoria y asesoria especializada, estudios y
proyectos para cualquiera de las fases de la obra publica, sin embargo, el concepto por servicio refiere a los trabajos del
monumento a la virgen STELLA MARIS.

Asimismo, en el “DICTAMEN TECNICO, ANALISIS Y JUSTIFICACION de LOS BARANDALES PARA CALZADA DE LA
VIRGEN DEL CARMEN (STELLA MARIS)”, como se ha mencionado sefala que la empresa GESTALTEN INGENIEUR
S.A. DE C.V., fue la que conté con capacidad de respuesta inmediata, no se tiene evidencia alguna que efectivamente fue
la Unica empresa.

La ley obras Publicas sefiala los casos en lo que una obra publica se adjudicase a través de licitaciones publicas, sin
embargo, de igual forma dispone una excepcién a la misma, tal y como se desprende las disposiciones juridicas
siguientes:

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche

ARTICULO 26.- Los contratos de obra publica se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria, para que libremente se presenten proposiciones en
sobre cerrado, que sera abierto en junta publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquellos casos en que el contrato sélo pueda
celebrarse con una determinada persona, por ser el titular de la o las patentes necesarias para
realizar la obra.

ARTICULO 29.- En los supuestos y con sujecion a las formalidades que prevén los Articulos 53 y 54, las
dependencias y entidades podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se
sefialan, sin llevar a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de esta Ley.

ARTICULO 30.- Cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento a que se refiere el Articulo 26 por el costo que éste represente, las dependencias y
entidades podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto objeto del
contrato no exceda de los limites a que se refiere este Articulo y se satisfagan los requisitos que el
mismo sefiala.
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Para los efectos del parrafo anterior, en los correspondientes presupuestos de egresos se estableceran
los montos maximos de las obras que las dependencias y entidades podran contratar directamente.

Si el importe de la obra supera los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no
excede los limites que igualmente establecera el mencionado presupuesto, el contrato relativo
podra adjudicarse a la persona que reina las condiciones necesarias para la realizacion de la
obra, previa convocatoria que se extendera a, cuando menos, tres personas que cuenten con la
capacidad de respuesta y los recursos técnicos, economicos, financieros y demas que sean
necesarios para la ejecucion de la obra.

Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra debera considerarse individualmente, a fin
de determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca el
presupuesto de egresos, en la inteligencia de que en ningun caso, el importe total de una obra podra ser
fraccionada para que quede comprendida en los supuestos a que se refiere este articulo.

Los montos maximos y limites se fijardn atendiendo a la cuantia de las obras, consideradas
individualmente y en funcion de la inversion total autorizada a las dependencias y entidades.

L.]

En razén de lo anteriormente expuesto, y siendo que el PROYECTO BARANDALES PARA CALZADA DE LA VIRGEN
DE LA CARMEN’, de la CONSTRUCCION DE MUELLE TURISTICO STELLA MARIS’; alcanzé el monto de
$1,749,912.78 (son: un millén setecientos cuarenta y nueve mil novecientos doce pesos 78/100 M.N.), el
proceso de contratacion de la misma debié de haberse realizado mediante el procedimiento de licitacion publica, lo
anterior a efecto de asegurar al municipio las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En este sentido, es pertinente hacer un breve analisis en cuanto a la modalidad de adjudicaciéon que debidé seguirse
para la realizacién de los trabajos ejecutados y referidos en la observacion 43 y 44, considerando que existe un
presupuesto anual, al que los servidores publicos debieron adecuar el ejercicio de sus funciones, en la administracién
Publica del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013.

La Federacion, los Estados y los Municipios, deben de ejercer los recursos publicos de los que se allegan de
conformidad con sus respetivos Presupuestos de Egresos o Leyes de Egresos, procurando siempre los principios
inmersos en el articulo 134 primer parrafo de nuestra Carta Magna, mismos que han sido analizados con anterioridad.
Ahora bien, la Administracion Publica —Federal, Estatal o Municipal-, al ser el titular de principio de la funcién
administrativa del poder publico —representados por personas fisicas denominados servidores publico - debe de tener
como objetivo principal la realizacién de los intereses de la colectividad. Por lo tanto, las necesidades publicas nacidas
de las mismas exigencias de la vida comun se satisfacen directamente a través de esta funcion administrativa que es
permanente e indispensable en la vida del Estado y Municipio.

Asi es como el poder publico desarrolla sus funciones, en particular la de la administraciéon publica; mediante ella entra
en relacién con los particulares o gobernados, por medio de un acto en que se impone su poder, en ocasiones, hasta
en contra de las voluntades de los mismos, o actda en acuerdo con los propios gobernados, cuando las circunstancias
propicien la cooperacion por parte de los administrados. En esta accién resultante del acuerdo o cooperacion del
administrado, es decir, en el orden de las relaciones contractuales que se establecen entre la administracion y los
particulares, surge el PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA.

La accion del Estado y el Municipio tiende a la satisfaccién de las necesidades colectivas, y esto es, sobre todo y
directamente, el campo de actuacién de la administracién. Esta accion debe prestarse conforme a los principios
constitucionales establecidos en el articulo 134 de nuestra Carta Magna —economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad y honradez-. La funcién administrativa del Estado y Municipio debe de procurar realmente un objetivo
imparcial y justo, ya que su finalidad, establecida en valores esenciales de la normatividad de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi lo impone. En este sentido, dicho orden juridico regula la LICITACION
PUBLICA, asi como el procedimiento adecuado y necesario para la obtencion de tales objetivos, siempre y cuando el
Estado o Municipio quiera servirse de la actividad de los particulares, prestada en forma voluntaria. Asi, cuando el
Estado o Municipio necesita contratar con los particulares, ya sean personas fisicas o morales, la ejecucion de
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obras publicas que le competen, debe de hacer preceder sus
acuerdos dicho procedimiento administrativo. La licitacion publica surge como una exigencia de la buena
administracion, como una condicién de moralidad y también como una oportunidad para los administrados, que
posean las mejores ventajas en la oferta de la realizacion de contratos de interés para la administracion, y también
como garantia de los intereses del Estado, es decir, del interés general.

El Procedimiento Administrativo de la Licitacion Publica, se encuentra previsto en el articulo 134 tercer y cuarto parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente establece:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]
Articulo 134....

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asequrar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asequrar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la _economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseqguren las mejores condiciones para el Estado.

L]

Asi como de lo establecido en el articulo 121 bis primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
que en su parte conducente dice:

Constitucion Politica del Estado de Campeche.

[.]

(ADICIONADO, P.O. 8 DE JUNIO DE 2011)

ARTICULO 121 bis.- Las adquisiciones y arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza, incluidos los derivados de contratos de colaboracion publico
privada, y la contratacion de obra que realicen el Estado, los municipios, la administracion publica
paraestatal y paramunicipal y los demas entes publicos, se realizaran ajustandose a la modalidad que
senale al respecto la ley en la materia, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes. Las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la _economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el interés publico.

L]

En dichos preceptos Constitucionales tanto Federal y Local, establecen que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes y prestacion de servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran a través del
procedimiento denominado “LICITACION PUBLICA”, esto con el fin de asegurar al Estado o Municipio las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Sin embargo,
el marco juridico que regula dicho procedimiento administrativo selectivo previo a la contratacion con un particular o
persona moral, establece supuesto de excepcién al procedimiento de “LICITACION PUBLICA”, esto es, cuando dicho
procedimiento no sea idoneo para asegurar dichas condiciones al Estado o Municipio, se deberan de realizar de
acuerdo a lo que establezcan las Leyes que establezcan las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
condiciones para acreditar tales condiciones. En este sentido, la legislacion del Estado de Campeche, atendiendo al
principio de economia —consignado en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
121 bis de la Constitucién Politica del Estado de Campeche- establecié en su respectiva Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche del Ejercicio Fiscal, ejercer el gasto publico, previendo la existencia de
procedimientos administrativos diferentes a la “LICITACION PUBLICA”, siendo éstos los de “ADJUDICACION
DIRECTA y ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS”.

En razén de lo anterior, se desprende que la administraciéon publica realiza la seleccion de las personas fisicas o
morales, con las cuales es su voluntad contratar la adquisicién, arrendamiento o prestacion de algun servicio,
mediante los tres procedimientos independientes entre si, pero que tiene como denominador comun que son de
interés publico, siendo estos:

Por regla general mediante:
LICITACION PUBLICA.
Excepcionalmente mediante:
ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES O
CONTRATISTAS.
ADJUDICACION DIRECTA.

Luego entonces, al ser procedimientos independientes entre si, los mismos se rigen por un marco juridico especifico,
el cual establece las etapas que cada uno de dichos procedimientos, y las etapas que deben de comprender y colmar
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para asegurar al Municipio las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en este sentido, dichos procedimientos tienen diferencias y similitudes en respecto de las
etapas procedimentales que deben de agotarse para la debida selecciéon de la persona fisica o moral que va a
proporcionar la adquisicion, arrendamiento o prestacion de algun servicio al H. Ayuntamiento.

En este sentido, es procedente realizar un analisis de las etapas que dichos procedimientos administrativos deben de
colmar, por lo que para tales efectos debemos de tener preciso los conceptos siguientes:

LICITACION PUBLICA:

Segun Marienhoff, la licitacién es un procedimiento relativo a la forma de celebracion de ciertos
contratos por el que la administracion publica invita a los interesados para que, sujetandose a las bases
fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de las cuales se seleccionara y aceptara
(Adjudicacion) la mas ventajosa, con lo cual queda perfeccionado el contrato.

En otros términos, la podemos definir como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto
seleccionar al cocontratante de la administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y
economicas, a efecto de determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que ofrezca las
condiciones mas convenientes (sobre todo el precio) para el 6rgano convocante, mismo que inicia con la
publicacion de la convocatoria y concluye con la firma del contrato”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su tesis con nimero de registro 171993, define a la Licitacién Publica
de la forma siguiente:

“... La licitacion publica consiste en un llamado que la administraciéon publica hace a los particulares de
forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerdo
con la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo
que en éste se establezca; y, b) La administracién puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan,
sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel llamado
implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del
Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacién publica es la de un procedimiento administrativo
integrado por una diversidad de actos administrativos y simples actos de la administracion, como formas
juridicas preparatorias de su actividad contractual, de manera que su omisién invalida los contratos
produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el
particular contratante y los terceros interesados...”.

ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES O CONTRATISTAS:

Lo podemos definir como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al co-
contratante de la administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y econémicas, a efecto de
determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes
(sobre todo el precio) para el 6rgano convocante, mismo que inicia con la entrega de la primera invitacién
y concluye con la firma del contrato”. Siendo que la principal diferencia con la Licitaciéon Publica radica en
el nimero de licitantes que participan en el mismos, esto en razén de que, mientras en la Licitacion
Publica no existe un nimero determinado de licitantes, por ser publica la convocatoria a todos aquellos
que tengan capacidad para brindar al Municipio la adquisicién, arrendamiento o servicio requerido, en la
Adjudicacion Mediante Invitacién a Tres Proveedores o Contratistas, la invitacién es restringida a tres
proveedores o contratistas los cuales deben de encontrarse registrados en el padrén de proveedores del
Municipio.

ADJUDICACION DIRECTA:

Segun, Jorge Fernandez Ruiz, sefiala que “... la contratacion directa o adjudicacion directa de un contrato
administrativo, es la designacioén del co-contratante por parte de la administracion publica sin mediar una
licitacién publica o adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres personas..”.

José Pedro Lépez-Elias menciona que “... en la contratacion directa, la administracién publica gestiona,
con un particular, mediante trato directo, la posibilidad de llegar a un acuerdo conveniente entre las
partes, sin necesidad de la concurrencia. En este orden de ideas, la administracion tiene un gran margen
de libertad en la seleccion del co-contratante...”.

LICITANTES:
Se llaman “licitantes” a las personas fisicas o morales que formulan la oferta, a instancias del llamado a
licitacion. Dicho vocablo significa siempre “un tercero” ajeno al ente publico licitante, que aspira a ser
adjudicatario del contrato.
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En conclusion, licitador es toda persona fisica o moral que formule la oferta ante un llamado de la
administracién publica, para los efectos previstos en la Ley.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, define al “Licitante” como la persona que participa en
cualquier procedimiento de Licitacién Publica o de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas”.

En respecto de las precisiones realizadas con anterioridad, es conveniente sefialar que uUnicamente en los
procedimientos de contratacion por Licitacion Publica y por Invitacién a Cuando Menos Tres Persona, pueden existir
convocatorias, bases de licitacion o junta de aclaraciones, respectivamente, asi como presentacion, apertura de
propuestas y fallo, por la sencilla razén de que en estos procedimientos de contratacion, tales actos se vuelven
necesarios para determinar a quién o quienes se adjudicaran las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a
que existe concurrencia u oposicion de oferentes, a diferencia de la contrataciéon por adjudicacion directa, en tanto que a
través de este procedimiento la entidad designa a la persona con la que se desea contratar, en su caso, las
adquisiciones, arrendamientos o servicios, excluyendo asi la comparacién entre personas (sin necesidad de
concurrencia de oferentes), atento a la conveniencia de la entidad de adquirir de un proveedor en especifico el bien o
servicio que pueda ofrecer.

Luego entonces de lo expuesto con anterioridad, es concluyente sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
refiere que la legislacion juridica vigente, prevé tres procedimientos de contratacion independientes, como ha sido
sefialado con anterioridad, siendo que en el procedimiento de “LICITACION PUBLICA” se realiza para que previa junta
de aclaraciones, libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, y
que en una junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacién o bien se notificara a los participantes. Por lo que
respecta al procedimiento de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS”, se establece que se encuentra
sujeto, entre otros, al acto de presentacion y apertura de proposiciones; que para la adjudicacion se debera contar con
un minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente, y que debera sujetarse a las demas
disposiciones de la ley que resulten aplicables. Y en cuanto al procedimiento de “ADJUDICACION DIRECTA”, se
realizara cuando el importe de cada operacién no exceda de los montos maximos que se establezcan en el presupuesto
de egresos del ente publico, y siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidos en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica.

En este sentido, Ginicamente en los procedimientos relacionados con la “LICITACION PUBLICA y LA INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS”, se actualizan aquellas actuaciones, a saber, la convocatoria —Licitacion
Pudblica-, Invitaciones —Invitacién a Cuando Menos Tres Personas-, las bases de licitacion o junta de aclaraciones —
Licitacion Publica e Invitacién a Cuando Menos Tres Personas-, presentacién y apertura de proposiciones —Licitacion
Publica-, Cotizaciones -Invitacién a Cuando Menos Tres Personas-, fallo —Licitacién Publica e Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas-, y la formalizacién del contrato respectivo —Licitacién Publica-, formalizacion mediante Orden
de Compra, Orden de Servicio o Contrato Escrito -Invitacion a Cuando Menos Tres Personas-.

Dichos procedimientos de seleccion administrativa por parte del Estado o Municipio, no pueden ser aplicados
arbitrariamente por los mismos, toda vez que la aplicacion del debido procedimiento de seleccién, se encuentra
supeditado por principio general al monto maximo que la adquisicion, arrendamiento o prestacién de servicio requerido
asciende, esto con el fin de asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Situacion que a nivel Municipal se encuentra regulado de igual modo
en los correspondientes Presupuestos de Egresos que rigen su gasto publico durante un ejercicio fiscal.

Aunado a lo anterior, la Administracion Publica del Municipio de Carmen, en su Presupuesto de Egresos del Municipio
de Carmen, ejercicio 2013, establecio en su articulo 22 inciso A), los procedimientos de seleccion administrativa -que
previo a la celebracion contractual con la persona fisica o moral, va a proporcionar al Municipio la Adquisicion,
Arrendamiento o Prestacién de Servicio relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche- que atendiendo
al monto maximo que ascienden las adquisiciones, arrendamientos o servicios requeridos, se realizan a través de tres
procedimientos independientes entre si, siendo éstos, la “LICITACION PUBLICA, ADJUDICACION MEDIANTE
INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS O PROVEEDORES y ADJUDICACION DIRECTA”,
disposicion legal que ha sido transcrita en la presente causa.

En este sentido, Ginicamente en los procedimientos relacionados con la “LICITACION PUBLICA y LA INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS”, se actualizan aquellas actuaciones, a saber, la convocatoria —Licitacion
Publica-, Invitaciones —Invitacion a Cuando Menos Tres Personas-, las bases de licitacion o junta de aclaraciones —
Licitacién Publica e Invitacion a Cuando Menos Tres Personas-, presentacion y apertura de proposiciones —Licitacion
Publica-, Cotizaciones -Invitacién a Cuando Menos Tres Personas-, fallo —Licitacién Publica e Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas-, y la formalizacion del contrato respectivo —Licitacién Publica-, formalizacion mediante Orden
de Compra, Orden de Servicio o Contrato Escrito -Invitacién a Cuando Menos Tres Personas-.

Consecuentemente, lo conducente es realizar un andlisis comparativo de dichos procedimientos de seleccion
administrativa por medio de los cuales el Municipio, selecciona a la persona fisica o moral, que a su criterio le asegura
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las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Dicho andlisis se basa en los criterios Constitucionales tanto Federal y Local, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, asi como de diversos criterios
jurisprudenciales que ha fijado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En cuanto se refiere al Procedimiento Administrativo de la “LICITACION PUBLICA” el mismo se encuentra regulado
por el marco juridico Articulo 134 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Articulo
121 bis primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, mismos que ya han sido transcritos en la
presente causa.

De los preceptos legales transcritos con anterioridad, se desprende que la “LICITACION PUBLICA” tal y como se ha
expuesto con anterioridad, es por regla general el procedimiento por medio del cual la administracion publica,
selecciona al co-contratante con el cual va a celebrar un contrato de adquisiciéon, arrendamiento o prestacion de
servicios, procedimiento a través del cual trae como fin asegurar las mejores condiciones al Municipio en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Por lo que la licitacion publica es
efectivamente un procedimiento que hace a la forma de contratacion, en este sentido, por regla general, un contrato
administrativo llevado a cabo sin licitacion, cuando ésta es requerida, es un contrato nulo por vicio de forma, mas no
de competencia.

Consecuentemente, la Licitacién Publica no es un contrato, ni tampoco un acto, sino un conjunto de actos, un
procedimiento administrativo preparatorio de la voluntad contractual del Municipio, integrado por una diversidad de
actos administrativos y simples actos de la administracién publica como formas juridicas preparatorias de la actividad
administrativa contractual, es decir, la Licitacion es una formalidad previa de los contratos del Municipio como
procedimiento de garantia para el interés publico, que asegura las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
tesis jurisprudencial que se comparte a continuacion, establece lo siguiente:

Novena Epoca

Registro: 171992

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Julio de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.586 A

Pagina: 2653

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La licitacion publica consiste en un llamado que la administracion publica hace a los particulares
de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de Illevar a cabo una contratacion, lo que,
de acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe
ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas
durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracién puede aceptar o rechazar las ofertas
que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento.
Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio
de la actividad contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacion publica es
la_de un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y
simples actos de la administracion, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omision invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de
pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el particular contratante y los terceros
interesados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes Naviera del
Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Ahora bien, la Licitacion tiene por objeto asegurar al Municipio las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, por lo que este procedimiento preparativo de la
voluntad contractual del Municipio se encuentra regido por cuatro principios esenciales, los cuales son:

1) CONCURRENCIA.

2) IGUALDAD.

3) PUBLICIDAD.

4) OPOSICION o CONTRADICCION.
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Siendo que en respecto de los mismos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su tesis jurisprudencial marcada
con el numero de registro 171993, sefala lo siguiente:

Novena Epoca

Registro: 171993

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Julio de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.587 A

Pagina: 2652

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO.

El procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios esenciales: 1)
Concurrencia, que asegura a la administracion publica la participacién de un mayor nimero de ofertas,
lo cual permite tener posibilidades mas amplias de selecciéon y obtencién de mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras; 2) Igualdad, que es la posiciéon que
guardan los oferentes frente a la administracion, asi como la posicién de cada uno de ellos frente a los
demas; 3) Publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, 4)
Oposicion o contradiccion, que deriva del principio de debido proceso que implica la intervencion de
los interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos o mas particulares, facultdndolos
para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para defender la propia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes Naviera del
Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

En lo que respecta a las etapas o pasos que debe de contener el Procedimiento Administrativo de “LICITACION
PUBLICA”, existen notorias diferencias —suscitadas principalmente atendiendo al tipo de adquisicién o servicio
requerido, asi como las condiciones en cuanto derechos de autor, bienes perecederos, derechos exclusivos, marcas,
patentes, especificaciones técnicas, etc..., asi como en cuanto a condiciones de usos o costumbres y condiciones
geogréficas de las Entidades- entre los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
en el ambito Estatal y Municipal, sin embargo, las mismas coinciden en ciertas etapas procedimentales, con
independencia de que reciban nombres distintos, en este sentido, es necesario realizar un analisis de los mismos, para
determinar aquellas etapas que resultan aplicables al presente caso.

En lo que respecta a los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado
lo siguiente:

La Licitacion Publica es un procedimiento administrativo preparatorio de la voluntad contractual del Estado o
Municipio, el cual encuentra sustento Constitucional en el precepto 134 de nuestra Carta Magna, siendo que el
derecho positivo ha impuesto el requisito de la licitacién, el cual debe de cumplirse, siendo una formalidad esencial
en la contratacion administrativa y su omisién invalida el contrato, produce su nulidad absoluta, que pueden invocar
la administracion publica, el particular contratante y los terceros interesados.

En este sentido tenemos que la Licitacion Publica inicia con la publicacion de la convocatoria y concluye con la firma
del contrato respectivo, siendo que entre dichas etapas deben de existir en orden cronolégico, las siguientes:

1.- El pliego de condiciones conforme al cual se hace el llamado a los interesados;

2.- La presentacion de ofertas por los proponentes;

3.- El estudio de éstas por la administracion, que culmina con la aceptacion de la mas ventajosa, a
través de un fallo y su notificacién al interesado.

Sirviendo de sustento, el criterio jurisprudencial que a continuacién se comparte;
Novena Epoca
Registro: 171994
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO EN SU
DESARROLLO CRONOLOGICO.

El procedimiento administrativo de licitacion publica, en su desarrollo cronolégico, constituye una
concatenacion de actos desplegados en las siguientes etapas:_I._El pliego de condiciones conforme al
cual se hace el llamado a los interesados; Il. La presentacion de ofertas; y, lll. El estudio de éstas
por la administracion, que culmina con la aceptacion de la mds conveniente en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes (conforme al articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) a través de un fallo y su notificacién al
interesado. En esta ultima etapa debe establecerse cudles son los derechos de los participantes en la
licitacion que no resultaron ganadores, si es que les asiste alguno, pues aunque no tienen derecho a la
adjudicacion, si lo tienen a la participacion en una competencia justa. En este sentido, conviene precisar
que en caso de existir actos que vicien el procedimiento de licitacion, los participantes cuentan con
medios de impugnacion para la defensa de su interés legitimo, el que debe entenderse como la facultad
para lograr que la actuacion administrativa se adecue a la ley, aunque no derive en un beneficio para
ellos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes Naviera del
Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su tesis jurisprudencial I. 30. A. 572 A —misma que
atendiendo al principio de economia procesal, se tiene por insertada a la letra-, desagrega las etapas del
Procedimiento Administrativo de Licitacién en siete, siendo éstas las siguientes:

1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracién publica;

2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion
requerida.

Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen
efectos juridicos propios, en cuanto que el é6rgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas.

Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas,
y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacién, seria una infraccion
al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de
la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al
principio pacta sunt servanda.

En sintesis, las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion
como el contrato de adjudicacion de la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas.

3. La publicacién de la convocatoria.

Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que
puedan estar interesadas en realizar la adquisicion, arrendamiento o servicio a licitar y debe hacerse en el Diario
Oficial de la Federacién y en un peridédico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica.

4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva
tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la
redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada.




San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION )
Cam., Agosto 1 de 2019 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 235

Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de
la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria.

5. Apertura de ofertas.

En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los
participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos
exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo.

6. Adjudicacioén.

Es el acto por el cual el é6rgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente
para la administracion publica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en
donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos
reune las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante.

7. Perfeccionamiento del Contrato.

Es la ultima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora,
el érgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.

Es importante sefialar que de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante
de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en parrafos anteriores, son
la fuente principal del derecho y obligaciones de la administraciéon publica y de sus contratantes, y por ello
sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la
presentacién de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitaciéon publica, debe de revisar como una
obligaciéon primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las
bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo.

Lo anterior, en razén de que no se cumplié por parte de los referidos servidores publicos, con lo establecido en los
articulos 134 tercer y cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 inciso A) del
Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el Ejercicio Fiscal 2013, 26, 27 y 30 de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, 46 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche. Dicha
omisién trajo como consecuencia que el servidor publico indiciado en el presente procedimiento, encuadrara dicha
conducta omisa en los supuestos establecidos en las fracciones I, Il, XXII y XXIX del articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la cual contiene el catalogo de
conductas que todo servidor publico debe de velar con el fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen al servicio publico, con independencia de aquellas propias del cargo
publico que desempefie.

Por lo que lo procedente es imponer la sancién administrativa correspondiente, por la comisién de las faltas
administrativas sefialadas con anterioridad. Siendo que, para efectos de la determinacion de la sancion administrativa
aplicable al presente caso, se toma en cuenta los elementos previstos por el articulo 61 de la Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Consecuentemente, del estudio y analisis realizado con anterioridad, es pertinente, declarar la EXISTENCIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS de los CC. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras
Publicas y/o Director de Obras Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o
Subdirector Administrativo de Obras Publicas; C. RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y el C.
JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o
Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen,
en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; Unica y exclusivamente en respecto de la observacién marcada con el
numero 43 y 44.

14).- La observacion 45 derivo de una adquisicion por la cantidad de $1,000.000.00 (Son: Un millén de pesos 00/100
m.n.), en la COMPRA DE TUBO DE ACERO AL CARBON, de la obra CONSTRUCCION DE MUELLE TURISCO
STELLA MARIS, misma que debié ser adjudicada bajo la modalidad de Invitacién a cuando menos tres proveedores,
debido a que la cantidad erogada se situa en el rango establecido en el articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
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Egresos del municipio libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013. Hecho imputado a los CC. JOSE LUIS
HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA
CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Carmen, ambos del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el
ejercicio fiscal 2013, por presumirse su responsabilidad en los hechos y omisiones que motivaron la observacion.

En este sentido, es pertinente tener en cuenta que la Federacion, Estados y Municipios, deben de ejercer los recursos
publicos de los que se allegan de conformidad con sus respetivos Presupuestos de Egresos o Leyes de Egresos,
procurando siempre los principios inversos en el articulo 134 primer parrafo de nuestra Carta Magna, mismos que han
sido analizados con anterioridad. Ahora bien, la Administracién Publica —Federal, Estatal o Municipal-, al ser el titular
de principio de la funciéon administrativa del poder publico —representados por personas fisicas denominados
servidores publico - debe de tener como objetivo principal la realizacion de los intereses de la colectividad. Por lo tanto,
las necesidades publicas nacidas de las mismas exigencias de la vida comun se satisfacen directamente a través de
esta funcién administrativa que es permanente e indispensable en la vida del Estado y Municipio.

En cuanto se refiere al Procedimiento Administrativo de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O
PROVEEDORES”, el mismo encuentra regulado por el marco juridico siguiente:

Articulo 134 cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente
dice:

Articulo 134....

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asequrar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demads
elementos para acreditar _la _economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Asi como de lo establecido en el articulo 121 bis primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, que
en su parte conducente dice:

Constitucion Politica del Estado de Campeche.

[...]

(ADICIONADO, P.O. 8 DE JUNIO DE 2011)

ARTICULO 121 bis.- Las adquisiciones y arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza, incluidos los derivados de contratos de colaboraciéon publico
privada, y la contratacion de obra gue realicen el Estado, los municipios, la administraciéon publica
paraestatal y paramunicipal y los demas entes publicos, se realizaran ajustandose a la modalidad que
senale al respecto la ley en la materia, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes. Las leyes establecerdan las bases, procedimientos, reqlas, requisitos y demas
elementos para acreditar la _economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el interés publico.

[.-]
Articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del Municipio de Carmen para el Ejercicio Fiscal 2013, que en su parte
conducente dice:

Presupuestos de Egresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2013.

CAPITULO IV ]
DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22.- Para los efectos de los articulos 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estadoy 1 BIS y
33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado, los montos maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacién mediante
invitacion a cuando menos tres contratistas o proveedores que reunan los requisitos a que dichas
disposiciones se refieren, seran los siguientes:

B). ADQUISICIONES, ARRENDAMIENT( (PESOS)

Y PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
qutq MaX|m.o total de cada obra que pod 1.00 500,000.00
adjudicarse directamente
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B). ADQUISICIONES, ARRENDAMIENT( (PESOS)
Y PRESTACION DE SERVICIOS MAYOR DE HASTA
Monto Maximo total de cada obra que pod 1.00 500.000.00
adjudicarse directamente ) T
Monto Maximo Total de cada operaciq
que podra adjudicarse habieng 500,001.00 17500,000.00
convocado, a cuando menos tr
proveedores
Licitacion Publica 1’500,001.00 En adelante.

[

De los preceptos legales transcritos con anterioridad, se desprende que el procedimiento administrativo de INVITACION
A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEDORES, tal y como se ha expuesto con anterioridad, constituye un
procedimiento excepcional a la Licitacion Publica, el cual debera de realizar de acuerdo a lo que sefialan las Leyes que
establezcan las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas condiciones para acreditar las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En este sentido, la legislacion del Estado de Campeche, atendiendo a los principio de economia, eficacia y eficiencia —
establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 121 bis de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche- establece en su respectivo Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
del Ejercicio Fiscal a ejercer el gasto publico; y en el caso de los Municipios en sus Respectivos Presupuestos de
Egresos a ejercer el gasto publico, en los cuales se previo la existencia de procedimientos administrativos diferentes a la
“LICITACION PUBLICA”, siendo estos, los de “ADJUDICACION DIRECTA y ADJUDICACION MEDIANTE
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS”, por medio del cual la administracion publica selecciona al co-
contratante con el cual va a celebrar un contrato o pedido de adquisicién, arrendamiento o la prestacién de un servicio,
procedimiento que tiene como fin asegurar las mejores condiciones al Estado o Municipio en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Siendo que en respecto de lo expuesto con anterioridad, sirve de apoyo los criterios jurisprudenciales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se comparten a continuacion:

(-]

Xess. 1.150.A.140 gemanarlo Judicial de la Federacién y su Novena Epoca 166035 20 de 67
aceta
Tribunales Tesis
Colegiados de Tomo XXX, Noviembre de 2009 Pag. 875 Aislada(Administrativa)Superada
Circuito por contradiccién

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA RESCISION DE UN
CONTRATO ADMINISTRATIVO DECRETADA CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 54 DE LA LEY
RELATIVA, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,
CON INDEPENDENCIA DE QUE ESA CONTRATACION HAYA TENIDO SU ORIGEN EN UNA LICITACION
PUBLICA, INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O ADJUDICACION DIRECTA.

El articulo 26 de la citada legislacion faculta a las dependencias y entidades de la administraciéon publica
federal, para que bajo su responsabilidad, contraten adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante tres
diversos procedimientos, a saber: la licitacion publica, la invitacion a cuando menos tres personas o, la
adjudicacion directa. El primero de estos procedimientos constituye la regla general y los otros dos
son la excepcidn, en tanto sélo pueden llevarse a cabo en los casos expresamente previstos en el articulo
41 del mencionado ordenamiento legal; sin embargo, los tres tienen como denominador comin que son
de interés publico y concluyen con la adjudicacién y firma del contrato correspondiente; evento este
ultimo en el que se establece una relacion de coordinacion e igualdad entre la entidad y el particular con
motivo de la expresion de sus voluntades para obligarse mutuamente; relacion que cesa cuando la primera
se ve constrefiida a ejercitar la atribucion legal de rescindir administrativamente el contrato, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 54 de la mencionada ley, ante el incumplimiento del proveedor en relacion con
sus obligaciones. Tal cambio obedece a que esa rescision implica el ejercicio de una potestad administrativa
de interés publico edificada en la necesidad colectiva de que el Estado cumpla cabal y oportunamente sus
funciones y fines; lo que actualiza la expresion de una relacion de supra a subordinaciéon que tiene su origen
en una disposicion integrada al orden juridico nacional y que implica un acto unilateral que vuelve innecesario
e impropio acudir a los tribunales ordinarios para que surtan efectos las consecuencias juridicas impuestas
por el érgano que la decreto, y que, ademas, no requiere el consenso de la voluntad del afectado; todo lo
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cual revela que esa rescision, independientemente del procedimiento seguido para lograr la contratacion, es
un acto de autoridad susceptible de reclamarse a través del juicio de amparo.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 354/2009. Distribuidora y Comercializadora Ricimex, S.A. de C.V. 23 de
septiembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Gabriel Regis
Lépez.

Nota: Esta tesis contendié en la contradiccién 422/2009 resuelta por la Segunda Sala, de la que derivo la
tesis 2a./J. 4/2010, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 312, con el rubro: "RESCISION ADMINISTRATIVA DE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, DECRETADA POR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ES IMPUGNABLE EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA."

Ejecutorias

contradiccién 422/2009
RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, Y DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
DECRETADA POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
ES IMPUGNABLE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

[--]

Consecuentemente, la “ADJUDICACION MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O
PROVEEDORES”, no es un contrato, ni tampoco un acto, sino un conjunto de actos, un procedimiento administrativo
preparatorio de la voluntad contractual del Estado o Municipio, integrado por una diversidad de actos administrativos
y simples actos de la administracién publica como formas juridicas preparatorias de la actividad administrativa
contractual, es decir, la Adjudicacién Mediante Invitacién a Cuando Menos Tres Personas o Proveedores, es una
formalidad previa de los contratos del Municipio como procedimiento de garantia para el interés publico, que le
aseguren las mejores condiciones. Es pertinente hacer mencién que dicho procedimiento de Adjudicacion Mediante
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas o Proveedores presenta sendas similitudes con el Procedimiento de
Licitacion Publica, en cuanto se refiere a las etapas que el mismo debe de agotar, para asegurar al Estado o
Municipio las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

En este sentido, es valido exponer que la principal diferencia entre el procedimiento administrativo de “INVITACION
A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES” y el de “LICITACION PUBLICA”, radica en el nimero
de “Licitantes” que pueden participar en cada uno de los mismos, esto en razén de que tal y como ha sido expuesto
con anterioridad, en la Licitacion Publica mediante la publicacion de la convocatoria se hace un llamado a todas las
personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en brindar al requirente la adquisicién, arrendamiento o
servicio a licitar, trayendo como consecuencia que se tenga una pluralidad de ofertas, en el procedimiento
administrativo de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES” no existe tal
publicidad de la convocatoria, sino que por el contrario el Ente Publico que requiere la adquisicién, arrendamiento o
servicio, invita de manera restringida a cuando menos tres personas o proveedores, los cuales por regla general
deben de encontrarse inscritos en su padrén de proveedores, por lo que en este procedimiento se tendran como
maximo la presentacion de tres ofertas, sobre las cuales la requirente deberd de decidir mediante un fallo, cual le
asegura las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

En este sentido, en el procedimiento administrativo de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O
PROVEEDORES?”, tal y como ha sido definido con anterioridad, tiene por objeto seleccionar al co-contratante de la
administracién publica, evaluando las condiciones técnicas y econdémicas, a efecto de determinar la idoneidad del
sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes para el ente convocante, sobre todo en
cuanto al “PRECIO”.

Por todo lo expuesto con anterioridad, es concluyente sefalar que el procedimiento administrativo de “INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES” presenta sendas similitudes con el procedimiento
administrativo de la “LICITACION PUBLICA”, en cuanto a:

e La existencia de “Licitantes”.
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e Tiene por objeto asegurar al ente requirente las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

e Ambos se rigen por los principios de “CONCURRENCIA, IGUALDAD y OPOSICION o CONTRADICCION,
los cuales han sido expuestos con anterioridad.

* Ambos concurren en las etapas administrativas siguientes:

1. Convocatoria, que en el caso del procedimiento de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O
PROVEEDORES?”, se conoce con el nombre de invitacion o solicitud.

2. Las bases.

3. Presentacién de las ofertas que en el caso del procedimiento de INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS O PROVEEDORES”, se conoce con el nombre de cotizaciones.

4. Apertura de Ofertas o Cotizaciones.

5. La Adjudicacién.

6. Perfeccionamiento de la Adquisicién, Arrendamiento o Servicio requerido.

Por lo que las consideraciones realizadas con respecto al Procedimiento Administrativo de la Licitacion Publica son
aplicables para el presente Procedimiento Administrativo de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas o
Proveedores, en cuanto a las disposiciones aplicables a al presente procedimiento.

En razén de lo anterior, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Campeche, en su articulo 23 primer parrafo, estableci6 como regla general que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones, mediante convocatoria publica, a
efecto de que se aseguren las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, precepto que en su parte conducente sefiala:

ARTICULO 23°.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado que
sera abierto publicamente a fin de asegurar al Gobierno del Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
a lo que establece la presente Ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior los casos previstos en los articulos 33, 34, 35,
y 36 de esta Ley.

La informacién que proporcionen los proveedores, asi como la relativa a la evaluacion y seleccién de
propuestas y cotizaciones, se manejara con absoluta reserva.

Dicho procedimiento previsto en el primer parrafo del precepto juridico transcrito con anterioridad, constituye la regla
general, —como se ha expuesto con anterioridad- por lo que para el presente estudio de fondo es aplicable los casos
de excepcion previstos en el parrafo segundo del enunciado articulo, por lo que para tales efectos el procedimiento
administrativo de “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES”, encuentra sus bases
en los preceptos 33 y 35 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, los cuales establecen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
Con Bienes Muebles del Estado de Campeche.

ARTICULO 33°.- Cuando por razén del monto de la adquisicién, arrendamiento o servicio, resulte
inconveniente Illevar a cabo el procedimiento de licitacidon publica, las Dependencias y Entidades
podran hacer pedidos siempre que su monto no exceda el maximo autorizado en el presupuesto
de egresos del Estado.

ARTICULO 35°.- Las operaciones que se realicen fuera del procedimiento a que se refiere el Articulo
24° de esta Ley se efectuaran por conducto de la Oficialia, a través de cotizaciones.

De lo anterior, se desprende que el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013,
determiné que toda adquisicion, arrendamiento o servicio que requiera y que la misma estuviese comprendida entre
los montos minimos y maximos sefalados con anterioridad, se realizaran mediante el Procedimiento Administrativo
de Invitacién a Cuando Menos Tres personas o Proveedores.

Por lo que previo al perfeccionamiento de la adjudicacién mediante el contrato, orden de compra o servicio segun
sea el caso, se debid de haber realizado las etapas previstas a dicho procedimiento administrativo, en este sentido la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, regula el procedimiento administrativo de “/INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O
PROVEEDORES?”, por lo que las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios que por las exigencias de
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la administracién publica requieren las entidades, la convocante debe de acreditar la realizacion del mismo cuando
menos, con los documentos siguientes:

SOLICITUD DE COTIZACION. - La cual debera de realizarse a cuando menos tres proveedores que se
encuentren inscritos en su Padrén de Proveedores del Ente Publico, mismas que se presentaran en sobre
cerrado y seran abiertos en fecha posterior a la fijada, como limité para su recepcion.

EVALUACION DE LAS COTIZACIONES.- En la cual se consideran los elementos que aseguren las
mejores condiciones para el Ente requirente, tomando preferentemente las cotizaciones de los proveedores
establecidos en el Estado, que en su caso tengan tecnologia nacional, pedidos que deberan de adjudicarse
a quien presente la postura mas baja, siendo que en caso de que se presentaran dos o mas proposiciones
que satisfacen los requerimiento determinados, se adjudicara a la que presente la postura mas baja.

FALLO. - Es el acto de adjudicacién en la cual el Ente Publico requirente emite su decision de adjudicar al
licitante ganador la adquisicion, arrendamiento o servicio a brindar, y el cual debe de perfeccionarse en un
plazo maximo de 20 dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubiese decidido la adjudicacion.

FORMALIZACION DE LA ADJUDICACION EN EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS O PROVEEDORES. - El cual, atendiendo a la naturaleza de la solicitud de
aprovisionamiento de la adquisicion, arrendamiento o servicio requerido, se puede formalizar mediante:
Orden de Compra, Orden de Servicio o Contrato Escrito, en un plazo maximo de veinte dias habiles
contados a partir de que se hubiese comunicado el fallo o decidido la adjudicacién.

Consecuentemente, este ente de fiscalizacion tiene por acreditados los elementos sefialados por el articulo 61 de la
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, para la imposicion de las
sanciones administrativas previstas en el articulo 58 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, el cual establece:

Art. 58.-Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:

I. Amonestacion privada o publica;

II. Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;
IIl. Destitucion del empleo, cargo o comision;

IV. Sancién econdémica;

V. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Sancién administrativa que de conformidad con el articulo 63 fraccion 1l de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII
de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, este ente de fiscalizacion es autoridad competente para
imponer las sanciones administrativas previstas en el precepto juridico transcrito con anterioridad, mismo que en su
parte conducente establece:

Art. 63.- Las sanciones a que hace referencia el articulo 58 se impondrédn por:

lll. La Auditoria Superior del Estado, conforme a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 3; y

Por lo que se impone a los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director
de U. Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccién de Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, ambos servidores publicos del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; la sancién consistente en
AMONESTACION PUBLICA, por las razones y motivos expuesto en el presente analisis, que motivaron la
observaciéon marcada con el numero 45 contenida en el Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la
revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Municipio de Carmen correspondiente al ejercicio fiscal
2013, en lo que respecta al H. Ayuntamiento. Sancién administrativa prevista en el articulo 58 fraccién | de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.

Consecuentemente, esta Auditoria Superior del Estado de Campeche determina la existencia de responsabilidad
administrativa de los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U.
Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad
Administrativa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, ambos servidores publicos del H.
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; por las observaciones
observacion 31 y 45; los CC. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras
Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de Obras
Publicas; C. RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y el C. JORGE REFUGIO TORRES
PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y
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Contratos de Obras Publicas, todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el
ejercicio fiscal 2013; por las observaciones 43 y 44.

Lo antes mencionado por los motivos y razones expuestos con antelacion, al resultar omiso en el cumplimiento de
las disposiciones legales citadas en el desempefio de sus funciones.

lll.- En razoén de lo concluido en el considerando que antecede, lo procedente es imponer la sancién administrativa a
los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa;
ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa; DANILO
CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas; MIGUEL JESUS MORALES
JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de Obras Publicas; C. RENE GARCIA
CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y el C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES
PONCE Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas,
todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; quienes desempefaron los
cargos con los cuales fueron citados en el presente procedimiento. Siendo que, para efectos de la determinacién de
la sanciéon administrativa aplicable al presente caso, se toma en cuenta los elementos previstos por el articulo 61 de
la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche, estimandose hacer de
conocimiento al referido servidor publico lo siguiente:

a). - En cuanto se refiere a la fraccion |, que en su parte conducente sefiala: “... La gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta ley o las que se dicten con base en ella;...”, se determina por este ente de fiscalizacién que:

Derivado del estudio y analisis de los elementos de prueba que obran en el presente expediente que se resuelve, se
tuvo por acreditado que los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o
Director de U. Administrativa; ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direcciéon de
Unidad Administrativa; DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras
Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de Obras
Publicas; C. RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y el C. JORGE REFUGIO TORRES
PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y
Contratos de Obras Publicas, todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal
2013; toda vez que en el ejercicio de sus funciones motivaron las observaciones 31. Se efectuaron adquisiciones de
bienes solicitando cotizaciones a tres proveedores, debiendo ser adjudicados en la modalidad de ‘“licitacién
publica”; 43. Se efectu6é una obra publica por un total de $3,800,000.00 (son: tres millones ochocientos mil pesos
00/100 M.N.), que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitaciéon publica”; 44. Se efectué una adquisicion y/o
servicio por un total de $1,749,912.78 (son: un millén setecientos cuarenta y nueve mil novecientos doce pesos
78/100 M.N.), que debié ser adjudicada en la modalidad de “licitacién publica”; 45. Se efectu6é una adquisicion por
un total de $1,000,000.00 (son: un millén de pesos 00/100 M.N.), que debié ser adjudicada en la modalidad de
“Invitacién a cuando menos tres proveedores”; incumpliendo con lo previsto en el articulo 22 inciso A) y B) del
Presupuesto de egresos del Municipio libre de Carmen ejercicio fiscal 2013, siendo que con dicha omisién la
conducta de los servidores publicos como ya se menciond se encuadra en los supuestos establecidos en las
fracciones XXII y XXIX del articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche.

Y ante la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan el incumplimiento de disposiciones legales, con el fin de
salvaguardar los principios que rigen el servicio publico y depurarlo, se determina que los CC. JOSE LUIS
HERNANDEZ CARRILLO; ANA ISABEL MEZA CALDERON; DANILO CONTRERAS CASTILLO; MIGUEL JESUS
MORALES JIMENEZ; C. RENE GARCIA CARMONA,; y el C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R.
TORRES PONCE; son sujetos de ser sancionados administrativamente, por haber incurrido en la comisién de falta
administrativa, por haberse acreditado las conductas irregulares que motivaron las observaciones 31, 43, 44 y 45 del
Pliego de Observaciones que se emite como resultado de la revision vy fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento.

Conducta irregular que trajo como consecuencia, el incumplimiento a las conductas previstas en el articulo 53
fracciones XXIl y XXIX Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche,
mismas que todo servidor publico deben de velar con independencia de aquellas propias del cargo publico que
ostentd, con el fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen
al servicio publico. Fracciones que no son consideradas graves de conformidad con lo establecido por el articulo 59
segundo parrafo de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Sirviendo de sustento el criterio que se comparte a continuacion:
Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016267
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.100.A.58 A (10a.)
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU NATURALEZA.

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé un régimen de
responsabilidad publica, en el cual se reconoce que los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad
politica, civil, penal y administrativa. Esta ultima, también denominada disciplinaria, tiene como objetivo proteger
el cumplimiento de los deberes publicos por los servidores citados hacia la administracion; de ahi que su
inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como funcion, generara la
posibilidad de que la propia administracién les imponga la sancién correspondiente. Por tanto, dicha potestad
sancionadora puede entenderse como un derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre
con la responsabilidad penal, la de caracter administrativo busca apreciar que el resultado reprochable no sea
ajeno al servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado al que debié prever y cometié, por lo
cual, debe responder por él, como derivacion de su propia conducta.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio de Rivera. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Fernando Hernandez Bautista. Secretaria: Celina Angélica Quintero Rico.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003389

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.90.A.14 A (10a.)

Pagina: 2280

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LAS OBLIGACIONES
INCUMPLIDAS EN QUE SE SUSTENTE NO SE DETALLEN A MANERA DE CATALOGO EN ALGUN
ORDENAMIENTO DE CARACTER GENERAL, DEBE ATENDERSE AL ESPIRITU DEL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El hecho de que el cumulo de las obligaciones o atribuciones inherentes al cargo de determinado servidor publico
no se detalle a manera de catalogo en algin ordenamiento de cardcter general (ley, reglamento, decreto, circular
o manual), es insuficiente para eximirlo de responsabilidad administrativa cuando ésta se sustente en su
incumplimiento, pues resulta materialmente imposible emitir una norma general que contenga todos los deberes que
le correspondan, pues existen casos en que éstos no necesitan especificarse detalladamente en normas generales,
toda vez que son inherentes a su actividad, es decir, son consecuencia legal y necesaria de la funciéon que realizan,
por lo que en esos casos debe atenderse al espiritu del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece los principios que todo servidor publico debe cumplir, entre otros, lealtad,
honradez y eficiencia en el desempeno del empleo, cargo o comision, los cuales han de ser conforme a todo
lo inherente al cargo encomendado. Considerar lo contrario implicaria que seria suficiente que el ordenamiento
juridico relativo a determinada dependencia del Ejecutivo no previera concreta y expresamente las obligaciones y
deberes que a cada servidor publico razonablemente le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a
los valores y cualidades que orientan a la administraciéon publica y garantizan el buen servicio, bajo el principio
unitario de coherencia entre la actuaciéon del servidor publico y los valores constitucionales conducentes, sobre la
base correlativa de deberes generales y exigibilidad activa de su responsabilidad.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 442/2011. Director General Adjunto Juridico Contencioso, en ausencia del titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica, este ultimo encargado de la defensa juridica del titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Policia Federal. 1 de diciembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Javier Rebolledo Pefia, Juez de Distrito en el cargo de Magistrado de Circuito.
Secretario: Oscar Alvarado Mendoza.
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Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014.

b). - En cuanto se refiere a la fraccion Il, que en su parte conducente sefiala: .. Las circunstancias
socioeconomicas del servidor publico;...”, se procede a determinar lo conducente:

En cuanto a las circunstancias socio-econémicas de los CC. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos
Materiales de la Direccidon de Unidad Administrativa; manifesté que fue “BUENA”; el C. JOSE LUIS HERNANDEZ
CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; manifesté: que fue “ESTABLE”,
ambos del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; dicha informacién
fue proporcionada en audiencia celebrada con fecha 8 de septiembre de 2017 tal y como se hizo constar en el acta
de audiencia levantada para tales efectos.

En cuanto a los CC. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas
del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen; y MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector
Administrativo y/o Subdirector Administrativo de Obras Publicas; ambos en funciones durante el ejercicio fiscal 2013,
en el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen; manifestaron con respecto a su condicién socio-econdémica que fue
“Estable”; por su parte el C. RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; manifesté que fue “Buena”; Dichas
manifestaciones fueron realizadas en audiencia celebrada con fecha 17 de agosto de 2016; tal y como se hizo
constar en el acta circunstanciada de audiencia levantada para tales efectos.

c). - En cuanto se refiere a la fraccién Ill, que en su parte conducente sefala: “...El nivel jerarquico y los
antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio;...”, se procede a determinar lo conducente:

Que respecto de su nivel jerarquico durante el ejercicio fiscal 2013, de los servidores publicos desempefiaron los
cargos siguientes: C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales; JOSE LUIS HERNANDEZ
CARRILLO, Director de la Unidad Administrativa, DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas;
RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y el MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector
Administrativo de Obras Publicas; y el C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE,
Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas; todos ellos,
en la Administracion Publica del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013, tal y como fuera
acreditado por este ente de fiscalizacién con el estudio y analisis de los autos del presente expediente que se
resuelve, asi como de la manifestacion rendida ante esta entidad en la audiencia a la cual comparecieron los
servidores publicos.

En lo que respecta a la antigiedad en el servicio publico, los servidores publicos CC. ANA ISABEL MEZA
CALDERON; JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO; DANILO CONTRERAS CASTILLO; RENE GARCIA
CARMONA, y MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, cuenta con una antigiiedad de 3 afios en la Administracion
Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, con los cargos antes referidos, computable desde el 1 de
octubre de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2015, como se desprende de la manifestacion rendida en audiencia a
la cual comparecieron los servidores publicos.

En lo que respecta a sus antecedentes, los referidos servidores publicos no han sido sancionados
administrativamente por este ente de fiscalizacion, por la comision de faltas administrativa.

d). - En cuanto se refiere a la fraccion IV, que en su parte conducente sefala: ... Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion;...”, se procede a determinar lo conducente:

En respecto de los hechos que motivaron la instruccién del presente procedimiento que se resuelve y que motivaron
la observaciones marcadas con los nameros 31, 43, 44 y 45 contenidas en el pliego de observaciones que se emite
de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Municipio de
Carmen, en lo que respecta al H. Ayuntamiento, se acredité el incumplimiento de las disposiciones legales;
Observacion 31 lo establecido en los articulos 134 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 121 bis de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 3, 22, 23, 24, 25, 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, articulo 22 inciso B) del Presupuesto de Egresos del Municipio libre de Carmen, para el ejercicio fiscal
2013; Observacion 43 disposiciones legales incumplidas, articulo 134 parrafo tercero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 22 inciso A) del Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para
el Ejercicio Fiscal 2013, articulos 2, 26, 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche; Observaciones 44 y 45 disposiciones legales
incumplidas las establecidas en los articulos 22, 23 y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, articulo 22 inciso B) del Presupuesto de
Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el Ejercicio Fiscal 2013; mismo que recayd en las personas de los
servidores publicos los CC. ANA ISABEL MEZA CALDERON; JEFE DE RECURSOS MATERIALES; JOSE LUIS
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HERNANDEZ CARRILLO; DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA; DANILO CONTRERAS CASTILLO;
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS; RENE GARCIA CARMONA, SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS; MIGUEL
JESUS MORALES JIMENEZ, SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DE OBRAS PUBLICAS y C. JORGE REFUGIO
TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, COORDINADOR DE LICITACIONES Y CONTRATOS Y/O
COORDINADOR DE LICITACIONES Y CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS; todos ellos, del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013, quienes tenia la obligacién de cumplir con las
facultades y obligaciones establecidas en los articulos 42 fraccion VII, 48 fraccion I, 50 fraccion | y Il, 53 fraccién X,
XVII, 55, 56 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal, del Municipio de Carmen. Mismas que como
bien ha sido expuesto anteriormente, su actuar no se restringe a los citados preceptos legales, esto en razén de que,
al serles conferidos los cargos de JEFE DE RECURSOS MATERIALES; DIRECTOR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA; DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS; SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, SUBDIRECTOR
ADMINISTRATIVO DE OBRAS PUBLICAS y COORDINADOR DE LICITACIONES Y CONTRATOS Y/O
COORDINADOR DE LICITACIONES Y CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS; en el H. Ayuntamiento del Municipio
de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013, adquirieron el caracter de servidores publicos, cuyo actuar debio de
conducirse con apego a las disposiciones legales propias del cargo publico, esto con el fin de cumplir con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, siendo que el
desempefio de las funciones atribuidas al cargo publico conferido se encuentra regulado en el régimen de
responsabilidades de los servidores publicos, donde se prevé el hecho de que los propios servidores publicos son
responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones ya sea por
conductas positivas o negativas, es decir, por el actuar irregular ajeno a lo establecido por los preceptos juridicos
aplicables a cada caso o existiendo la obligaciéon de realizar una conducta prevista en Ley, cuando la misma no es
llevada a cabo por el servidor publico —Articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 89
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche- dichas conductas se encuentran previstas en un catalogo de
conductas que todo servidor publico con independencia de aquellas propias al cargo publico que desempefie se
encuentra obligado a verla, esto con el fin de salvaguardar los principios que rigen el servicio publico,
especificamente en la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche en
su articulo 53, siendo que dentro del universo de conductas previstas en dicho precepto legal, este ente de
fiscalizaciéon tuvo por acreditado con el estudio y analisis de los elementos de prueba que obran en el presente
expediente que se resuelve, las fracciones XXII y XXIX, que en su parte conducente sefiala: “...XXIl. Abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico;... XXIX. Las demds que le impongan otras leyes, reglamentos o disposiciones

administrativas de cardcter general...”.

En conclusién, los CC. ANA ISABEL MEZA CALDERON; jefe de recursos materiales; JOSE LUIS HERNANDEZ
CARRILLO; Director de la Unidad Administrativa; DANILO CONTRERAS CASTILLO; Director de Obras Publicas;
RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ,
SUBDIRECTOR Administrativo de Obras Publicas y C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R.
TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras
Publicas; todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013,
actuaron de forma discrecional y negligente al efectuar adquisiciones de bienes; y obra publica, sin apegarse al
monto establecido en el Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen para el ejercicio fiscal 2013; para
un adecuado procedimiento de adjudicacion, incumpliendo con lo establecido en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 30,
33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Campeche, en los articulos 134 tercer y cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 22 inciso A) y B) del Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para el Ejercicio Fiscal
2013, 26, 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, 46 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, tal y como fue expuesto con anterioridad en el presente analisis, donde fueron
expuestos los medios de ejecucién por parte del servidor publico que concluydé en la acreditacion de las faltas
administrativas sancionables por la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche.

e). - En cuanto se refiere a la fraccion V, que en su parte conducente sefala: “..La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones. Es reincidente el servidor publico que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el articulo 53, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractora a dicho precepto legal; y...”, se procede a determinar lo conducente:

En cuanto a sus antecedentes, los CC. ANA ISABEL MEZA CALDERON; JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO;
DANILO CONTRERAS CASTILLO; RENE GARCIA CARMONA, MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ y C.
JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, en el desempefio de sus funciones de JEFE
DE RECURSOS MATERIALES; DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA; DIRECTOR DE OBRAS
PUBLICAS; SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DE OBRAS PUBLICAS y
COORDINADOR DE LICITACIONES Y CONTRATOS Y/O COORDINADOR DE LICITACIONES Y CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS; del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, no son reincidentes por no obrar constancia de
haber sido sancionado por la comision de faltas administrativas previstas en la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII
de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.
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Para efectos de lo anterior, se comparte el siguiente criterio:

Leosa'f): 1.180.A13 A gemanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2005299 12 de 93
Tribunales Colegiados Publicacion: viernes 10 de enero de 2014 Tesis Aislada
de Circuito 14:17 h (Administrativa)

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA REINCIDENCIA QUE PREVE
LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR.

Conforme a los citados numeral y fraccion, para efectos de la individualizacién de la sancion, uno de los elementos
que habran de tomarse en consideracion es la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; ese ordenamiento
no da mayores datos respecto a lo que habra de entenderse por ésta, y si se interpretara literalmente dicha fraccion,
llevaria a estimar que se refiere a cualquier antecedente administrativo de sancién. Empero, para efectos de la
individualizacién, en cuanto a las circunstancias peculiares del infractor, sélo deben atenderse las que tengan
relacion con el hecho cometido, de conformidad, por analogia, con la jurisprudencia 1a./J. 110/2011 (9a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pagina 643, de rubro: "CULPABILIDAD. PARA
DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES PENALES DEL
PROCESADO.", la cual dispone que el grado de culpabilidad tiene que determinarse exclusivamente con base en los
aspectos objetivos que concurrieron en el hecho delictuoso. Por esas razones, a la luz del principio de interpretacion
conforme a la Constitucién, la reincidencia a que se refiere la fraccion normativa citada debe entenderse
respecto del incumplimiento de una obligaciéon administrativa de naturaleza similar, o cual, ademas, es acorde
con el principio de proporcionalidad en la aplicaciéon de las penas, previsto en el articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 252/2013. José Alejandro Chew Lemus y otro. 13 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Angelina
Hernandez Hernandez. Secretario: Christian Omar Gonzalez Segovia. Esta tesis se publico el viernes 10 de enero de
2014 a las 14:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

f). - En cuanto se refiere a la fraccion VI, que en su parte conducente sefala: f...El monto del beneficio, lucro, o
dano o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones...”, se procede a determinar lo conducente:

Derivado del estudio y andlisis de los elementos de prueba que obran en el presente expediente que se resuelve, asi
como de la exposicion de las razones y motivos por las cuales se declard la existencia de responsabilidades
administrativas de los C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales; JOSE LUIS HERNANDEZ
CARRILLO, Director de la Unidad Administrativa, DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas;
RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y el MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector
Administrativo de Obras Publicas; y C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE,
Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, todos ellos,
del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013; no se acredité que se haya obtenido
beneficio o un lucro por parte del mismo, asi como tampoco se acredité que se haya ocasionado un dafio o perjuicio
al H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013, como resultado del incumplimiento a los
articulos 22, 23, 24, 25, 26, 30, 33 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado; y en los articulos 134 tercer y cuarto parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 22 inciso A) y B) del Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Carmen, para
el Ejercicio Fiscal 2013, 26, 27 y 30 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche y articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche y 53 fracciones XXII y XXIX de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Consecuentemente, este ente de fiscalizacién tiene por acreditados los elementos sefialados por el articulo 61 de la
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, para la imposicion de las
sanciones administrativas previstas en el articulo 58 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, el cual establece: ‘. Art. 58.-Las sanciones por faltas administrativas
consistiran_en: ... I. Amonestacion privada o publica;...”. Sancion administrativa que de conformidad con el
articulo 63 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
este ente de fiscalizacion es autoridad competente para imponer las sanciones administrativas previstas en el
precepto juridico transcrito con anterioridad, mismo que en su parte conducente establece: “.. Art. 63.- Las
sanciones a que hace referencia el articulo 58 se impondrédn por:... lll. La Auditoria Superior del Estado,
conforme a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 3; y ...”.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Campeche en términos de las
disposiciones invocadas en la presente resolucion, asi como en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion 1V, 20
fracciones XVII y XXX, 56 fraccion Il y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Campeche y 3 fraccion IV, 58 fraccion |, 63 fracciéon Ill y 84 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche,

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de los los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ
CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA
CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccion de Unidad Administrativa; ambos servidores publicos del
H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; por las observaciones 31 y
45; los CC. DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas; MIGUEL
JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de Obras Publicas; C. RENE
GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y el C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R.
TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras
Publicas, todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; por
las observaciones 43 y 44, con respecto al presente procedimiento, por los motivos y razones expresadas en los
considerandos Il y lll del presente resolutivo; que por economia procesal se tienen por reproducidos para todos los
efectos legales conducentes.

SEGUNDO.- Se declara la inexistencia de responsabilidad administrativa de los CC. JOSE LUIS HERNANDEZ
CARRILLO, Director de Unidad Administrativa y/o Director de U. Administrativa; C. ANA ISABEL MEZA
CALDERON, Jefe de Recursos Materiales de la Direccién de Unidad Administrativa; C. DANILO CONTRERAS
CASTILLO, Director de Obras Publicas y/o Director de Obras Publicas; MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ,
Subdirector Administrativo y/o Subdirector Administrativo de Obras Publicas; JORGE REFUGIO TORRES PONCE
ylo JORGE R. TORRES PONCE, Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y
Contratos de Obras Publicas; JULIO CESAR LUNA CARBALLO, Director de Desarrollo Social y Econdémico y/o
PRIMER SINDICO y/o Coordinador del COPLADEMUN; C. JOSE ANTONIO LOPEZ REVUELTA, Area de
Licitaciones y Contratos y/o Depto. de Licitaciones y Contratos; todos ellos, del H. Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013; por las observaciones 30, 34, 35, 38, 42, 53, 55, 56, 57 y 65;
con respecto al presente procedimiento, por los motivos y razones expresadas en el considerando Il del presente
resolutivo; que por economia procesal se tiene por reproducido para todos los efectos legales conducentes.

TERCERO. - Que, en virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 fraccién IV, 20
fracciones XVII y XXXy 56 fraccion |l Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche
y 3 fraccion IV, 63 fraccion lll, 69 fraccion Il y 84 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica
del Estado de Campeche;

A).- Se impone a los C. ANA ISABEL MEZA CALDERON, Jefe de Recursos Materiales; JOSE LUIS HERNANDEZ
CARRILLO, Director de la Unidad Administrativa, DANILO CONTRERAS CASTILLO, Director de Obras Publicas;
RENE GARCIA CARMONA, Subdirector de Obras Publicas; y el MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ, Subdirector
Administrativo de Obras Publicas; y C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE,
Coordinador de Licitaciones y Contratos y/o Coordinador de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, todos ellos,
del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, durante el ejercicio fiscal 2013, la sanciéon consistente en
AMONESTACION PUBLICA, por lo expuesto en los considerandos Il y Il de este resolutivo que por economia
procesal se tienen por reproducidos para todos los efectos legales conducentes, de conformidad con lo establecido
por los articulos 17 fraccion IV, 20 fracciones XVII y XXX y 56 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche y 3 fraccién 1V, 58 fraccion |, 61, 63 fraccion 1ll, 69 fraccion 11l y 84 de
la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, cuya ejecucion se llevara
a cabo de inmediato, a partir del momento en que le sea notificado el presente resolutivo; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 79 y 81 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche.

CUARTO.- Hagasele de conocimiento a los CC. ANA ISABEL MEZA CALDERON; JOSE LUIS HERNANDEZ
CARRILLO; DANILO CONTRERAS CASTILLO; RENE GARCIA CARMONA, MIGUEL JESUS MORALES
JIMENEZ y JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, que podran interponer el recurso
de revocacion ante esta Auditoria Superior del Estado de Campeche o Juicio Contencioso Administrativo de Nulidad
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Campeche, lo anterior de conformidad con los articulo 74 y
75 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche y 21 del Cédigo de
Procedimientos Contencioso-Administrativos del Estado de Campeche, por cuanto se refiere a la sancién impuesta
en el presente resolutivo. Asimismo, que podran consultar el expediente en el que se emite la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 88 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche,
lo anterior en el edificio que ocupa la Auditoria Superior del Estado de Campeche, sito en Avenida Patricio Trueba y
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de Regil, Numero 255, Cédigo Postal 24097, de la Colonia Sector las Flores, planta alta, a un costado de la
institucion bancaria Banorte, San Francisco de Campeche, en el Estado de Campeche, Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.- Notifiquese mediante oficio el presente resolutivo al superior inmediato de los CC. ANA ISABEL MEZA
CALDERON; JOSE LUIS HERNANDEZ CARRILLO; DANILO CONTRERAS CASTILLO; RENE GARCIA
CARMONA, MIGUEL JESUS MORALES JIMENEZ y C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R.
TORRES PONCE; el cual se presentara en la oficina receptora de correspondencia del ente, para que tome
conocimiento del presente resolutivo, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 69 fraccion IV de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; y por separado, al érgano de
control interno del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, haciéndole de conocimiento a este ultimo que en lo
correspondiente a lo concluido en el presente resolutivo, deberé proceder conforme lo establecen en los articulos 73
y 95 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

SEXTO. - Se hace de conocimiento que las menciones a la Ley de fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Campeche y del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche, se entenderan
referidos a los publicados en el Periédico Oficial del Estado, de Campeche, con fechas 3 de agosto de 2012 y 6 de
febrero de 2015, respectivamente. Lo anterior, atendiendo al transitorio cuarto y quinto de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, publicado en el Peridédico Oficial del Estado, de Campeche, con
fecha 13 de julio de 2017 y transitorios tercero y quinto del Reglamento Interior de la Auditoria Superior, publicado en
el Periddico Oficial del Estado, de Campeche con fecha 21 de noviembre de 2017.

SEPTIMO. - Notifiqguese y Cumplase.

Asi lo resolvio y firma el Auditor Superior del Estado de Campeche, con fundamento en las disposiciones citadas en
la presente resolucion, asi como en los articulos 2 parrafo segundo fraccion Il y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, 5, 6 fracciones |, II, IX, XIV y XXI, 7 fracciones VI y VIII, 17 fraccién IV, 20
fracciones XVII y XXX, 56 fraccién Il, 57, 59 fraccion |, 170, 176 fracciones I, XIl y XXII, 177, 180 fracciones VI y VI
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, asi como con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 1, 2 primer parrafo que en su parte conducente dice: “Para el ejercicio de sus
atribuciones y el despacho de los asuntos que le competen, la Auditoria Superior del Estado de Campeche
tendra como titular al Auditor Superior del Estado y su estructura organica contara con las siguientes
unidades administrativas:... Direccion de Asuntos Juridicos...”, 3 que en su parte conducente dice: “Para el
desempeio de sus atribuciones, el personal de las unidades administrativas, se organizara conforme a las
siguientes funciones, con base en las necesidades de cada unidad y en el presupuesto autorizado de la
Entidad de Fiscalizacion:... Direccion de Asuntos Juridicos... Instruccion de Procedimientos de
Determinacion de Responsabilidades Notificaciones...”, 8 primer parrafo fracciones |, VI, XXXV que en su parte
conducente dice: “Fincar las responsabilidades que procedan...” y XLIIl, 29 fracciones V, XLV, XLIX, L, LI, LII,

LI, LIV, LV, LVI y LVIII, 32 fracciones |, II, X, Xl y XVI, 33 fracciones |, Il, Ill, IV, V, VIII, IX y XIlI, 36 fracciones I, I,
V, VI, VI, X, XIl, X, XVI, XVII'y XV, 37 fracciones |, II, VI, X, XII, XIll, XIV y XV, 39 fracciones Il, V, VIl y IX, 71
primer parrafo fracciones |, Il y lll y ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Campeche.

[...]

Se hace constar que en los autos que integran el expediente marcado con el niumero 05/CARM-AYTO/CP-
13/16/PAD ha quedado constancia de que se ignora el domicilio del C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o
JORGE R. TORRES PONCE, por lo que no puede ser notificado, tal y como consta en el acta circunstanciada
elaborada por el personal adscrito a esta entidad de fiscalizacion con fecha 20 de julio del afio 2016, misma que se
encuentra debidamente integrada en los autos del expediente citado al rubro; lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constituciéon Politica del Estado de
Campeche; 95 fraccion I, 98, primer parrafo, fraccion | y segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche.

Lo anterior se robustece con el proveido emitido por esta entidad de fiscalizacion, mediante el cual requirié a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Campeche, con la finalidad de que a través de su titular informara si
cuenta con domicilio alguno del C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, proveido
que fue notificado al Titular de dicha dependencia con fecha 22 de marzo de 2019, mediante oficio numero
ASE/DAJ/038/2019 de fecha 22 de marzo de 2019, de igual forma fue notificado mediante cédula fijada en los
estrados de esta Auditoria Superior del Estado de Campeche, con fecha 25 de marzo de 2019.

Debido a lo anterior, con fecha 12 de abril de 2019, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Campeche,
present6 ante esta entidad de fiscalizacion superior el oficio nUmero DJ/1847/2019 de fecha 25 de marzo de 2019,
mediante el cual respondié a lo solicitado en cuanto a la informacion del domicilio del C. JORGE REFUGIO TORRES
PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, manifesto:
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[...]

...Si se encuentra registrado algun domicilio de la C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE Y/O JORGE
R. TORRES PONCE, al respecto me permito comunicarle lo siguiente: NO se encontro registro de la
persona antes mencionada.”

[...]

Siendo que, respecto a lo anterior, con fecha 13 de abril de 2019, esta entidad de fiscalizacion superior emitié un
proveido por medio del cual tomé cuenta de la documentacién e informacién rendida ante esta autoridad, misma que
derivé del requerimiento efectuado mediante proveido de fecha 22 de marzo de 2019; mismos documentos que se
acumularon a los autos del expediente citado al rubro. Este proveido fue notificado mediante cédula fijada en
estrados con fecha 14 de abril de 2019.

De lo expuesto anteriormente, es de observarse que no se cuenta con domicilio alguno del C. JORGE REFUGIO
TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE, en virtud del acta circunstanciada levantada por el personal
adscrito a esta entidad de fiscalizacion de fecha 20 de julio de 2016 y el oficio DJ/1847/2019 de fecha 25 de marzo de
2019 remitido a esta entidad por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Campeche. En
consecuencia, este ente de Fiscalizacion Superior, tiene por acreditado la ignorancia del domicilio actual del C.
JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE y en virtud de lo anteriormente sefialado; lo
conducente es notificar al C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE el presente
proveido mediante edictos publicados en el Periédico Oficial del Estado de Campeche.

Por lo que, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en el acuerdo emitido con fecha 16 de julio de
2019 y que por economia procesal se tiene por reproducido para todos sus efectos legales conducentes, es que;

SE PROVEE

PRIMERO.- En virtud de que ha quedado acreditado en autos del presente expediente, la ignorancia del domicilio del
C. JORGE REFUGIO TORRES PONCE y/o JORGE R. TORRES PONCE esta entidad de fiscalizacion determina
conducente realizar la notificacién del presente proveido mediante edictos publicados en el Periodico Oficial del
Estado, de Campeche, por encontrarse acreditado los supuestos establecidos en los articulos 95, fraccién Il 'y 106 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche. Consecuentemente publiquese en
eI~Periédico Oficial del Estado de Campeche, con fechas 29, 30, 31 DEL MES DE JULIO, 1 Y 2 DE AGOSTO DEL
ANO 2019.

SEGUNDO. - En lo que respecta a las menciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigentes a la fecha de entrada en vigor del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 27 de mayo de 2015, resultan inaplicables, en atencion a lo
previsto en el transitorio sexto de dicho decreto.

TERCERO. - Se hace de conocimiento que las menciones a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Campeche y del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Campeche, se entenderan
referidos a los publicados en el Periddico Oficial del Estado, de Campeche, con fechas 3 de agosto de 2012 y 6 de
febrero de 2015, respectivamente. Lo anterior, atendiendo al transitorio CUARTO y QUINTO de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, publicado en el Peridédico Oficial del Estado, de
Campeche, con fecha 13 de julio de 2017 y transitorios TERCERO y SEXTO del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior, publicado en el Periédico Oficial del Estado, de Campeche con fecha 21 de noviembre de 2017.

LO ANTERIOR, SE PROVEE Y ACUERDA, en ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en los articulos
170, 176 fracciones I, XIl y XXIl, 177, 180 fracciones VI y VIl de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Campeche, 1, 2, 3, 31 fracciones XLIIl y L, 43 y 72 del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Campeche publicado en el Periédico Oficial del Estado con fecha 21 de noviembre de 2017.

San Francisco de Campeche, Campeche; a 16 de julio de 2019.

Lic. Emmanuel Jesus Turriza Aguilar
Asistente Técnico con Funciones para Realizar Notificaciones de la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Campeche.



