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CERTIFICO:-
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LETRA DICE:-

V.- REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE

CANDELARIA, CAMPECHE.

SEGUNDO. - QUE EN EL DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA DEL ACTA DE LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, CELEBRADA EL DIA
VEINTINUEVE DE JUNIO DEL 2023, SE ENCUENTRA ASENTADO LO SIGUIENTE:

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA DE LA PRESENTE
SESION SE PRESENTA ANTE EL HONORABLE CABILDO PARA SU ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO, EL
REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CANDELARIA, CAMPECHE .--------nmmmmmmemeeme oo

EL CUAL FUE APROBADO POR MAYORIA DE (10) VOTOS.
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. EL LICENCIADO FRANCISCO JAVIER FARIAS BAILON, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL.
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. LICENCIADA DIANA DEL CARMEN RODRIGUEZ GARCIA, EN SU CARACTER DE SECRETARIA DEL H.
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ESTADO DE CAMPECHE.ATENTAMENTE.- LIC. DIANA DEL CARMEN RODRIGUEZ GARCIA, SECRETARIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, ESTADO DE CAMPECHE .- Rubrica
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REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, CAMPECHE.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden publico e interés social, de observancia general y obligatoria en el
Municipio de Candelaria, Campeche, y tiene por objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para

acceder a la informacién publica, cumplir con las obligaciones de transparencia y proteger los datos personales;

El presente Reglamento es de observancia obligatoria para los Servidores Publicos Municipales y para las personas

de derecho publico y privado que perciban recursos publicos municipales.

Articulo 2.- Este ordenamiento se expide con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°., 16°. parrafo segundo
y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Constitucion Politica del Estado de Campeche, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Campeche, Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, el Bando Municipal y

demas ordenamientos municipales.

Articulo 3.- Para los efectos de este reglamento se entendera por:

Ajuste Razonable: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
capacidades diferentes el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales reconocidos y tutelados por el presente reglamento;

Sujetos Obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivos, Legislativo y
Judicial, los Ayuntamientos y sus 6rganos administrativos auxiliares y paramunicipales; 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos.

Ayuntamiento: Organo de Gobierno colegiado del Municipio, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico
electo por el principio de mayoria relativa y un Sindico Juridico electo por el principio de representacion proporcional
y el numero de regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional que se determinan en la ley Estatal

en materia Electoral;

Comisién: La Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche. Organo
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garante en el Estado;

Comité de Transparencia: Organo colegiado constituido al interior de cada sujeto obligado, que establece el
articulo 48 y 49 de la Ley de Transparencia del Estado (Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento Municipal de

Candelaria, del Estado de Campeche).

Unidad de Transparencia: Area responsable del H. Ayuntamiento de Candelaria, encargada de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos

personales;

Titular de la Unidad de Transparencia: Sera presidido por la persona que designe el Presidente Municipal, y tendra
la responsabilidad de atender los requerimientos de la Unidad de Transparencia y del Comité de Transparencia

sobre el acceso a la informacion y transparencia del H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria.
Unidades Administrativas: Direcciones o areas administrativas del municipio de Candelaria, Campeche;

Dias: Dias habiles; para el computo de los plazos establecidos en la aplicacién del presente instrumento se
entenderan como dias habiles, todos aquellos dias considerados laborables en la administracion publica del

Municipio de Candelaria, Campeche;

Enlace de Transparencia: Servidor publico responsable de gestionar la informacién publica al interior del area en
la que se encuentra adscrito, tanto en lo relativo a las solicitudes de informacién, como la necesaria para el

cumplimiento de las obligaciones de publicacién de informacion;

Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados por
un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;
Instituto: Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

Campeche;

Instituto Nacional: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales;
Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Ley: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche;

Lineamientos: Lineamientos estatales emitidos por el Instituto en materia de clasificacion de informacién publica,
proteccion de informacién reservada y confidencial, asi como publicaciéon y actualizacion de informacién

fundamental, tendientes a cumplir con los objetivos de la Ley;

Lineamientos Nacionales: Lineamientos y criterios generales emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,

tendientes a cumplir con los objetivos de la Ley General;
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Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace referencia la Ley General;

Municipio: Entidad publica investida de personalidad juridica, capacidad politica y administrativa y autonomia en lo
concerniente a su régimen interior, territorio, poblacién y gobierno propio. Presidido por un H. Ayuntamiento de
eleccién popular directa y cuyo ejercicio de su administracién publica municipal estara presidido por el Presidente

Municipal;

Municipio Transparente y Abierto: Procedimientos de rendicion de cuentas que transparentan el desempefio a

través de indicadores, controles internos y externos de evaluacién de sus funciones;
Pagina de Internet: Unidad basica del Portal, con documentos digitales sobre un mismo tema;

Portal: Espacio de una red informatica, conformado por paginas de internet comunes al dominio del sujeto obligado,

mediante el cual ofrece, de forma sencilla e integrada, acceso a recursos y servicios;

Datos abiertos: Datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados, realizados

y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier proposito.

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle, de manera facil y gratuito.

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio pago alguno

d) No discriminatorios: Datos disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual las versiones histéricas relevantes para uso publico
se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo de desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electronicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su

aplicacién y reproduccion no este condicionadas a contraprestacion alguna;

Documento: Los expedientes, reportes, actas, oficios, correspondencia, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente informacién que se
generen en funcién y competencia de los sujetos, servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.
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Expediente: Unidad documental integrado por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados,

perteneciente a un mismo asunto, actividad o tramite de las areas de la administracion publica municipal.

Informacion de Interés Publico: Informacion disponible y util para el publico, y para que el publico conozca y

comprenda las actividades que llevan a cabo cada una de las areas del ente municipal.
Reglamento: Reglamento de Transparencia e Informacion Publica del Municipio de Candelaria;

Sistema de Informacion Reservada: Conjunto organizado de informacién reservada que contenga un catalogo

con los expedientes de la informacién reservada que tenga bajo su resguardo;

Sistema de Informacion Confidencial: Todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que
fuere la forma o modalidad de su creacién, almacenamiento, organizacion y acceso. Atendiendo al sistema de

tratamiento, podran ser automatizados, no automatizados o parcialmente automatizados;
Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

Dependencia Interna: Unidad administrativa dependiente de algun sujeto obligado que genera, posee y administra

informacion publica y confidencial en el marco de sus atribuciones y facultades; y

Version Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacién eliminando u omitiendo las partes

o secciones clasificadas, de conformidad con la normatividad de la materia.

Sujeto obligado: El o los sefialados en la Ley, que reglamenten el acceso a la informacién publica en el ambito de
sus competencias de acuerdo al presente Reglamento de Transparencia e Informacion Publica del Municipio de

Candelaria, Campeche;

Articulo 4.- El presente reglamento tiene por objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para acceder
a la informacién publica y el acceso a los documentos publicos, fomentando, promover e impulsar la cultura de la
transparencia y la rendicion de cuentas, procurar procedimientos oportunos, desarrollar y establecer criterios de

politica de transparencia y crear mecanismos y procedimientos propios de una unidad de transparencia y abierta.

Articulo 5.- Para la aplicacion e interpretacion del presente ordenamiento se observaran los principios rectores de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, Constitucion Politica del Estado de Campeche, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Campeche, Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, el Bando

Municipal y demas ordenamientos.
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Para el caso de interpretacion, se podran tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones del organismo
nacional en materia de transparencia y a falta de disposicion expresa se aplicarda de manera supletoria lo que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada y en posesion se

sujetara a los siguientes principios:

l. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones del Comité y el titular de la Unidad de transparencia municipal son apegadas a derecho

y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables

Il. Eficacia: Obligacion del Comité y del titular de la unidad de transparencia municipal para tutelar, de manera

efectiva, el derecho de acceso a la informacion.

Ill.  Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Comité y el titular de la unidad de transparencia municipal respecto
de sus actuaciones de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin

favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

IV. Independencia: Cualidad que debe tener el Comité y el titular de la unidad de transparencia municipal para

actuar sin supeditarse a interés, autoridad o persona alguna;

V. Maxima publicidad: Toda la informacion en posesién del Municipio sera publica, completa, oportuna,
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad de interés publico;

VI. Objetividad: Obligacion del Municipio quien a través del Comité de Transparencia, de ajustar su actuacion
de los presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el cazo en concreto y resolver todos los

hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

VIl. Transparencia: Obligacién del Municipio de dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con

sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacién generada.
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Profesionalismo: Los servidores publicos que laboren en el municipio deberan sujetar su actuacion a
conocimientos técnicos, tedricos y metodolégicos que garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el

ejercicio de sus funciones.

Universalidad: El reconocimiento a la dignidad que tienen todas las personas sin distincion alguna a su origen
étnico, género, edad, estado civil, condicion social, discapacidad, religion, preferencias sexuales, o cualquier
otra, por lo que los derechos humanos a la transparencia y el acceso a la informacién a todos y en todo lugar,

son prerrogativas que corresponden a toda persona.

Minima formalidad: En caso de duda sobre las formalidades que deben revestir los actos juridicos y acciones
realizados con motivo de la aplicacion de este reglamento, prevalecera la interpretacién que considere la

menor formalidad de aquellos;

Sencillez y celeridad: En todo tramite o procedimiento relativo al acceso a la informacion publica, en caso

de duda se optara por lo mas sencillo o expedito;

Presuncion de existencia: Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a las dependencias internas;

Suplencia de la deficiencia: No puede negarse informacién por deficiencias formales de las solicitudes, se
debe suplir cualquier deficiencia formal, asi como orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia

sustancial de las solicitudes de los particulares en materia de informacién publica;

Transparencia: Se podra buscar la maxima revelacion de informacion, mediante la ampliacién unilateral del
catalogo de informacién fundamental, Obligacion que tendra el Municipio de dar las deliberaciones y actos

relacionados con sus atribuciones y el acceso a la informacién generada;

La interpretacion de la Ley y de su reglamento, debe orientarse preferentemente a favorecer los principios de maxima

publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de las dependencias internas.

Articulo 7.- Son sujetos obligados para efectos del presente reglamento, los integrantes del Ayuntamiento de

Candelaria, Campeche y la Administracién Publica municipal, asi como:
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. Los integrantes del Ayuntamiento municipal de Candelaria, Campeche, el Presidente Municipal, Sindicos, Los
Regidores, el Secretaria Municipal, Tesorero, el Oficial Mayor, Directores de area y Funcionarios equivalentes
a jefes de Departamento o aquellos que tengan bajo su encargo el manejo y custodia de recursos del erario

publico municipal.

1. Los organismos desconcentrados y descentralizados municipales, las empresas paramunicipales, érgano de
gobierno municipal y las personas de derecho publico y privado que en el desempefio de sus actividades

ejerzan recursos publicos del municipio, o reciban subsidio del erario municipal.

Articulo 8.- El derecho al acceso a la informacion publica sera preferentemente gratuita y solo podra al solicitante

el pago alguno a la modalidad de reproducciéon de la entrega solicitada, en los términos previstos por la Ley Estatal.

El derecho a asistir y presenciar las reuniones publicas de la Unidad de Transparencia y del Comité de Transparencia
sobre el acceso a la informacién del H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, anteponiendo guardar una actitud
de respeto, las reuniones seran publicas salvo disposicion expresa de las declaradas previamente como privadas o

que se encuentren reguladas como privadas por el ordenamiento legal.

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 9.- Son obligaciones de los sujetos obligados las establecidas en la Ley General, Ley Estatal, el presente

Reglamento, asi como:

. Promover la capacitacién y cultura de la Transparencia, acceso a la informacién publica, rendicion de cuentas,

combate a la corrupcién y la proteccion de datos personales;

Il.  Aplicar las mejores practicas establecidas en la Ley General, Ley Estatal, el Reglamento y las que determine

el Comité de Transparencia;

lll.  Responder las solicitudes del recurrente dentro de los primeros siete dias habiles a partir de la fecha de
recepcion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en horario de las 8:00 horas a 14:00 horas de
lunes a viernes. y enviarla a la Unidad de Transparencia y este a los integrantes del Comité sobre el
cumplimiento de sus obligaciones y del ejercicio del derecho de acceso a la informacién por parte de la

ciudadania;
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Coordinarse con la Unidad de Transparencia para publicar en la Pagina del sujeto obligado del H.
Ayuntamiento de Candelaria y en la Gaceta Municipal para tal efecto la informaciéon fundamental de su

competencia; e

Informar al Instituto, a través de la Unidad de Transparencia, la informacién Proactiva y Focalizada que

determine el Comité de Transparencia Municipal.

Articulo 10.- Para dar cumplimiento a las obligaciones que tienen los sujeto obligados, que establece la Ley Estatal

en su apartado del Titulo Tercero, Capitulo Il, referente a la integracion de los Comités de Transparencia, el municipio

debera considerar lo siguiente:

VI.

Designar a los integrantes del Comité de Transparencia y al Titular de la Unidad de Transparencia y enlaces

de transparencia en cada una de las areas internas, en cumplimiento a la Ley estatal.

Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de transparencia enmarcadas en la
Ley Estatal, Lineamientos técnicos generales para su publicaciéon, homologacion, estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del Articulo 31 de la Ley
General, que obliga a todo los sujetos obligados a difundir en sus Portales de internet y Plataforma Nacional

de transparencia y del presente Reglamento.

Generar y mantener actualizado cada trimestre sus sistemas de archivo y gestion documental en la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como sus estructuras organicas, funcionales y materiales, en los términos
normativos en la materia de transparencia y acceso a la informacion publica, dependiendo el articulo
correspondiente a la Tabla de Aplicabilidad del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Candelaria, vigente

durante el afio en curso.

Promover la generacion de documentacién y publicacién de la informacién en formatos abiertos, accesibles y

con estandares de usabilidad;

Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

Fomentar el uso de la informacién con mejores tecnologias para garantizar la transparencia, el derecho de

acceso a la informacién y datos abiertos;
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VIl.  Proporciona capacitaciéon continua y especializada a los integrantes del Comité y al titular de la Unidad de

Transparencia, autoridades, servidores publicos y unidades administrativas;

VIIl.  Atender las recomendaciones, criterios y observaciones que realice la Comisién de Transparencia y el

Sistema Nacional;

IX.  Respetar y cumplir las resoluciones emitidas por la Comisién de Transparencia;

X.  Difundir proactivamente la informacion institucional de interés publico, y

XI.  Promover, fomentar y difundir la cultura de la trasparencia, el acceso a la informacién publica y la gestion
documental.

TiTULO SEGUNDO
RESPONSABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
COMITE DE TRANSPARENCIA

Articulo 11.- El Comité de Transparencia Municipal es el drgano técnico del municipio, responsable de garantizar
la transparencia y el derecho al acceso a la informacién en los términos de la Ley General, Ley Estatal y este
ordenamiento interno, encargado de la clasificacion de la informacién publica y de los procedimientos de proteccion

de informacién confidencial y efectuar las declaraciones de inexistencia de informacion.

Articulo 12.- EI Comité de Transparencia Municipal estara integrado por tres servidores publicos nombrados que
seran los titulares de la Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano, Director Juridico y de Gobernacion vy el titular
de la Contraloria Interna Municipal, estos podran ser removidos por el Presidente Municipal, mismos que contaran
con voz y voto, ademas este Comité contara con un Secretario Técnico que sera el titular de la Unidad de

Transparencia municipal, quien tendra voz, pero no voto.

El comité adoptara sus resoluciones por mayoria de votos, en caso de empate el presidente tendra voto de calidad.
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Articulo 13.- El Comité sesionara las veces que sean necesarias, mediante invitaciéon o citatorio que emita
previamente el presidente municipal a sus integrantes; el poder de convocar podra ser delegada por el Alcalde al

Presidente del Comité de Transparencia.

Las sesiones podran asistir como invitados, el sujeto obligado, los titulares de las areas internas de la administracion
publica municipal y aquellas personas que sus integrantes consideren necesarios, quienes podran hacer uso de la

voz, pero no voto.

Articulo 14.- El Presidente del Comité de Transparencia tendra las facultades siguientes:

I. Convocar a las Sesiones cuando lo deleguen y presidir las Sesiones;
Il.  Presentar a los integrantes del Comité el orden del dia, asi como las propuestas de acuerdos y resoluciones
de los asuntos de su competencia;
Ill.  Proponer a consideracion del Comité los criterios de interpretacion que deriven de las respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacion que sea de su conocimiento;
IV.  Llevar el registro y seguimiento de los acuerdos y el resguardo de los archivos documentales del Comité;
V.  Verificar el cumplimiento de las resoluciones del Comité e instruir al titular de la Unidad de Transparencia para
que las notificaciones y diligencias, se cumplan en los términos de ley;
VI.  Suscribir en los casos que asi se requieran, los citatorios de sesiones a los integrantes del Comité y

VIl. Las demas que se deriven de este ordenamiento.

Articulo 15.- El Secretario del Comité de Transparencia tendra las siguientes atribuciones:
. Auxiliar al presidente del Comité en el desarrollo de sus funciones;
1. Programar las sesiones del Comité;
. Realizar las convocatorias de las sesiones;
V. Dar a conocer el orden del dia, registrar las asistencias y Quérum de la sesion;
V. Someter a aprobacion las propuestas de las actas de las sesiones anteriores;
VI. Auxiliar al presidente del Comité en la verificacion y el cumplimiento de las resoluciones del Comité;

VII. Preparar los proyectos de Actas, Acuerdos, Resoluciones que celebre el Comité.

Articulo 16.- El Comité de Transparencia tendra las facultades siguientes:
. Instituir, Coordinar y Supervisar las acciones y procedimientos, en los términos de las disposiciones
normativas aplicables, para garantizar una mayor eficiencia en las solicitudes en materia de acceso a la

informacion;
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1. Podra confirmar, modificar o revocar las determinaciones por ampliaciones de plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o incompetencia de las unidades administrativas
0 areas internas;

1. Instruir a los titulares de las Unidades Administrativas o areas internas que generan informacién y tienen
bajo su resguardo de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades competencias o funciones;

V. Establecer politicas que faciliten el ejercicio del derecho a la obtencion de informacién en el municipio de
Candelaria, Campeche;

V. Unificar criterios de interpretacion que sean vinculantes para la atencion a las solicitudes de informacion en
cada la o una de las Unidades Administrativas;

VI. Aprobar, modificar o revocar los catélogos de las obligaciones que presenten las unidades administrativas;

VII. Promover la capacitacion y actualizacion a los titulares de la Unidad transparencia;
VIII. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacioén, accesibilidad
y gestion documental para los integrantes del municipio;

IX. Fomentar los mecanismos y procedimientos de una institucion transparente y abierta, mediante a la
transparencia, rendiciéon de cuentas, participacion accesibilidad y actualizacion;

X. Promover politicas que permitan y faciliten el acceso a la informacién y acciones que fomenten la cultura de

la transparencia proactiva, y sean difundidos en los medios con que cuente el municipio;

XI. Disefiar y tener actualizado los lineamientos, formatos y documentacion existente en la gestién publica
municipal;
XII. Recopilar la informacién documentales y datos necesarios para la elaboraciéon de los informes que se

presentan y envian a la Comision de Transparencia, en cumplimiento al articulo 46 de la Ley Estatal y
normatividad en la materia vigentes;

XII. Solicitar y autorizar la ampliacién de los plazos de reserva de la Informacién Publica Municipal;

XIV. Presentar al Honorable Cuerpo de Edilicio un informe anual de gestion de las facultades y funciones;

XV. Notificar al titular del Organo de Control Interno del Municipio de Candelaria, los casos de incumplimiento
por parte de algun servidor publico o titulares de las Unidades Administrativas en que se incurra el enlace
de acuerdo a las obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal, y

XVI. Las demas que se incurran, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Articulo 17.- Las sesiones del Comité de Transparencia seran publicas, y estas deberan celebrase si mas

limitaciones que la del espacio en donde se lleven a cabo, y a ésta podran ser invitados cualquier otra persona que
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los integrantes consideren necesarios, y que solo podran hacer uso de la voz, sin derecho a voto. Cualquier otro

asistente no podra hacer uso de la voz, ni voto.

Articulo 18.- El Comité de Transparencia sesionara con la totalidad de sus integrantes; las resoluciones que emita

el Comité seran adoptadas por mayoria de votos y, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 19.- Las Sesiones del Comité deberan ser convocadas por el Presidente con 24 horas de anticipacion,
cuando menos una vez cada cuatro meses o con la periodicidad que se requiera para atender los asuntos de su

competencia.

La convocatoria debera indicar dia, lugar y hora a sesionar, orden del dia y participantes de la misma e invitados

segun el caso.

CAPITULO Il
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Articulo 20.- La Unidad de Transparencia estara a cargo de la persona responsable que designe el Presidente
Municipal, tanto como a la persona encargada de Datos Personales quien debera contar con experiencia en materia

de Transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 21.- El titular de la Unidad de Transparencia, contara con las siguientes funciones:

I. Coordinarse con la persona encargada de Datos Personales y con cada uno de los enlaces de las unidades
administrativas de las areas que integran la administracion publica municipal;

Il. Mantener disponible y actualizado la pagina electrénica del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Candelaria asi
como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de tal forma que se permita su facil identificacion, acceso
y consulta, conforme a la Ley General y Ley Estatal en la materia;

Ill. Elaborar el reporte anual de las evaluaciones, incumplimiento y avances en la publicacién de las obligaciones
de transparencia, como es; el nimero de visitas al portal de transparencia municipal, de la evaluacién a la
informacion de interés publico que presentan las unidades administrativas y del funcionamiento y actualizacién
del apartado de transparencia en su pagina electrénica del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Candelaria;

IV. Recepcionar y dar tramite de cada una de las solicitudes al acceso a la informacion y proteccion de datos
personales; entre el municipio con el solicitante;

V. Realizar las notificaciones a cada uno de los solicitantes
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VI. Llevar un control de los registros de cada una de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas,
resultados, costos en caso de reproduccion o envio;
VII. Presentar al Comité los procedimientos internos que garanticen la mayor eficiencia en la gestién al acceso a la
informacién publica, conforme a la normatividad aplicable;
VIIl. Proponer al Comité la Tabla de Aplicabilidad de obligaciones comunes y especificas del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Candelaria, asi como las modificaciones por actualizaciones o reforma alguna en la materia;
IX. Presentar al Comité los informes de acuerdos a los periodos conforme a la periodicidad que establece el
numeral 46 de la Ley Estatal y deméas normatividad ordenamientos normativos;
X. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad;
Xl. Fomentar la transparencia y el accesibilidad al interior del municipio a través de capacitacion y asesorias;
XIl. Evaluar permanentemente el disefio y contenido del portal institucional del municipio en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica;
XIlll. Remitir a la Contraloria Interna Municipal, la relacion de probables responsabilidades por incumplimiento
previstas en la Ley Estatal, el presente Reglamento y demas ordenamientos normativos en la materia;
XIV. Fungir de enlace entre el Municipio y la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Campeche (COTAIPEC);
XV. Dar atencion a los recursos de Revision promovidos en contra del Municipio y notificados por la COTAIPEC en
coordinacién con el area Juridica y de Gobierno municipal;
XVI. Hacer del conocimiento a los integrantes del municipio sobre el contenido del presente Reglamento y los
criterios emitidos por el Comité de Transparencia;
XVII. Coadyuvar en la organizacién de los acervos documentales y archivos del municipio, con el archivo municipal
a cargo del Secretario del H. Ayuntamiento Municipal;
XVIII. Proponer la celebracion de Convenios con otras instituciones que promuevan la Transparencia y el Acceso a
la Informacién Publica, en los términos de éste Reglamento; y
XIX. Las demas que le otorguen los ordenamientos legales vigentes aplicables en la materia y las demas que

acuerde el Comité y el Presidente Municipal.

Articulo 22.- El titular de la Unidad de Transparencia y el Comité de Transparencia en coadyuvanza presentaran

los informes previstos en el numeral 46 de la Ley Estatal y los demas informes que el sujeto obligado requiera.
Articulo 23.- Los enlaces de transparencia, los Titulares de las Unidades Administrativas de cada una de las areas

que integran la administracién municipal deberan colaborar con el Titular de la Unidad y el Comité de Transparencia

para el cumplimiento de la Ley Estatal, el presente Reglamento y demas disposiciones legales y reglamentarias.
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Cuando algun titular de las unidades administrativas o enlace de Transparencia se niegue a colaborar o atender
alguna solicitud sin justificacién alguna a la Unidad de Transparencia, ésta debera dar aviso a su superior para que
instruya a quien corresponda dar atencioén a lo solicitado o sumarse al cumplimiento de las responsabilidades de la

administracion publica municipal.

CAPITULO 1ll
ENLACES DE TRANSPARENCIA

Articulo 24.- El titular de cada Unidad Administrativa debera designar dentro del personal del area a su cargo, a un
Enlace de Transparencia y a un Enlace para Datos Personales ante la Unidad de Transparencia Municipal, debiendo

dar aviso a ésta el nombre de sus Enlaces.

Articulo 25.- Los Enlaces de Transparencia y de Datos Personales designados, debera dar cumplimiento a los
principios, obligaciones, lineamientos y criterios normativos que emita la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Estado de Campeche (COTAIPEC), al Comité y Unidad de Transparencia y demas que se

deriven de este ordenamiento y demas normativa aplicable.

Articulo 26.- El Enlace de Transparencia tendra las funciones siguientes:

Sera el vinculo y Enlace de la Unidad Administrativa para con la Unidad de Transparencia;

Recepcionar y dar seguimiento a las solicitudes de informacion que le requiera la Unidad de Transparencia a la
Unidad Administrativa a la cual pertenece, dando respuesta a las solicitudes de informacién o de ser el caso,
clasificar, de manera fundada y motivada, la informacion;

Realizar las versiones publicas de los documentos, cuando exista informacién confidencial y reservada;
Elaborar el indice de los expedientes de la Unidad Administrativa clasificados como reservados y actualizarlos,
mismo que debera preparar la informacion relativa a las obligaciones de Transparencia de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito, conforme a los formatos existentes que emite el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

Publicar y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de Transparencia de la Unidad Administrativa en
el portal de institucional del Internet del Municipio y en la Plataforma Nacional de Transparencia en los periodos
previstos por la normatividad aplicable, previa validacion del Titular de la Unidad Administrativa correspondiente;
y

Las demas que le encomiende el titular de la Unidad Administrativa y el presente Reglamento en la materia.
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TiTULO TERCERO
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
CAPITULO UNICO
PARTICIPACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Articulo 27.- El Comité de Transparencia establecera las medidas necesarias para implementar, en el ambito de
su competencia municipal, establecera los sistemas compatibles en el mismo sistema con el de Plataforma Nacional
de Transparencia, el de la Comision, atendiendo el presente Reglamento y a las necesidades de accesibilidad de

los usuarios.

La Unidad de Transparencia serad la responsable de implementar las acciones necesarias para mantener la

participaciéon del Municipio en la Plataforma Nacional.

TiTULO CUARTO
CAPITULO UNICO
MUNICIPIO TRANSPARENTE Y ABIERTO

Articulo 28.- El Comité promovera y sujetara sus actos en politicas de rendicién de cuentas y el acceso a la

informacion publica municipal, debiendo realizar:

I. Recabar y difundir la informacién cuantitativa y cualitativamente, que permita a los solicitantes interesados en
conocer las funciones y el desempefio de las actividades que viene realizando el municipio con cada una de
las unidades administrativas que lo integran;

Il.  Publicar de manera proactiva en el marco de politicas de transparencia la explicacién sobre los principales
rubros del gasto aprobado y la informacion relevante concluida, procurandose sea en datos abiertos;

Ill.  Debera prevaleciendo siempre que las personas sin distingo alguno obtenga los datos comprensibles a través
de los canales de comunicacion;

IV.  Publicar la informacion institucional que conformen los archivos trascendentes, accesibles e historicos,
preferentemente en formatos abiertos;

V. Implementar de acuerdo y recursos materiales y financieros, plataformas, digitales y otras herramientas que
permitan la interaccién del Municipio, con sus titulares y enlaces de transparencia de cada una de las unidades
administrativas;

VI.  Promover y fortalecer los mecanismos de difusién de las politicas de transparencia proactiva procurando su

accesibilidad.;
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VII.  Fomentar la transparencia y accesibilidad de la transparencia dentro de la administracion publica municipal en

cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

TITULO QUINTO
OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARIENCIA
CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARIENCIA

Articulo 29.- Es obligacion del municipio establecer medidas que faciliten la disposicion al publico el acceso y el
derecho de la informacién publica actualizada por lo menos cada tres meses, quien a través de su portal institucional
de internet y Plataforma Nacional de Transparencia, garanticen la accesibilidad y busqueda de forma facil
identificacion, de conformidad a la normatividad aplicable, la siguiente informacion:

A. Obligaciones comunes:

I. El marco normativo aplicable para el municipio, tales como Leyes, Codigos, Reglamentos, Bando de Gobierno,

decretos de creaciéon, manuales administrativos, reglas de operacion, formatos, entre otros;
Il.  La estructura organica municipal, atribuciones y responsabilidades que le correspondan a cada servidor publico
a cargo de las dependencias o areas del Municipio, que conforman las unidades administrativas, integrantes

del Cabildo prestador de servicios profesionales, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

Ill.  Facultades, Metas y Objetivos que con las funciones de cada una las unidades administrativas de conformidad

con sus programas operativos;

IV.  Tener los indicadores que permitan medir los objetivos de mayor interés a la sociedad, que permitan reflejar la

rendicion de cuenta de sus objetivos y resultados;

V. Reglamentos del Municipio, manuales de organizaciéon y de procedimientos, y en general, toda normatividad

vigente de caracter administrativo aplicable en el Municipio;

VI. Plan Municipal de Desarrollo del Municipio y programas derivados del mismo;
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VII. Directorio oficial de los Servidores Publicos del Ayuntamiento de Candelaria, década una de sus dependencias
y entidades del mismo a partir de jefes de departamento, sus equivalentes o de menor nivel cuando se brinde
atencion al publico; manejen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales y
hasta sus titulares. El directorio debera contar con datos como; nombre, domicilio para recibir notificaciones,

direccion electrénica, numero telefénico y horario de trabajo, fecha de ingreso en que asume el cargo;

VIIl. Las remuneraciones brutas y neta de todos los servidores publicos de base y de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, estimulos, bonos, ingresos

y sistemas de compensacion, contenidas en el presupuesto de egresos;

IX. El ndmero total de plazas y del personal de base y confianza, especificando el nimero de las plazas vacantes

por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

X. Las Contrataciones se servicios profesionales por honorarios, describiendo los nombres de los prestadores de

servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y periodo de contratacion;

Xl. La informacion, en version publica, de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que ha si lo
hayan determinado en el momento de su elaboracién, de acuerdo al sistema con el que se cuente y de acuerdo

a la normatividad aplicable;

XIll. Deberan dar a conocer el domicilio fisico de la Unidad de Transparencia, direccion electronica donde se reciban

solicitudes para obtener la informacion;

XIll.  Las convocatorias a concurso de las vacantes a cargos publicos y sus resultados;

XIV. Informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyo, de los programas de transferencia, de servicios,

de infraestructura social y de subsidios;

XV. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen la relaciones laborales del personal de
base y de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados

a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

XVI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente hasta el ciudadano presidente

municipal, asi como las sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancioén y la disposicion;
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Lista general de jubilados y pensionados del municipio, incluyendo el monto de la pension que perciban.

Servicios que se prestan y programas de apoyo que se realizan en el municipio, asi como los tramites, requisitos

y formatos para solicitar unos y otros;

El presupuesto anual autorizado, el estado de ingresos y egresos y la informacién financiera y el avance de los
informes trimestrales del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas

normatividad aplicable;

La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio,

proveedores, nimero de contrato y concepto o campafia;

Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal y las aclaraciones que correspondan;

Los estados financieros dictaminados y sus resultados;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo se
les asigne y usen recursos publicos, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.

Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como el procedimiento involucra el

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Los informes de los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberan

tener cuando menos lo siguiente:

a) De las licitaciones publicas y procedimiento de invitacion restringida:
1. La convocatorias o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicables para llevarla a cabo;

2. Nombres de los participantes e invitados;
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. Nombre del ganador y las razones que lo justifican;
. El érea solicitante y el responsable de su ejecucion
. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y

ambiental, segun corresponda;

. El origen de los recursos, federales, estatales o municipales, asi como la descripcion del tipo de fondo o

mescla o aportacién respectiva;

10. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

11.Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras y servicios contratados;

12.Los convenios de modificatorios que se hayan firmado, precisando el objeto y la fecha de celebracion, asi

como los convenios de terminacion vy finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

. Las propuestas enviadas por los participantes;
. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo y su autorizacién del ejercicio de la opcion;

. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de proveedores y los montos, ya

sean personas fisicas o morales;

. El &rea o unidad administrativa responsable de su ejecucion;

. Numero de Contrato, fecha, monto de lo contratado, plazo de ejecucién y entrega de los servicios u obras

contratadas;

. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y

ambiental, segun corresponda;

. Los informes de avance sobre las obras y servicios contratados;

. Convenio de terminacién y finiquito;

Los procedimientos a que se refiere esta fraccion estaran apegados a las formas, condiciones y términos que

establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de servicios relacionados con Bienes Muebles

del Estado de Campeche;

Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados;
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XXIX.
XXX.
XXXI.
XXXII.

XXXII.
XXXIV.
XXXV.

XXXVI.
XXXVII.
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Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones con la mayor
desagregacion posible;

Informes de avances programatico o presupuestales, balance general y sus estados financieros;

Padrén de Proveedores y Contratistas;

El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;

Las recomendaciones emitidas por los érganos garantes de Derechos Humanos, asi como las acciones llevadas
a cabo para su atencion;

Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio;

Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia municipal;

Los ingresos recibidos por los diferentes conceptos, sefialando el nombre del responsable de recibirlos,
administrarlos y de ejércelos, indicando el destino de los mismos;

Las donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendaciones que se emitan,
en el caso de que los haya;

El catalogo de disposicion y guia del archivo documental;

Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base

en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por los ciudadanos.

B. Obligaciones especificas:

VI.
VII.

VIIL

El Plan Municipal de Desarrollo;

La informacién que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y
usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por el Municipio;

Los contenidos de la Gaceta Municipal, mismas que deben contener los resolutivos y acuerdos por los integrantes
del Honorable Cabildo Municipal;

Las actas de las sesiones del Cabildo y Dictamenes de las Comisiones Municipales;

Los controles de asistencias de los integrantes del H. Ayuntamiento, a las sesiones de Cabildo y el sentido de
votacion de sus miembros sobre las iniciativas o acuerdos;

Los empréstitos, deudas contraidas a corto, mediano y largo plazo, asi como la enajenacién de bienes;

Las cantidades recibidas por conceptos de impuestos, multas e ingresos por derechos y aprovechamientos
municipales, asi como su uso o aplicacion que se le da;

Las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios

de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las construcciones sobre la propiedad inmobiliaria;
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IX.  Respecto al ejercicio del presupuesto: un reporte trimestral sobre la ejecucién de las aportaciones federales y
estatales, en donde se identifiquen el programa para el cual se destinaron y, en su caso, el monto del gasto
asignado por el propio municipio;

X. Las concesiones, licencias, permisos, o autorizaciones, otorgadas para la prestacion de servicios publicos, asi
como el aprovechamiento o explotacion de bienes publicos, especificando el nombre o razén social del titular, el
concepto y los objetivos de los mismos, el fundamento legal y el tiempo de vigencia;

XI.  El atlas municipal de riesgos; y

Xll.  Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el plazo de
anticipacion que prevean las disposiciones aplicables al municipio de Candelaria, salvo que su difusién pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de

conformidad con dichas disposiciones.

Articulo 30.- Respecto de las obligaciones de transparencia descritas en el numeral anterior, las unidades
administrativas comunicaran a la Unidad de Transparencia aquellas que conforme a su competencia, atribuciones o
funciones consideran les corresponden, de este catalogo se dara cuenta al Comité de Transparencia Municipal, quien
a través de resolucion lo conformara, modificara o revocara, en su caso, en atencién a la normatividad vigente aplicable.
Resolucién que, para los efectos y tramites correspondientes, sera notificado al Presidente Municipal.

Una vez aprobado La Tabla que se debera de Aplicar por el Comité de Transparencia, el municipio, a través del
Presidente Municipal, informara a la Comisién de Transparencia cuales son las obligaciones que le son aplicables
conforme a la normativa vigente en razén de su competencia, atribuciones o funciones y constatara para que se
publiquen en la Plataforma Nacional, con el objeto de que el organismo garante verifique y apruebe de forma fundada
y motivada, la relacion de las obligaciones que le son aplicables. Notificacion similar acontecera cuando por razén de

reforma o disposicion legal sea necesario modificar dichas obligaciones.

Articulo 31.- En el area que ocupa la oficina de la Unidad de Transparencia Municipal, debera contar con el espacio
suficiente para la atencién al publico y un equipo de cémputo con acceso a internet para que la ciudadania pueda

consultar la informacién municipal o su ingreso a Plataforma Nacional.

Articulo 32.- El portal de Transparencia del Municipio contara con los requerimientos técnicos e informaticos, que bajo

los estandares accesibilidad y facil uso, a la busqueda de la informacién requerida por los ciudadanos solicitantes.

Cuando se solicite informacion publica del municipio y éste proporcione el vinculo con la ubicacion de las fuentes de

consulta al solicitante, se entendera por atendida la solicitud.
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Articulo 33.- El portal de Transparencia del municipio de Candelaria cumplira con las siguientes caracteristicas:

Debera contener toda la informacién que corresponda a las obligaciones de transparencia a que se refiere la Ley

Estatal y el presente Reglamento Municipal, atendiendo lo que establezca la Unidad de Transparencia;

. Cuando alguna de las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Estatal no sea aplicable al marco

normativo municipal, se debera especificar con una leyenda que fundamente la no aplicacién con la legislacion

correspondiente;

. Sera accesible, con estandares de facil uso y comprension en la busqueda de la informacion;

La informacion se publicara con criterios de calidad, pertinencia, facilidad de acceso, actualizacion y verificable;

Incluira vinculos de acceso directo al sitio donde se encuentre la informacién publica albergada;

. Tendra un buscador que cumpla los requisitos técnicos que establezca el titular de la Unidad de Transparencia, y
VII.
VIIL.

La informacidn se publicara con perspectiva de género, cuando asi corresponda por su naturaleza.
Se debera entregar 7 dias antes, la informacién a la Unidad de Transparencia para que esta sea publicado en
tiempo y forma, en la pagina del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Candelaria. Dependiendo de la periodicidad

con la que el area este obligada a Transparentar.

TITULO SEXTO
DE LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
CAPITULO |
INFORMACION CLASIFICADA

Articulo 34.- La clasificacion es el proceso mediante el cual el Comité de transparencia municipal clasifica el tipo

de informacion que mantiene y guarda, se actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Articulo 35.- La informacién generada, recibida, adquirida, transformada o conservada en los archivos del municipio,
solo podra ser clasificada como reservada o confidencial en los supuestos previstos por la Ley General y la Ley

Estatal.

Articulo 36.- Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, la unidad
administrativa competente, para efectos de atender una solicitud de acceso a la informacién o publicarla en internet,
debera elaborar una versién publica en la que estén las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de

manera genérica, fundando y motivando su clasificacion.
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Articulo 37.- Las versiones publicas deberan elaborarse por las unidades administrativas competentes que poseen
la informacién. En todo caso, podran requerir asesoria técnica de la Unidad de Transparencia.

Al elaborar versiones publicas deberan cuidar que el documento original no se altere o se afecte.

Articulo 38.- La informacién que corresponda a las obligaciones de transparencia, no podra omitirse en las versiones

publicas, salvo en los casos excepcionales dispuestos por la normativa aplicable.

CAPITULO Il
INFORMACION RESERVADA

Articulo 39.- Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona;
Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, misma que debera estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado
la resoluciéon administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no haya causado estado;

VIII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

IX. Que por disposicién expresa de una norma tenga tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley Estatal y no la contravengan; asi como la prevista, con tal caracter, en los

tratados internacionales.

Las causales de reserva previstas en las fracciones anteriores se deberan fundar y motivar, a través de la

aplicacion de la prueba de dafio.
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Articulo 40.- En la aplicacion de la prueba de dafio se debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico o a la seguridad nacional;
Il.  El riesgo de perjuicio que supondria a la divulgacién de la informacion supera el interés de que se difunda, y
Ill.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

Articulo 41.- No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y

Il.  Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién.

Para ambos casos, deberan asi ser declarados en lo correspondiente la respuesta emitida por la unidad

administrativa competente.

Articulo 42.- Para los casos en los que se niegue la informacién por actualizarse alguno de los supuestos de reserva,
el Comité de Transparencia debera levantar un acta para confirmar, modificar o revocar la decisiéon propuesta por

las unidades administrativas.

Articulo 43.- Los titulares de las unidades administrativas son los responsables de clasificar la informacion. También
seran responsables del buen manejo de la informacién y documentacién que reciban o a la que tengan acceso para

el cumplimiento de sus atribuciones, en términos de lo dispuesto en la Ley Estatal y demas normatividad aplicable.

Los documentos clasificados como reservados o parcialmente reservados deben ser debidamente custodiados y

conservados por los responsables de su clasificacion.

Articulo 44.- La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento que:
|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimientos para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

prevista en la Ley Estatal y en el presente Reglamento.
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En ninguin caso podran clasificarse documentos antes de que se genere la informacion.

Articulo 45.- Los documentos clasificados como reservados seran publicos, salvaguardando o protegiendo la

informacion confidencial cuando en éstos contengan:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion;
Ill. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico que
prevalece sobre la reserva de informacién, o
IV. El Comité de transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo sefialado en el

presente Reglamento.

Articulo 46.- La informacion clasificada como reservada podra permanecer con ese caracter hasta por un periodo

de cinco afios. Dicho periodo de reserva se computara a partir de la fecha en que se clasifica la informacion.

Articulo 47.- El comité de Transparencia podra ampliar el periodo de reserva, a peticion de las Unidades
Administrativas, por un periodo mas de hasta cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la ampliacion de una prueba de dafio.

Articulo 48.- Las Unidades Administrativas para que considere como reservada la ampliacién del plazo de dicha

informacion, se requerira:

I.  Fundar y motivar la reserva, para lo cual se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que sustentan que el caso particular se ajusta al supuesto de reserva previsto en la Ley Estatal y este
Reglamento;

II. Ampliar la prueba de dafio;

Ill.  Sefalar el plazo de reserva,
IV. En todos documentos clasificados como parcial o totalmente, la leyenda que lo indique, la fecha de clasificacion,

fundamento legal y periodo de reserva.
Articulo 49.- EI Comité de Transparencia Municipal, contara con un indice de los expedientes clasificados como

reservados, elaborados por cada Enlace de las unidades administrativa que integra el H. Ayuntamiento municipal,

en cumplimiento al articulo 26 fraccion IV del presente Reglamento.
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El indice debera ser actualizado y elaborarse cada seis meses y publicarse en formatos abiertos, al dia siguiente de
su elaboracion y, asi mismo debe contener el area responsable de la informacion, contenidos, y demas indicaciones

estipuladas en el articulo 102, la Ley Estatal.

CAPITULO Il
INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 50.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, debiéndose catalogar como
informacion confidencial la que asi determine la Ley y se clasificara atendiendo al procedimiento previsto en la
normatividad de la materia y el presente Reglamento, asimismo se considerara informacién confidencial, los secretos
bancarios, bursatil, fiscal, fiduciarios, industrial, comercial, cuya titularidad corresponda al funcionario o titular
perteneciente al H. Ayuntamiento.

También sera informacion confidencial cuando los particulares asi lo presenten al municipio, cuando se tenga este

derecho de considerarla confidencial y no publica.

Articulo 51.- La informacion confidencial no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, las autoridades facultadas para ello y los sujetos obligados cuando asi lo establezca y lo

exprese la normatividad vigente en la materia y la Ley Estatal.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTO ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO UNICO
DE LA PUBLICACION DE LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 52.- La informacién del H. Ayuntamiento de Candelaria que no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial, se publicara en el portal en la pagina de Transparencia del portal del internet del municipio y debera
ser proporcionada en caso de que alguien la requiera a través de solicitudes de acceso a la informacién publica, en

los términos del presente Reglamento.
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Articulo 53.- Toda persona, tiene derecho a solicitar informacién ante la oficina de la unidad de transparencia o a
través de su portal o Plataforma Nacional, via correo electronico, correo postal, y cualquier otro medio o formato

aprobado por el Sistema Nacional de Transparencia o la Comisién de Transparencia en la Entidad.

Articulo 54.- La Unidad de Transparencia debera procurar la accesibilidad de acuerdo a las medidas y condiciones
de la informacion, con un vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la informacién publica, para que

toda persona ejerza el derecho del acceso a la informacion.

La Unidad de Transparencia establecera medidas que faciliten el acceso y busqueda de la informacién, asi como
para personas con alguna discapacidad o hable alguna lengua indigena, en estos casos se procurara que la

informacion publicada sea accesible de manera focalizada.

Articulo 55.- Todas las solicitudes realizadas a la Unidad de Transparencia, mediante Plataforma Nacional se le
asignaran en automatico un numero de folio, para su identificacion, seguimiento del solicitante y atencién

correspondiente.

Articulo 56.- Para el caso de que alguna solicitud se presente ante la Unidad de Transparencia, ésta registrara y
capturara el mismo dia de su recepcion la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional con el usuario y contrasefia
que le sean proporcionados por el solicitante o en su caso el que sea creado por la Unidad de Transparencia para
dicho fin y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, por el medio que éste haya sefalado para recibir
notificaciones. En el acuse se le indicara la fecha de recepcion, el folio y los plazos de respuesta de acuerdo a la

normatividad.

Articulo 57.- Las solicitudes de acceso a la informacion deberan contener lo siguiente:

I. Nombre del solicitante o datos generales de su representante;
II.  Domicilio o medio para recibir notificaciones;
Ill.  Descripcion de la informacién que se esta solicitando;
IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y localizacion, y
V. Lamodalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, a través de la expedicién de copias simples o la

reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.
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Articulo 58.- Cuando se presenten solicitudes a través del sistema electrénico de Plataforma Nacional, las
notificaciones de dichas solicitudes se atenderan por dicho sistema, cuando no se sefiale el medio. En el caso en
que alguna solicitud se presente por medio distinto, y se omita sefialar domicilio o medio para recibir la informacion,

o no haya sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados de la Unidad de Transparencia.

Articulo 59.- Los plazos empezaran a correr en dias habiles de lunes a viernes en horario de 8:00 horas a 15:00
horas, de lo contrario si alguna solicitud se registra después de las 15:00 horas sera contabilizado a partir del dia
siguiente en el horario establecido anterior por la COTAIPEC. Los dias no seran contabilizados cuando la COTAIPEC

entre en receso por periodos vacacionales o dias Festivos.

Articulo 60.- Cuando se trate de una solicitud de consulta directa la Unidad de Transparencia pondra a disposicion
del solicitante (En el sitio), cuando las particularidades del documento, que contenga la informacion requerida pueda
ponerse en riesgo o vulnerar su integridad, o cuando asi lo expida expresamente o bien, cuando los datos o registros

solicitados no se encuentren almacenados o procesados en algin medio electrénico.
Articulo 61.- El procedimiento de respuesta a toda solicitud se sujetara a las siguientes condiciones:

I. Sera la Unidad de Transparencia es la encargada de revisar toda solicitud, para efecto de identificar si la
informacion solicitada es competencia del Municipio y a que area corresponde atender, en un término de dos

dias a partir de la fecha de su recepcion.

Il. La Unidad de Transparencia, debera atender y dar respuesta en el menor tiempo posible, el cual no podra
exceder de veinte dias contados a partir del siguiente dia de su recepcion y sélo se podra ampliar el plazo de
respuesta hasta por diez dias mas, siempre que existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia mediante una resolucion que debe notificarse al solicitante dos dias

antes del vencimiento del plazo.

Ill. Cuando se considere que el Municipio es competente de atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera dar respuesta sobre la parte que le sea de su competencia, y de la que es incompetente se

procedera en la forma y términos expresados en la fracciéon que antecede.

IV. Cuando se considere que la informacion se encuentre en posesion de algun area administrativa, el titular de la
unidad de transparencia de acuerdo a sus funciones y atribuciones, turnara dicha solicitud en un plazo no mayor

de dos dias de la fecha de recepcion al Enlace del area administrativa que le competa, para que esta area

Pag. 28



) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 30 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 10 de 2023

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA ESTADO DE CAMPECHE.

proporcione los datos en el plazo que para el efecto determine el titular de la unidad de transparencia municipal,

mismo que no podra ser mayor a siete dias.

Cuando por su naturaleza o cantidad de informacién solicitada, el Enlace del area administrativa requiera de un
mayor plazo para su busqueda y atencién del solicitante, éste notificara al titular de la unidad de transparencia
dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior para que ésta de cuenta al Comité de Transparencia, y resuelva

lo conducente a la ampliacién solicitada y dictara la respuesta a lo solicitado.

V. Para el caso de los datos o detalles para localizar la informacion solicitada resulten insuficientes, incompletos o
erroneos, la Unidad de Transparencia requerira al solicitante, por una sola vez y dentro del plazo de los siete
dias, contados a partir del dia siguiente presentacion de la solicitud, para que, dentro del término de siete dias,
precise o corrija los datos proporcionados para localizar y atender su solicitud, en estos casos se interrumpira el
plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, por lo que una vez hecha la correccion o aportacion

de datos precisos, se empezara a computarse nuevamente al dia siguiente de su desahogo por el solicitante.

VI.  En lo referente a la fraccion anterior, el titular de la unidad de transparencia dara un plazo de dos dias al Enlace
del area administrativa correspondiente, para que informe si con los datos proporcionados por el solicitante se

puede localizar la informacion, a efecto de poder proceder con la atencidn de la informacion del solicitante.

VIl. Cuando el solicitante no atienda la peticién hecha por el titular de la unidad de transparencia, para que precise o
amplié los datos proporcionados para localizar y atender su solicitud, la solicitud se tendra por no presentada.
En el caso de requerimientos parciales no desahogados se tendra por presentada la solicitud respecto de los

contenidos de informacién que no formaron parte del requerimiento.

VIIl. Toda solicitud turnada al Enlace del area competente, esta debera:

1. Revisar que lo solicitado sea de su area y competencia, en caso de no ser asi, debera comunicarlo al titular
de la unidad de transparencia a la brevedad posible o0 mas tardar al dia siguiente que le fue requerida y, en
caso, de saber qué area pudiese tener la informacion.

2. En caso de contar con los elementos necesarios para localizar e identificar la informacion sea publica, esta
debera realizar la busqueda y recabar la informacién para remitirla a la unidad de transparencia dentro de los
plazos vigentes, o en caso de no ser informacioén publica indicar la modalidad en que se encuentra disponible
la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, para que través de la unidad de transparencia notifique al

solicitante el estatus que guarda su solicitud.
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3. Cuando la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, en registros publicos y

medios electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, el area correspondiente debera informar
a la unidad de transparencia a la brevedad posible y en un término no mayor de tres dias, afin de que se le

notifique la respuesta al solicitante en un plazo no mayor de siete dias.

Cuando el area administrativa a la que fue turnada la solicitud, determina que la informacion requerida, se
encuentra reservada o es confidencial, dentro del plazo de tres dias posteriores a su recepcion, debera informarlo
por escrito al titular de la unidad de transparencia, para que este lo informe por escrito fundada y motivada la
clasificacion de la informacion y el plazo de reserva, conjuntamente con la solicitud y el expediente

correspondiente al Comité de Transparencia, para su analisis y proceder correspondiente:

1. ElI Comité de Transparencia sera el encargado de resolver si confirma, modifica o revoca la clasificacion de

la informacién, dentro de los tres dias siguientes a que le haya sido remitida la solicitud con el expediente del

area responsable que corresponda y remitido a través de la unidad de transparencia.

En todo momento el Comité de transparencia podra tener acceso a la informacién que tengan bajo su
resguardo las areas de la administracion publica municipal y del cual se haya solicitado su clasificacion y que

esté en poder del area administrativa responsable.

. En caso de que el Comité de Transparencia no cuente con los elementos suficientes para resolver podra

ampliar el plazo de respuesta de la solicitud.

. Cuando el Comité revoque la clasificacién y conceda el acceso a la informacion, o bien modifique parcialmente

la clasificacién, debera ordenar a la unidad administrativa que entregue la informacion, para que a través de

la Unidad de Transparencia se dé respuesta a la solicitud dentro del plazo maximo de veinte dias, y

. Cuando el Comité de Transparencia confirme la clasificacion debera emitir una resolucion, misma que sera

notificada al solicitante a través de la unidad de transparencia.

En el caso de que la informacion requerida no se encuentre dentro de los archivos de la unidad o area
administrativa responsable, debera comunicar a la Unidad de Transparencia dentro de los tres dias siguientes a
que le fue turnada la solicitud, o bien exponer de manera fundada y motivada por qué no ejerci6 las facultades y
funciones para generar la informacién. En este supuesto la unidad de transparencia comunicara de manera

inmediata al Comité de Transparencia, quien:
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1. Quien debera comunicar a la unidad de administrativa dentro los tres dias siguientes de la recepcion, para que
esta analice lo solicitado y, de ser procedente, dicte las medidas para localizar la informacién e informe a la
Unidad de Transparencia para que realice las gestiones con el fin de localizar la informacion. O bien, si es
posible, ordenara que la informacion se genere o se reponga la informacion requerida, si se encuentra dentro de

las facultades y funciones de la unidad administrativa.

2. Hecho lo anterior, el Comité de Transparencia expedird una resolucién que confirme la inexistencia del
documento, la cual debera especificarse los actos realizados para localizar la informacién, a efecto de dar certeza
al solicitante de que se realizé una busqueda exhaustiva, sefialando el procedimiento tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestion.

En este caso, el Comité de Transparencia, notificara al titular del Organo de Control Interno, quien en su caso

debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 62.- Las areas o unidades administrativas que integran la administracion municipal, estan obligados a
otorgar acceso a los documentos que se encuentren dentro de sus archivos y que estén obligados a documentar de
acuerdo a sus facultades, competencia y funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion solicitada consista en bases de datos

se debera privilegiar la entrega de la misma en formato abierto.

Articulo 63.- Cuando la informacioén solicitada, ya se encuentre disponible al publico en medios impresos, como
libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro
medio, se le hara saber al solicitante, por el medio requerido, la fuente y la forma en como lo puede consultar,
reproducir o acusar a dicha informacién en un plazo no mayor a siete dias contados a partir de la recepcion de la
solicitud.

Articulo 64.- El acceso se proporcionara preferentemente en la modalidad de entrega y, en su caso, en el envio
elegido por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, la Unidad
de Transparencia debera ofrecer otra modalidad de entrega, cuando se ofrezca otra modalidad de envio se debera

fundar y motivar dicha modalidad.

Articulo 65.- El area o unidad administrativa estan obligadas a entregar la informacién que se encuentre en sus

archivos. Esta obligatoriedad de proporcionar dicha informacién se tendra por cumplida cuando se entreguen o se
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pongan a disposicién para su consulta los documentos en el sitio donde se encuentren o mantengan guardados por

la unidad o area administrativa para que se esté disponible para el solicitante.

Articulo 66.- La falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los
costos de reproduccion y seran cubiertos por el municipio y cuando la elaboracion de versiones publicas, cuando la

modalidad de reproduccién o envio genere un costo, procedera Unicamente previo acreditacion del pago respectivo.

Articulo 67.- La Unidad de Transparencia debera tener disponible la informacion solicitada dentro de un plazo de
sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiera realizado el pago respectivo, mismo que debe efectuarse

en un plazo no mayor a treinta dias.

Una vez trascurrido dicho plazo, la Unidad de Transparencia dara por concluida la solicitud y procedera, de ser el
caso, a archivar o destruir del material en el que se produjo la informacion, por lo que una vez fenecido dicho plazo

y en el caso de que el solicitante insista archivar.

Articulo 68.- Una vez realizado el pago respectivo, la Unidad de Transparencia debera entregar al solicitante la
informacion requerida, en un plazo no mayor de diez dias a partir de la fecha en que se haya exhibido dicho

comprobante del pago.

Articulo 69.- Cuando para obtener la informacion se generen costos, o cuando la elaboracion de versiones publicas,
cuya modalidad de reproduccién o envio implique un costo, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no
podran ser superiores a la suma de:
l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;
1. El costo del envio, en su caso, y
Il El pago de certificacion de los documentos, cuando proceda. Los pagos se realizaran de acuerdo al tabulador
fiscal vigente y aplicable en la Ley de Hacienda del Estado.

Las cuotas de los derechos aplicables seran las sefialadas y aplicable en el articulo 59 de la Ley de Hacienda del
Estado de Campeche, las cuales deberan ser publicadas en el portal de internet del municipio, asimismo se
establecera la obligacién de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice el pago

integro del costo de la informacion que solicitd

Cuando la informacion solicitada no implique mas de veinte hojas simples, o cuando se trate de reproduccién en

medio magnético y el interesado aporte el medio en que se almacenara la informacion esta no tendra costo alguno
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para el solicitante, el titular de la Unidad de Transparencia podra exceptuar del pago de reproduccion y envio

atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

TiTULO OCTAVO
DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO |
DE SU PROCEDENCIA

Articulo 70.- Los solicitantes de alguna informacién podran interponer por si mismo o por su representante, el
recurso de revision de manera directa o por medios electrénicos Plataforma Nacional, ante la Comision de
Transparencia Estatal o ante la Unidad de Transparencia municipal, dentro los quince dias siguientes a la fecha de
notificacion de la respuesta o del vencimiento del plazo para su notificacion.

Cuando este se interponga ante la Unidad de Transparencia municipal, ésta debera remitir el recurso de revision a

la Comision a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Articulo 71.- Cuando algun solicitante, no este conforme con la respuesta de la solicitud de acceso a la informacion,
el titular de la Unidad de Transparencia orientara al solicitante sobre sus derechos de inconformarse y de sus
requisitos para la interposicion de los recursos, de acuerdo al Capitulo Il del Titulo Noveno de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche.

Articulo 72.- El recurso de revision procedera en contra de:

. La clasificacion de la Informacién;
Il.  La declaracion de la Inexistencia de informacion;
Ill.  La declaracién de incompetencia por sujeto obligado;
IV.  La entrega de informacion incompleta;
V.  Cuando la informacién no corresponda a lo solicitado;
VI. A falta de respuesta a una solicitud dentro de los plazos establecidos en las Ley General, normatividad en la
materia y el presente reglamento;
VII.  Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una modalidad o formato distinto al

solicitado;
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VIIl.  La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible o no accesible para el
solicitante;
IX.  Los costos o tiempo de entrega;
X. La falta de tramite a una solicitud;
Xl.  La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;
Xll.  La falta, deficiencia o insuficiencia de fundamentacion y/o motivacion en la respuesta; y

XIll.  La orientacién a un tramite especifico.

La respuesta que del titular de la Unidad de Transparencia derivada de la resolucién a un recurso de revisiéon que
proceda por las causales sefialadas en las fracciones Ill, VI, VIII, IX, X y XI es susceptible de ser impugnada de

nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante la Comision.

TiTULO NOVENO
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO

Articulo 72.- Los servidores publicos del municipio seran responsables por el incumplimiento de las obligaciones
de otorgar el acceso a la informacién, de lo que establece la Ley General, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, el presente Reglamento y demas ordenamientos en la materia y seran causas de

incumplimiento, las siguientes:

I La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados, de acuerdo a las obligaciones
establecidas en la normatividad aplicable;

1. Cuando se actué con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las solicitudes en materia de
acceso a la informacioén o bien, cuando no se difunda la informacién relativa a las obligaciones en materia
previstas en la ley y en el presente reglamento;

1. Cuando se incumplan los plazos establecidos en el presente reglamento y demas ordenamientos aplicable
en la materia;

V. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente sin causa legitima,

conforme a las facultades correspondientes, la informacién que se encuentre bajo la responsabilidad del
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municipio y de sus servidores publicos o la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su e empleo,
cargo o comision;

V. Entregar informacién incompleta, incomprensible, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de
entrega diferente a la requerida previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion, al
responder sin la debida motivacion y fundamentacién establecidas en el presente ordenamiento;

VI. No actualizar la informacion correspondiente en materia de transparencia en los plazos previstos en la Tabla
de Aplicabilidad vigente del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Candelaria;

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion que debié generar el area correspondiente al
municipio, derivado al ejercicio de sus funciones, competencia y facultades;

VIII. Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente en sus archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus funciones, facultades, competencia o actos de
autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable y el presente reglamento;

X. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacién o inhibir el ejercicio del derecho;

XI. Denegar intencionalmente informacién que no se encuentre clasificada como reservada o confidencial;

XII. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacién sin que se cumplan las caracteristicas
sefialadas en el presente reglamento y solo procedera una sancion cuando exista una resolucion previa de
la Comisioén, que haya quedado firme;

XL Cuando no se desclasifique la informacién como reservada cuando los motivos que le dieron origen ya no
existan o haya fenecido el plazo, cuando la Comisién determine que existe una causa de interés publico que
persiste o no se solicite la prorroga al Comité de Transparencia;

XIV. No atender los requerimientos establecidos en la normatividad aplicable en la materia y el presente
reglamento;

XV. No entregar la informacién u obstruir de manera dolosa de la informacién solicitada por la Unidad de
Transparencia, el Comité de Transparencia municipal, la Comisién de Transparencia o por resolucién de
autoridad competente;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por la Comision, en ejercicio de sus funciones; y

XVII. Entregar informacion clasificada como reservada o confidencial conforme a la normatividad aplicable en la

materia y el presente reglamento.

El incumplimiento a que incurran los enlaces o titulares, el titular de la Unidad de Transparencia y los integrantes del
Comité de Transparencia Municipal de Candelaria, se tomara en cuenta la gravedad de la falta, las condiciones
econdmicas del sujeto responsable y, en su caso, la reincidencia del mismo, para imponer una medida de a Premium

que dicte en su caso la Comision de Transparencia en el Estado de Campeche.
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Asi mismo dichos incumplimientos seran difundidos en el portal de obligaciones en materia de transparencia de la

Comision.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 73.- Cuando el Comité de Transparencia tenga conocimiento o determine que alguna area de la
administracién o algun servidor publico municipal, incurra en responsabilidad por incumplir alguna de las
obligaciones de transparencia o haber incurrido en alguna de las infracciones previstas en el articulo anterior, dicha
irregularidad debera hacerse del conocimiento al titular de la Contraloria Interna Municipal, para que ésta inicie, en
su caso, el procedimiento administrativo que corresponda.

Para la determinacion de la responsabilidad administrativa, se seguira el procedimiento previsto en la Ley de
Responsabilidades.

Acreditada la responsabilidad, podran imponerse las sanciones siguientes:

a) Apercibimiento privado.

b) Apercibimiento publico.

c) Multa hasta por el equivalente a doscientos dias de salario minimo vigente, al dia en que se deba hacer efectiva
la sancion.

d) Suspensién temporal del empleo, cargo o comision.

e) Destitucion del empleo, cargo o comision.

f) Inhabilitacion para el servicio publico hasta por diez afios.

En la aplicacion de las sanciones, se tomara en cuenta la gravedad de la falta, el dafio o perjuicio causado, asi como
el beneficio obtenido; el dolo o la mala fe, la negligencia, el concierto previo, la premeditacién, la reincidencia, y en
general, todos aquellos criterios y principios juridicos que permitan una valoracién justa y apegada a derecho,
respecto de los hechos en cuestion. Toda resolucion que imponga una sancion debera estar debidamente fundada

y motivada, asimismo debera notificarse personalmente y por escrito.

Articulo 74.- Las conductas a las que se refiere el articulo anterior en las que hayan incurrido los servidores publicos
del municipio, derivados de la violacién a lo dispuesto por el Titulo Décimo, Capitulo Segundo de la Ley Estatal,
seran sancionados de acuerdo a la responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos
establecido en la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado y las sanciones que, en

su caso, se impongan por las autoridades competentes.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el anterior Reglamento y toda disposicién que contravenga o contradiga lo

dispuesto a la entrada en vigor del presente Reglamento.

ARTICULO TERCERO.- El sujeto obligado del Honorable Ayuntamiento de Candelaria, integrara y designando
dentro de sus funcionarios a los tres integrantes del Comité de Transparencia en cumplimiento al articulo 48 y 49

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche.

ARTICULO CUARTO.- El sujeto obligado designara al titular de la Unidad de Transparencia quien dependera
directamente de él, en cumplimiento al articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Campeche

ARTICULO QUINTO.- Los integrantes del Comité y el titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Municipal seréan designados de acuerdo al Titulo Tercero “De los sujetos Obligados” Capitulo I,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Campeche.

ARTICULO SEXTO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Campeche.

ARTICULO SEPTIMO.- Las actividades no consignados en el presente reglamento, seran motivo de estudio y
resueltos por el H. Cabildo, dado en la Ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria, Estado de Campeche, en la
sala de sesiones del H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, Campeche a los 29 dias del mes de junio del
afo dos mil veintitrés, aprobandose por unanimidad de votos, encontrandose presentes: el Lic. Francisco Javier
Farias Bailén, Presidente Municipal, los Regidores: C. Laura del Carmen Gonzalez Chable, Arq. Abenamar Ledesma
Cruz, Lic. Marina Garcia Méndez, C Hilda Yuridis Narvaez Hernandez, C. Arquimedes Garcia Sanchez, C. Selene
Patricia Cruz Colli, C. Abimael Hernandez Garcia, Sindica de asuntos juridicos: Profra. Mary Cruz Romero Colin y
el Sindico de Hacienda, Profr. Guadalupe Moreno Alejo, ante la Secretaria del H. Ayuntamiento, Lic. Diana del

Carmen Rodriguez Garcia.
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ESTADO DE CAMPECHE
PERIODO 2021- 2024
DIRECCION DE SECRETARIA

Candelaria
&n /{awh
gl

i HAC/SEC/00209/2023
ASUNTO: CERTIFICACION DE PUNTO DE SESION DE CABILDO

LA QUE SUSCRIBE, LIC. DIANA DEL CARMEN RODRIGUEZ GARCIA, SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO CANDELARIA, ESTADO DE CAMPECHE, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIERE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 123 DE LA LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE:
CERTIFICO:
QUE EN EL ACTA DE LA VISESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO,
CELEBRADA EL DIA TREINTA Y UNO DE JULIO DEL DOS MIL VEINTITRES, SE ENCUENTRA BAJO EL
SIGUIENTE:
ACUERDO NUMERO 0022/2023

PRIMERO. - QUE EN EL PUNTO CINCO DEL ORDEN DEL DIA DEL ACTA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, CELEBRADA CON FECHA DEL 31 DE JULIO DEL 2023, A LA
LETRA DICE:

V.- ANALISIS Y APROBACION DEL REGLAMENTO, CONSEJO Y CONVENIO MUNICIPAL DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL MUNICIPIO DE CANDELARIA, CAMPECHE.

SEGUNDO. - QUE EN EL DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA DEL ACTA DE LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, CELEBRADA EL DIA TREINTA 'Y
UNO DE JULIO DEL 2023, SE ENCUENTRA ASENTADO LO SIGUIENTE:

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA DE LA PRESENTE
SESION SE PRESENTA ANTE EL HONORABLE CABILDO PARA SU ANALISIS Y APROBACION EL
REGLAMENTO, CONSEJO Y CONVENIO MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA PARA EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA, CAMPECHE. .-

EL CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE (11) VOTOS

ENCONTRANDOSE PRESENTES:

o EL LICENCIADO FRANCISCO JAVIER FARIAS BAILON, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL.
e CIUDADANA LAURA DEL CARMEN GONZALEZ CHABLE, EN SU CARACTER DE PRIMERA REGIDORA.
« ARQUITECTO ABENAMAR LEDESMA CRUZ, EN SU CARACTER DE SEGUNDO REGIDOR.
« CONTADORA PUBLICA LAURA ABREU RUIZ, EN SU CARACTER DE TERCERA REGIDORA
¢ LICENCIADA MARINA GARCIA MENDEZ, EN SU CARACTER DE CUARTA REGIDORA.
 CIUDADANA HILDA YURIDIS NARVAEZ HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE QUINTA REGIDORA.
¢ CIUDADANO ARQUIMEDES GARCIA SANCHEZ, EN SU CARACTER DE SEXTO REGIDOR.
o CIUDADANA SELENE PATRICIA CRUZ COLLI, EN SU CARACTER DE SEPTIMA REGIDORA.
o CIUDADANO. ABIMAEL HERNANDEZ GARCIA — OCTAVO REGIDOR.
« PROFESOR GUADALUPE MORENO ALEJO, EN SU CARACTER DE SINDICO DE HACIENDA.
e PROFESORA MARY CRUZ ROMERO COLIN, EN SU CARACTER DE SINDICO JURIDICO.
o LICENCIADA DIANA DEL CARMEN RODRIGUEZ GARCIA, EN SU CARACTER DE SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CANDELARIA, RUBRICAS-

TERCERO.- EL PLENO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, EXPIDE
LA PRESENTE CONSTANCIA Y CERTIFICACION PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES Y CONDUCENTES A
QUE HAYA LUGAR SIENDO LAS TRECE HORAS Y TREINTA MINUTOS DEL DIA PRIMERO DE AGOSTO DEL
DOS MIL VEINTITRES, EN LA CIUDAD DE CANDELARIA, CAMPECHE DEL MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE,
DEL ESTADO DE CAMPECHE.

ATENTAMENTE.- LIC. DIANA DEL CARMEN RODRIGUEZ GARCIA, SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA, ESTADO DE CAMPECHE.- Rubrica.

SECRETARIA

AVENIDA PRIMERO DE JULIO S/N entre 15y 17, Col. Centro
Candelaria, Campeche, México. C.P. 24330

T. 982-82-605-55 ext. 102
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REGLAMENTO MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA PARA EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA, CAMPECHE

TITULO PRIMERO
DE LA MEJORA REGULATORIA

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden publico y de observancia general en el Municipio de Candelaria,
de conformidad con lo establecido en la fraccién XIX del Articulo 3 de la Ley General de Mejora Regulatoria,
reglamentario de la Fraccion Il del Articulo 2, de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado Campeche y sus
Municipios obligatoria para todas las autoridades, entidades, 6érganos u organismos gubernamentales, asi como
érganos autéonomos del ambito municipal en sus respectivos ambitos de competencia, dichas legislaciones
aplicaran de manera supletoria para lo que no se encuentre regulado en el presente Reglamento.

Este ordenamiento no sera aplicable en las materias de caracter fiscal, tratdndose de contribuciones y los
accesorios que deriven directamente de aquellas, y a los procedimientos de responsabilidades de servidores
publicos.

Articulo 2.- El objeto de este Reglamento es establecer los principios, bases generales, procedimientos, asi
como los instrumentos necesarios para que las regulaciones emitidas por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Candelaria y las normas de caracter general que emita cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo
gubernamental, asi como érganos auténomos del ambito municipal garanticen beneficios superiores a sus costos
y el maximo bienestar para la sociedad.

Al efecto, este Reglamento también persigue como finalidad, establecer los procedimientos de integracién y
funcionamiento del Sistema Municipal de Mejora Regulatoria, del Catalogo Municipal de tramites y servicios que
incluya todas las regulaciones, tramites y servicios municipales, asi como el de la Comisién Municipal de Mejora
Regulatoria del Municipio de Candelaria. Con el objetivo de generar seguridad juridica y facilitar su cumplimiento
mediante el uso de las tecnologias de la informacion. La inscripcion en el Catalogo y su actualizacion sera
obligatoria, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Estatal y Ley General de Mejora Regulatoria.

El seguimiento e implementacion del Reglamento corresponde al Consejo Municipal y a la Comisién Municipal
de Mejora Regulatoria del/ Municipio de Candelaria, en el ambito de sus respectivas Competencias.

Las disposiciones de caracter general a las que hace referencia el presente articulo, deberan ser publicadas por
los Sujetos Obligados en la Gaceta Municipal y en el periédico oficial del Estado de Campeche.

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

. Ayuntamiento: Organo de Gobierno Colegiado, integrado por una o un Presidente Municipal, las y/o los
Sindicos y las y/o los Regidores.
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Analisis de Impacto Regulatorio: Estudio de Impacto Regulatorio, documento mediante el cual las
dependencias justifican ante la Comisiéon Municipal de Mejora Regulatoria, /a creacion de nuevas
disposiciones de caracter general o la modificacién de las existentes;

Catalogo: El Catalogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios integrado por el Registro
Municipal de Regulaciones; el Registro Municipal de Tramites y Servicios; el Expediente para Tramites
y Servicios; el Registro Municipal de Visitas Domiciliarias; el Padrén; y la Protesta Ciudadana.

Comision Municipal: Autoridad de Mejora Regulatoria del Municipio
Comision Estatal: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria;
CONAMER: Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.

Consejo Municipal: Cuerpo colegiado que se encargara de planear, desarrollar e implementar las
acciones de mejora regulatoria dentro del ambito de la administracién municipal.

Consejo Nacional: Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Comisionado Municipal: Servidor publico designado por el Presidente municipal, titular de la Comisién
Municipal de Mejora Regulatoria, quien se encargara de dirigir y desarrollar las acciones de mejora
regulatoria en el municipio, organizando para tal efecto a los enlaces de mejora regulatoria, teniendo que
reportar avances directamente al municipe.

Dependencias: Organismos centralizados, descentralizados y auténomos de la Administracién Publica
Municipal.

Dictamen: Opinidon que emite la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria sobre los Programas de
Mejora Regulatoria, las Propuestas Regulatorias, sobre los estudios, o demas Herramientas del Sistema
Municipal de Mejora Regulatoria

Disposiciones de caracter general: Reglamentos, bando municipal, planes, programas, reglas, normas
técnicas, manuales, acuerdos, instructivos, criterios, lineamientos, circulares y demas disposiciones
administrativas que afecten la esfera juridica de los particulares en el @mbito municipal.

Enlace de Mejora Regulatoria: Servidor Publico de cada una de las entidades, 6rganos u organismos
gubernamental, asi como 6rganos autonomos del ambito municipal de designado por el Titular de cada
una de las autoridades, para desarrollar acciones de mejora regulatoria previamente acordadas y
dirigidas por el Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria.

Evaluacién de resultados: Procedimiento que realiza la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria
respecto de los avances en los programas presentados por las dependencias, de conformidad con los
mecanismos de mediciéon de avances de mejora regulatoria aprobados por el Consejo Municipal;

Gobierno del Estado: Gobierno del Estado de Campeche;
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XVI. Gobierno municipal: Administracion publica del Municipio de Candelaria;
XVIL. Impacto regulatorio: Efecto que la regulacion puede generar en distintos ambitos del quehacer publico,
social o econémico;
XVIII. Informe de avance: Informe de avance programatico de Mejora Regulatoria que elabora la Comisién

Municipal de Mejora Regulatoria con base en los Programas y de acuerdo con la evaluacion de
resultados sobre los reportes de avance de las dependencias;

XIX. Ley Estatal: La Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de Campeche y sus Municipios;
XX. Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;
XXI. Municipio: El Municipio de Candelaria, Estado de Campeche;

XXII. Proceso de calidad regulatoria: Conjunto de actividades de analisis, consulta, disefio y evaluacion que
de manera sistematica realizan las dependencias sobre su regulacién interna, y que tienen por objeto
que ésta sea suficiente, integral y congruente;

XXII. Programa Municipal de Mejora Regulatoria: Programa Anual de Mejora Regulatoria del Municipio;
XXIV. Programa de Mejora Regulatoria: Programa de Mejora Regulatoria del Sujeto Obligado de que se trate;

XXV. Propuesta Regulatoria: Propuestas para la creacion, reforma o eliminacion de disposiciones de caracter
general que para ser dictaminadas presentan las dependencias a la Comisién Municipal de Mejora
Regulatoria;

XXVI. Reglamento de la Ley Estatal: Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
Campeche y Municipios;

XXVII. Registro Municipal de Visitas Domiciliarias: Consiste en el padrén de servidores publicos autorizados
para realizar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito administrativo y, el listado
de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden realizar los Sujetos Obligados;

XXVIIIL Servicio: La actividad que brinda un Sujeto Obligado de caracter potestativo, general, material o no
material, continuo y disponible para personas fisicas o morales del sector privado que tienen por objeto
satisfacer una necesidad publica;

XXIX. Sistema Municipal de Mejora Regulatoria: Conjunto de normas, principios, herramientas, objetivos,
planes, directrices, procedimientos en materia de mejora regulatoria, que busca coordinar a cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo gubernamental, asi como 6rganos auténomos del ambito
municipal en el desarrollo y aplicacién de esta Politica Publica;

XXX.  Sujetos Obligados. Organos de la Administracion Publica Municipal, autoridad, entidad, érgano u
organismo gubernamental, Unidad, Direccién, Direccién General u Homélogo, asi como 6rganos
auténomos del ambito municipal;
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XXXI. Tramite: A cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector
privado hagan ante una autoridad, dependencia u organismo descentralizado del orden municipal, ya
sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

Articulo 4.- La politica publica de Mejora Regulatoria se orientara por los principios, que a continuacion se
enuncian, sin que el orden dispuesto implique necesariamente una prelacion entre los mismos:

l. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

. Seguridad juridica que propicie la claridad de derechos y obligaciones a los ciudadanos;
1. Simplicidad y no duplicidad en la emision de normas, tramites y procedimientos administrativos;
Iv. Uso de tecnologias de la informacion;

V. Proporcionalidad, prevencion razonable de riesgos e impactos;

VI Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;
VIIL. Fomento a la competitividad y el empleo;
VIl Acceso no-discriminatorio a insumos esenciales e interconexion efectiva entre redes;

IX. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio, y
X. Todos aquellos afines al objeto de este Reglamento.

En caso de conflicto entre estos principios, los 6rganos responsables de expedir la regulaciéon deberan ponderar
los valores juridicos tutelados a que se refiere este precepto y explicitar los criterios de decision que subyacen a
la regulacién propuesta.

Articulo 5.- Son objetivos de la politica de Mejora Regulatoria, a través del presente Reglamento lograr:

l. Conformar, regular la organizacion y el funcionamiento del Sistema Municipal de Mejora Regulatoria,
asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;
II.  Asegurar la aplicacion de los principios sefialados en el articulo anterior;
1. Promover la eficacia y eficiencia gubernamental en todos sus ambitos;
V. Fomentar el desarrollo socioecondémico y la competitividad del municipio;
V. Simplificar la apertura, instalacién, operacién y ampliacion de empresas, mejorando el ambiente de

negocios;
VI. Procurar que los ordenamientos y normas de caracter general que se expidan generen beneficios
superiores a los costos, no impongan barreras a la competencia y a la libre concurrencia;
VIIL. Modernizar y agilizar los procedimientos administrativos que realizan los Sujetos Obligados, en
beneficio de la poblacién del Municipio;
VIII. Generar seguridad juridica y transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones;

IX. Fomentar una cultura de gestién gubernamental para la atencion del ciudadano;
X. Establecer los mecanismos de coordinacion y participacion entre los Sujetos Obligados en materia
de Mejora Regulatoria;
XI. Armonizar la reglamentaciéon municipal con la del Estado y Federacion;
XII. Fomentar el conocimiento por parte de la sociedad de la normatividad municipal y estatal;
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XII. Coadyuvar en las acciones para reducir la carga administrativa derivada de los requerimientos y
procedimientos establecidos por parte de las autoridades administrativas del Municipio;

XIV. Coordinar y armonizar en su caso, las Politicas municipales de requerimientos de informacién y
practicas administrativas, a fin de elevar la eficiencia y productividad de la administracién publica
municipal, y

XV. Priorizar y diferenciar los requisitos y tramites para el establecimiento y funcionamiento de las
empresas segun la naturaleza de su actividad econdmica considerando su tamafio, la rentabilidad
social, la ubicacién en zonas de atencion prioritaria, su nivel de riesgo e impacto, asi como otras
caracteristicas relevantes para el municipio.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO PRIMERO
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 6.- El Sistema tiene como propésito la ordenacion racional, sistematica y coordinada de las acciones
necesarias para asegurar que la regulacion que integra el ordenamiento juridico del Municipio responda a los
principios y propdsitos establecidos en el presente Reglamento.

A su vez dicho Sistema coordinara a las los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Municipal, para que
en el respectivo ambito de su competencia y a través de normas, objetivos, planes, directrices, instancias y
procedimientos desarrollen e implementen la politica nacional de Mejora Regulatoria, la organizacién de las
correspondientes acciones estara a cargo del respectivo Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria.

El Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria, sera designado directamente por el Presidente Municipal, a
quien reportara de manera directa. Por su parte dentro de cada una de las Direcciones, Organos u organismos
de la Administracién Publica Municipal el Titular designara a un Enlace de Mejora Regulatoria, quien en
organizacion con el Comisionado Municipal se encargara de desarrollar las acciones de Mejora Regulatoria, de
los Sujetos Obligados.

Articulo 7. - El Sistema Municipal de Mejora Regulatoria estara integrado:

l. El Consejo Municipal;
. La Comisiédn Municipal de Mejora Regulatoria;
Il Los Sujetos Obligados;
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Articulo 8.- Son herramientas del Sistema Municipal de Mejora Regulatoria:
I El Catalogo;

. La Agenda Regulatoria;
1. El Andlisis de Impacto Regulatorio;

V. Los Programas de Mejora Regulatoria, y;
V. Las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacién en materia de Mejora Regulatoria
CAPITULO SEGUNDO

DEL CONSEJO MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 9.- El Consejo Municipal es el érgano colegiado, responsable de coordinar la Politica de Mejora
Regulatoria del Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, y para el desarrollo de las decisiones y acciones.

Mediante el Consejo Municipal se fijaran prioridades, objetivos, estrategias, indicadores, metas, e instancias de
coordinacion en materia de mejora regulatoria, asi como los criterios de monitoreo y evaluacion de la regulacién
en los términos reglamentarios que establezca el propio Consejo Municipal.

Articulo 10.- El Consejo Municipal estara integrado de la siguiente manera:

I El Presidente Municipal, quien lo presidira;

I El Secretario (a) o Secretaria del H. Ayuntamiento de Candelaria, quien fungira como Secretario
Técnico;

. El Director (a) de la Secretaria del Municipio de Candelaria, quien fungird como Comisionado
Municipal.

V. El Sindico de Hacienda del H. Ayuntamiento; quien fungira como vocal;

V. Dos Regidores integrantes de las Comisiones del Ayuntamiento relacionadas con la materia;
quienes fungiran como vocales;

VL. Los titulares de los Sujetos Obligados dentro de la administracién municipal, organismos
descentralizados o con autonomia de la administracion municipal; quienes fungirdn como vocal
VII. Un representante del sector académico; quien fungira como vocal;
VIIL. Tres ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién de

cuentas o el combate a la corrupcion, al desarrollo econdémico o social de la localidad; quienes
fungiran como vocal;

IX. El Titular de la Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Campeche, como invitado especial;
quien fungira como vocal.
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El Presidente del Consejo Municipal sera suplido en sus ausencias por la persona que el designe.

Por cada miembro propietario, el titular nombrara a un suplente, quien contara con voz y voto debiendo enviar el
documento en el que se informe de su designacién al Secretario Técnico. En caso de ausencia del titular, este
debera notificar por escrito explicando su inasistencia y la participacion de su suplente.

Articulo 11.- En el marco de lo dispuesto por la Ley General y, lo correlativo con la Ley Estatal, el Consejo
Municipal tendra las siguientes atribuciones:

. El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién entre los érganos de Gobierno
Municipal en materia de Mejora Regulatoria;

1. El disefio y promocién de politicas integrales en materia de Mejora Regulatoria;

1. La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de
la informacién que sobre la materia generen las instituciones competentes de los distintos érdenes
de gobierno;

V. Aprobar, a propuesta de la Comisién Municipal el Programa Municipal de Mejora Regulatoria;

V. Conocer los informes e indicadores del Programa Municipal de Mejora Regulatoria, en los términos
de este Reglamento;

VI Promover el uso de metodologias, instrumentos, programas y las mejores practicas nacionales e
internacionales en materia de mejora regulatoria;

VII. Identificar problematicas regulatorias que incidan en la competitividad o el desarrollo econémico y
social del municipio, emitir recomendaciones vinculatorias para los miembros del Sistema Municipal
de Mejora Regulatoria y aprobar el Programa Municipal de Mejora Regulatoria;

VIIIL. Aprobar lineamientos para el disefio, sustanciacién y resolucién de tramites y procedimientos
administrativos con base en los principios y objetivos de este Reglamento, la Ley Estatal y, la Ley
General,

IX. Crear grupos de trabajo especializados para la consecucién de los objetivos de este Reglamento,
de acuerdo a los términos reglamentarios que se establezcan;

X. Aprobar los mecanismos de monitoreo y evaluacion mediante los indicadores que serviran para
supervisar el avance del Programa Municipal de Mejora Regulatoria;

XI. Desarrollar y proponer su reglamento interior al Presidente Municipal, y;

XIl. Los demas que establezca este Reglamento u otras disposiciones aplicables.

Articulo 12.- El Consejo Municipal sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al afio y de forma
extraordinaria las veces que sean necesarias a juicio del Presidente o del suplente en los casos de ausencia,
previa convocatoria del Secretario Técnico con una anticipacion de diez dias habiles en el caso de las ordinarias
y de cinco dias habiles para el caso de las extraordinarias, misma que deberd de notificarse por escrito y
entregarse en el domicilio y/o correo electrénico registrado de los miembros, con previo acuse de recibo.

El Consejo Municipal sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros,
quienes contaran con voz y voto. Las resoluciones se tomaran por medio de mayoria simple. Quien presida la
sesion tendra voto de calidad en caso de empate.
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Articulo 13.- Las actas de sesion del Consejo Municipal contendran fecha y hora, lugar de la reunién, nombre
de los asistentes y su cargo; orden del dia, el desarrollo de la misma y la relacion de los asuntos que fueron
resueltos. Teniendo que estar firmada por la o el Presidente municipal y, en caso de ausencia, quien lo supla,
asi como los integrantes participantes.

CAPITULO TERCERO
COMISION MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 14.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, es una unidad de la Secretaria del Ayuntamiento
dotado de autonomia técnica, operativa y de gestién u homologo, la cual tiene por objeto promover la mejora de
las Regulaciones y la Simplificacién de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la elaboracion y
aplicacién de los mismos, procurando que éstos generen beneficios superiores a sus costos y el maximo
beneficio para la sociedad, coadyuvando en la Mejora Regulatoria en el municipio.

Articulo 15.- De acuerdo con la Ley General de Mejora Regulatoria y, lo correlativo en la Ley Estatal, la Comision
Municipal tendra las siguientes atribuciones:

. Coordinar el Consejo Municipal,

I Elaborar las prioridades, objetivos, estrategias y metas del Programa Municipal de Mejora
Regulatoria y someterlos a la aprobacién del Consejo Municipal,

. Desarrollar y monitorear el sistema de indicadores que, en el marco del Programa Municipal de
Mejora Regulatoria y de los Programas de Mejora Regulatoria y previa aprobacion del Consejo
Municipal, permitan conocer el avance de la Mejora Regulatoria en el Municipio;

V. Proponer al Consejo Municipal recomendaciones que requieran accion inmediata, derivada de la
identificacion de problematicas regulatorias que incidan en la competitividad o el desarrollo social y
economico del Municipio;

V. Impulsar y coadyuvar en la operacion y administracion del Catalogo;
VL. Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo Municipal los lineamientos para la elaboracion,
presentacion y recepcién de los Programas de Mejora Regulatoria;
VIIL. Elaborar y presentar al Consejo Municipal informes e indicadores sobre el Programa Municipal de
Mejora Regulatoria y los Programas de Mejora Regulatoria;
VIIL. Revisar el marco regulatorio municipal, diagnosticar su aplicacién e implementar programas

especificos de Mejora Regulatoria en los Sujetos Obligados del Municipio;

IX. Ejecutar las acciones derivadas del Programa Municipal de Mejora Regulatoria;

X. Elaborar y presentar los lineamientos ante la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, para recibir
y dictaminar las propuestas de nuevas regulaciones, disposiciones de caracter general y/o de
reforma especifica, asi como los Analisis de Impacto Regulatorio que envien a la Comision de
Municipal de Mejora Regulatoria y a los Sujetos Obligados;

XI. Promover el uso de tecnologias de informacion para la sustanciacion y resolucion de tramites y
procedimientos administrativos de conformidad con los principios y objetivos de la Ley Estatal,
XIl. Promover y facilitar el desarrollo y aplicacion de los programas especificos de Mejora Regulatoria;
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XIIL. Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de Mejora Regulatoria a dependencia@ﬂ“ﬂ"
organismos de la Administracion Publica Municipal;
XIV. Celebrar convenios de coordinacion con los érganos publicos de los tres 6rdenes de gobierno, en
el ambito que corresponda, para asegurar la ejecucion del Programa Municipal de Mejora
Regulatoria;
XV. Convocar a las personas, instituciones y representantes de los organismos empresariales,
académicos o sociales, internacionales y nacionales, que puedan aportar conocimientos y
experiencias para el cumplimiento de los objetivos de la Mejora Regulatoria;

XVI. Coadyuvar con los Sujetos Obligados en la medicién del costo de los tramites y servicios,
XVIL. Coadyuvar con los Sujetos Obligados en la simplificacion de tramites; y
XVIIL. Las demas que le otorguen este Reglamento u otras disposiciones aplicables.

Articulo 16.- EI Comisionado Municipal, serd nombrado por el Presidente Municipal, y debera cumplir con los
siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano;
I Poseer titulo profesional de nivel licenciatura en materias afines al presente Reglamento;
L. Tener experiencia directiva en materia de regulaciéon, economia, politicas publicas o materias afines al
objeto de este reglamento, y
Iv. Contar con un desempefio profesional destacado y gozar de buena reputacién.

Articulo 17.- En el marco de lo dispuesto por la Ley General y, lo correlativo en la Ley Estatal, el Comisionado
municipal tendra las siguientes atribuciones:

. Dirigir, técnica y administrativamente a la Comision Municipal de Mejora Regulatoria a efecto de dar
cumplimiento a los objetivos de la misma, de acuerdo con lo establecido en las normas legales
aplicables;

I Proponer los objetivos, metas y prioridades del Programa Municipal de Mejora Regulatoria y
someterlo a la aprobacion del Consejo Municipal,

L. Proponer lineamientos, esquemas e indicadores del Programa Municipal de Mejora Regulatoria y
de los Programas de Mejora Regulatoria para su implementacion;

V. Formular propuestas respecto de los proyectos de diagnésticos, programas y acciones que pretenda
implementar la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria.

V. Impulsar y coadyuvar con la operaciéon y administracion del Catalogo, de acuerdo con los
lineamientos establecidos; y la informacién recibida de tramites y servicios de las dependencias
organismos del poder Ejecutivo;

VL. Ejecutar los acuerdos y disposiciones del Consejo Municipal, implementando las medidas
necesarias para su cumplimiento;
VIIL Disefiar los lineamientos para la recepcion, integracion y seguimiento de la informacién de Programa

Municipal de Mejora Regulatoria y de los Programas de Mejora Regulatoria, asi como presentar
informes y avances al Consejo Municipal,
VIIL. Someter al proceso de mejora regulatoria los Propuestas Regulatorias y sus correspondientes
andlisis;
IX. Coordinar la ejecucién de las acciones derivadas del Programa Municipal de Mejora Regulatoria;
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XI. Fungir como Enlace Oficial de coordinacién con los 6rganos publicos de los tres 6rdenes de
gobierno, en el ambito que corresponda, para asegurar la ejecucion del Programa Municipal de
Mejora Regulatoria y de la Agenda Regulatoria comun e Integral, segun sea el caso;

XII. Celebrar los convenios con los érganos publicos de los tres 6érdenes de gobierno, en el ambito que
corresponda, para desarrollar acciones y programas en la materia;
XIlL. Establecer los mecanismos para brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de Mejora

Regulatoria a los Sujetos Obligados;

XIV. Presentar ante el Cabildo el informe anual de actividades de la Comisién Municipal de Mejora
Regulatoria, y

XV. Las demas que le otorguen este reglamento u otras disposiciones aplicables.

CAPITULO CUARTO
COMPETENCIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 18.- Los titulares de los Sujetos Obligados, designaran a un Enlace de Mejora Regulatoria dentro del
Sujeto Obligado, quien tendra las siguientes atribuciones:

VL.

VIL.
VIIL.

Coordinar el proceso de Mejora Regulatoria al interior del Sujeto Obligado, siguiendo los planes formulados
por el Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria;

Formular y someter a la opinién de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria los Programas de Mejora
Regulatoria;

Informar de conformidad con el calendario que establezca la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria,
respecto de los avances y resultados en la ejecucién de los Programas de Mejora Regulatoria
correspondientes;

Supervisar y asesorar en la formulacién de las Propuestas regulatorias y los Anélisis de Impacto
Regulatorio correspondientes;

Hacer del conocimiento a la Comision Municipal de Mejora Regulatoria, las actualizaciones o
modificaciones al Catalogo y en el ambito de su competencia;

Hacer del conocimiento a la Comision Municipal de Mejora Regulatoria, las actualizaciones o
modificaciones al Registro Municipal de Visitas Domiciliarias;

Informar al titular del Sujeto Obligado de los resultados de su gestion en materia de mejora regulatoria;
Colaborar con la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria en la elaboracién e implementacion de
mecanismos que permitan medir periddicamente la implementacion de la Mejora Regulatoria en los
Sujetos Obligados, y

Las demas que sefiale el presente Reglamento, otros ordenamientos aplicables y la Comision Municipal
de Mejora Regulatoria.

10
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DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO PRIMERO
DEL REGISTRO MUNICIPAL DE REGULACIONES.

Articulo 19.- El Registro Municipal de Regulaciones es la herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones,
de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién. La informacién contenida tendra caracter
publico y sera vinculante para los Sujetos Obligados, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo
38 de la Ley General y |a Ley Estatal.

Articulo 20.- La Comisiéon Municipal de Mejora Regulatoria y Los Sujetos Obligados sera la responsable de
mantener actualizado el Registro Municipal de Regulaciones, de conformidad con las disposiciones y
lineamientos que para tal efecto emita el Consejo Nacional, la Comisién Estatal y la Comisién Municipal de Mejora
Regulatoria, en coordinacion con las autoridades competentes.

Articulo 21.- En el Registro Municipal de Regulaciones se debera incorporar todas las regulaciones vigentes, de
conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 22 del presente Capitulo de este Reglamento.

Articulo 22.- El Registro Municipal de Regulaciones sera publico, para cuyo efecto las dependencias y los
organismos descentralizados de la Administracion Publica Municipal, deberan proporcionarle la siguiente
informacién, para su inscripcién, en relacién con cada regulacion que aplican:

I Nombre de la regulacién;
Il.  Autoridad o autoridades emisoras (Cabildo u érganos auténomos);
1. Fecha de expedicién y, en su caso, de su vigencia;
V. Fecha de ultima reforma;
V. Tipo de ordenamiento juridico;

VL.  Objeto de la regulacion;
VII. Materia, sectores y sujetos regulados,
VIIL. Tramites y Servicios relacionados con la regulacion;
IX. Identificaciéon de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones, verificaciones, visitas

domiciliarias, y
X. La demas informacion que se prevea.

En caso de que el Municipio no cuente con las condiciones para mantener una plataforma para el Registro
Municipal de Regulaciones, por medio de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria se podra firmar un
acuerdo de colaboracién con la Consejeria Juridica para que se albergue en la plataforma del estado, o en su
caso con la CONAMER, para que en casos excepcionales se hospede en la plataforma nacional.

Articulo 23.- La informacion a que se refiere el articulo anterior debera entregarse a la Comisién Municipal de
Mejora Regulatoria en la forma en que dicho 6rgano lo determine y debera inscribirla en el Registro Municipal de
Regulaciones, sin cambio alguno, dentro de los cinco dias habiles siguientes.
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Las dependencias y los organismos descentralizados de la administracion publica municipal, deberan notificar a
la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria cualquier modificacion a la informacioén inscrita en el Registro
Municipal de Regulaciones, dentro de los diez dias habiles siguientes a que entre en vigor la disposicién.

Articulo 24.- Los Sujetos Obligados no podran aplicar regulaciones adicionales a las inscritas en el Inventario,
ni aplicarlas de forma distinta a como se establezcan en el mismo y el contenido y actualizacién de la informacién
que se inscriba en el Registro, sera responsabilidad de las Dependencias y Entidades municipales que la
proporcionen.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO MUNICIPAL DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 25.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria tendra bajo su cargo el Registro de Tramites y
Servicios, que es unas herramientas tecnolégicas que compilan los Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados. Teniendo caracter publico, ademas de ser vinculante para los Sujefos Obligados. Lo anterior de
conformidad con los articulos 44 y 46 de la Ley General, para cuyo efecto los Sujetos Obligados, deberan
proporcionarle la siguiente informacion, en relacién con cada tramite que aplican:

l. Nombre y descripcion del tramite o servicio;
Il Homoclave;
1. Fundamento juridico y reglamentario;
V. Casos en los que el tramite debe realizarse;
V. Requisitos. En caso que existan requisitos que necesiten alguna firma, validacion, certificacion,
autorizacion o visto bueno de un tercero se debera sefialar la persona, empresa o dependencia que

lo emita;
VI Identificar si es un tramite ciudadano o empresarial;
VII. Si el tramite o solicitud de servicio debe realizarse mediante escrito libre o con un formato tipo. En
este caso, el formato debera estar disponible en la plataforma electrénica del Registro de Tramites
y Servicios;
VIIL. En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefialar el objetivo, datos de contacto de inspectores

o verificadores y los horarios de atencion;

IX. Datos que deben asentarse y documentos que deben adjuntarse al tramite;

X. Plazo maximo de el Sujeto Obligado para resolver el tramite, en su caso, y si aplica la afirmativa o
negativa ficta;

XI. Monto y fundamento de la carga tributaria, en su caso, o la forma en que debera determinarse el
monto a pagar, asi como el lugar y la forma en que se deben cubrir, y los distintos métodos de pago
para hacerlo si los hay;

XIl. Vigencia del tramite que emitan los Sujetos Obligados;

XIIL. Direccién y nombre de todas las unidades administrativas ante las que debe realizarse el tramite o
solicitarse el servicio;
XIV. Horarios de atencion al publico;
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XV. Criterios a los que debe sujetarse la dependencia respectiva para la resolucién del tramite o
prestacion del servicio, y

XVI. Domicilio, numeros de teléfono, fax y correo electrénico, asi como demas datos relativos a cualquier
otro medio que permita el envio de consultas, documentos y quejas.

Articulo 26.- Adicional a la informacion referida en al articulo que antecede los Sujefos Obligados deberan
proporcionar a la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, 1a siguiente informacion por cada tramite inscrito en
el Registro de Tramites y Servicios:

. Sector econémico al que pertenece el tramite con base en el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN);
Il.  Identificar las etapas internas y tiempos de la dependencia para resolver el tramite;
.  Frecuencia mensual de solicitudes y resoluciones del tramite, y en su caso, frecuencia mensual esperada
para los tramites de nuevo creacién, y
IV.  Numero de funcionarios publicos encargados de resolver el tramite.

Articulo 27.- La informacién a que se refieren los articulos 25 y 26 debera entregarse a la Comisién Municipal
de Mejora Regulatoria, en la forma en que dicho 6rgano lo determine y debera inscribirla en el Registro de
Tramites y Servicios, sin cambio alguno, dentro de los Diez dias habiles siguientes a la recepcion de la misma.

La Comisiéon Municipal de Mejora Regulatoria podra emitir opinion respecto de la informacién que se inscriba en
el Registro de Tramites y Servicios, y los Sujetos Obligados deberan solicitar los ajustes correspondientes o
notificar a la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, las razones para no hacerlo. En caso de discrepancia
entre los Sujetos Obligados y la Comision Municipal de Mejora Regulatoria y el area Juridica del Municipio o
equivalente resolvera, en definitiva.

Los Sujetos Obligados, deberan notificar a la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria cualquier modificacion
a la informacidn inscrita en el Registro de Tramites y Servicios, dentro de los diez dias habiles siguientes a que
entre en vigor la disposicion que fundamente dicha modificacion.

Los Sujetos Obligados no podran solicitar requisitos, ni tramites adicionales a los inscritos en el Registro de
Tramites y Servicios, ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan en el mismo.

Articulo 28.- La informacion a que se refiere el articulo 25, fracciones | a XllI, debera estar prevista en Leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos, o cuando proceda, en normas o acuerdos generales expedidos por los Sujefos
Obligados, que aplican a los tramites y servicios.

Articulo 29.- Para lainscripcion de tramites en el Registro de Tramites y Servicios se entenderan las resoluciones
en sentido afirmativo al promovente, transcurrido el plazo establecido para que las autoridades brinden
respuesta. Para tal efecto, las autoridades municipales deberan efectuar las adecuaciones correspondientes al
marco juridico aplicable a efecto de establecer lo anterior, o en caso contrario, manifestar a la consideracion de
la Comision Municipal de Mejora Regulatoria las justificaciones para no hacerlo, conforme a los criterios que
éstas definan, considerando entre otros aspectos la ocurrencia de un posible riesgo a la vida, a la sociedad, al
medio ambiente o a la economia.
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A peticién del interesado, se debera expedir constancia de la resolucién afirmativa por falta de respuesta de la
autoridad respectiva dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de la misma. Para
tal efecto, las autoridades municipales, en colaboracién con la Comision Municipal de Mejora Regulatoria
estableceran mecanismos que permitan obtener dicha constancia por medios electrénicos.

Articulo 30.- En caso de que el Municipio no cuente con las condiciones para mantener una plataforma para el
Registro de Tramites y Servicios, por medio de la Coordinacion se podra firmar un acuerdo de colaboraciéon con
la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria para que se albergue en la plataforma del estado, o en su caso con la
CONAMER, para que en casos excepcionales se hospede en la plataforma nacional.

CAPITULO TERCERO.
EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 31.- El expediente de Tramites y Servicios operara conforme a los lineamientos que apruebe el Consejo
Nacional, asi como las disposiciones de caracter general que para tal efecto emita la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria, debiendo considerar mecanismos confiables de seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad,
confidencialidad y custodia.

Los Sujetos Obligados, facilitaran la cooperacién, acceso, consulta y transferencia de manera segura de las
actuaciones electrénicas que se generen con motivo de un tramite o servicio. Asimismo, los Sujetos Obligados
no podran solicitar informacion que ya consté en el Expediente para Tramites y Servicios, ni requerir
documentacion que ya obré en su poder.

Articulo 32.- Los documentos electrénicos que integren los Sujetos Obligados al Expediente de Tramites y
Servicios, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados integraran al Expediente para Tramites y Servicios, los documentos firmados
autégrafamente cuando se encuentre en su poder el documento original y cumpla con lo siguiente:

. Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un servidor publico que cuente
con las facultades de certificacion de documentos en términos de las disposiciones aplicables;

I.  Que la informacion contenida en el documento electrénico se mantenga integra e inalterada a partir del
momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva y sea accesible para su ulterior consulta;

lll.  Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento impreso y reproducirlo con
exactitud, y;

IV. Que cuente con firma electronica avanzada del servidor publico al que se refiere la fraccion | de este
articulo.
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CAPITULO CUARTO
DE LA AGENDA REGULATORIA

Articulo 34.- Los Sujetos Obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante a la Comisiéon Municipal de
Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afio, misma que podra
ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La
Agenda Regulatoria de cada Sujeto Obligado debera informar al publico la Regulacién que se pretenda emitir en
dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las autoridades de Mejora
Regulatoria, la sujetara a una consulta publica por un plazo minimo de veinte dias habiles y remitira a los Sujetos
Obligados las opiniones vertidas en la consulta publica mismas que no tendran caracter vinculante.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados debera incluir al menos:

. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;

Il. Materia sobre la que versara la Regulacion;

lll. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IV. Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria, y

V. Fecha tentativa de presentacion.

Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboracion de sus Propuestas Regulatorias aun cuando la
materia o tema no esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero no podran ser emitidos sin que estén
incorporados a dicha Agenda, salvo por las excepciones establecidas en el siguiente articulo.

Articulo 35.- Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los siguientes supuestos:

I. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia no prevista, fortuita e
inminente;

Il. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda comprometer los efectos que
se pretenden lograr con su expedicion;

lll. Los Sujetos Obligados demuestren a Comisién Municipal de Mejora Regulatoria que la expedicién de la
Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV. Los Sujetos Obligados demuestren a la Comision Municipal de Mejora Regulatoria que la expedicion de la
Propuesta Regulatoria representara una mejora sustancial que reduzca los costos de cumplimiento
previstos por la Regulacién vigente, simplifique Tramites o Servicios, o ambas. Para tal efecto la Comision
Municipal de Mejora Regulatoria emitira criterios especificos para determinar la aplicacion de esta
disposicion, y;

V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por los titulares del poder ejecutivo en los
distintos 6rdenes de gobierno.
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Articulo 36.- El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los
beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para
atender una problematica especifica. Esta herramienta permite analizar sistematicamente los impactos
potenciales de las regulaciones para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstas sean mas
transparentes y racionales, ademas de que brinda a la ciudadania la oportunidad de participar en su elaboracion.

Articulo 37.- Para asegurar la consecucion de los objetivos de este Reglamento, los Sujetos Obligados
adoptaran esquemas de revision de regulaciones existentes y de Propuestas Regulatorias, mediante la utilizacion
del Analisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 38.- Los Andlisis de Impacto Regulatorio deben contribuir a que las regulaciones se disefien sobre bases
economicas, juridicas y empiricas sélidas, asi como promover la seleccion de alternativas regulatorias cuyos
beneficios justifiquen los costos que imponen y que generen el maximo beneficio neto para la sociedad. La
Comisién Municipal de Mejora Regulatoria con la asesoria y en su caso con el soporte técnico de la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria y en su caso con la CONAMER, en colaboracién con las autoridades encargadas
de la elaboracién de los Anélisis de Impacto Regulatorio, desarrollaran las capacidades necesarias para ello.

Articulo 39.- Los procesos de disefio y revision de las regulaciones y propuestas regulatorias, asi como los
Anadlisis de Impacto Regulatorio correspondientes deberan enfocarse prioritariamente en contar con regulaciones
que cumplan con los siguientes propdsitos:

I.  Generen los mayores beneficios para la sociedad;
Il.  Promuevan la coherencia de Politicas Publicas;
Ill.  Mejoren la coordinacion entre poderes y 6rdenes de gobierno;
IV. Fortalezcan las condiciones de libre concurrencia y competencia econdémica y que disminuyan los
obstaculos al funcionamiento eficiente de los mercados;
V. Impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales a su impacto
esperado, y
VI. Establezcan medidas que resulten coherentes con la aplicacion de los Derechos Humanos en el
municipio.

Articulo 40.- Los Andlisis de Impacto Regulatorio estableceran un marco estructurado para asistir a los Sujetos
Obligados en el estudio de los efectos de las regulaciones y propuestas regulatorias, y en la realizacion de los
ejercicios de consulta publica correspondientes. Las cuales deberan contener cuando menos:

. La explicacion de la problematica que da origen a la necesidad de la regulacién y los objetivos que ésta
persigue;

I El analisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para solucionar la
problematica, incluyendo la explicacion de por qué la regulacion propuesta es preferible al resto de las
alternativas;

1. La evaluacién de los costos y beneficios de la propuesta regulatoria, asi como de otros impactos
incluyendo, cuando sea posible, el andlisis para todos los grupos afectados; en su caso se solicitara la
asesoria y el soporte técnico de la Comision Municipal, Estatal y Nacional de Mejora Regulatoria.
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V. El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e inspeccion;
V. La identificacién y descripcién de los mecanismos, metodologias e indicadores que seran utilizados
para evaluar el logro de los objetivos de la regulacion, y
VL. La descripcion de los esfuerzos de consulta llevados a cabo para generar la propuesta regulatoria y

sus resultados.

Articulo 41.- Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentaran a la Comision
Municipal de Mejora Regulatoria, junto con un Anélisis de Impacto Regulatorio que contenga los elementos que
determine la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria y los lineamientos que para tal efecto se emitan, cuando
menos treinta dias habiles antes de la fecha en que pretendan publicarse en la Gaceta Oficial o someterse a la
consideracion del Cabildo.

Se podra autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que se someta
la Propuesta Regulatoria al Cabildo o se expida la disposicion, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una
situacion de emergencia. En estos casos debera solicitarse la autorizacion para el trato de emergencia ante la
Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, para lo cual debera acreditarse que la disposicion:

I.  Busque evitar un dafo inminente, o bien atenuar o eliminar un dafo existente a la salud o bienestar de la
poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia;
Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser renovada por una sola
ocasioén por un periodo igual o menor, y
lll.  No se haya solicitado previamente trato de emergencia para una disposicién con contenido equivalente.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos, la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria
debera resolver la autorizacion para trato de emergencia en un plazo que no excedera de Cinco dias habiles.

Se podra eximir la obligacién de elaborar el Anélisis de Impacto Regulatorio cuando la Propuesta Regulatoria no
implique costos de cumplimiento para los particulares. Cuando una dependencia, entidad o autoridad municipal
estime que la Propuesta Regulatoria pudiera estar en este supuesto, lo consultara con la Comisiéon Municipal de
Mejora Regulatoria la cual resolvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias habiles, de conformidad
con los criterios para la determinacion de dichos costos que al efecto establezcan en disposiciones de caracter
general.

Cuando la capacidad operativa y técnica del sujeto obligado o de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria,
no sean suficientes para la elaboracién satisfactoria del Anélisis de Impacto Regulatorio, ésta ultima solicitara la
asistencia técnica de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria, sujetdndose al procedimiento establecido por la
Ley Estatal para el estudio correspondiente.

Articulo 42.- Cuando la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria reciba un Andlisis de Impacto Regulatorio
que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar al Sujeto Obligado correspondiente, dentro de los diez dias
habiles siguientes a que reciba dicho Anélisis de Impacto Regulatorio, que realice las ampliaciones o correcciones
a que haya lugar. Cuando a criterio de la Comision Municipal de Mejora Regulatoria la manifestacion siga siendo
defectuosa y la disposicion de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustancial
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sobre un sector especifico, podra solicitar al Sujeto Obligado que con cargo a su presupuesto efectie la
designacion de un experto, quien debera ser aprobado por la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria.

El experto debera revisar el Andlisis de Impacto Regulatorio y entregar comentarios a la Comision Municipal de
Mejora Regulatoria y a la propia dependencia o entidad dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a su
contratacion.

Articulo 43.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria hara publicos, desde que los reciba, las Propuestas
Regulatorias y sus Analisis de Impacto Regulatorio, asi como los dictamenes que emitan y las autorizaciones y
exenciones previstas en el presente Capitulo, con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los
sectores interesados. La consulta publica se mantendra abierta por un minimo de veinte dias habiles.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Comisiéon Municipal la aplicacion de plazos minimos de consulta
menores a los previstos en este Reglamento, siempre y cuando se determine a juicio de ésta, y conforme a los
criterios que para tal efecto emita, que los beneficios de la aplicacion de dichos plazos exceden el impacto de
brindar un tiempo menor para conocer las opiniones de los interesados.

Articulo 44.- Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado responsable de la Propuesta Regulatoria
correspondiente, la Comisién Municipal determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera
comprometer los efectos que se pretendan lograr con la disposicién, ésta no harad publica la informacién
respectiva, hasta el momento en que se publique la disposicién en la Gaceta Oficial del Estado. También se
aplicara esta regla cuando lo determine el Departamento Juridico, previa opiniéon de la Comisién Municipal,
respecto de las propuestas regulatorias que se pretendan someter a la consideracion del Cabildo.

Articulo 45.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria deberan emitir y entregar al Sujeto Obligado
correspondiente un dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio de la Propuesta Regulatoria respectiva, dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la recepcion del Analisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o
correcciones al mismo o de los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 41, seguin corresponda.

El dictamen considerara las opiniones que en su caso reciba la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria de los
sectores interesados y comprenderad, entre otros aspectos, una valoracién sobre si se justifican las acciones de
la Propuesta Regulatoria. Cuando el Sujeto Obligado de la Propuesta Regulatoria no se ajuste al dictamen
mencionado, deberd comunicar por escrito las razones respectivas a la Comision Municipal de Mejora
Regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles, antes de emitir la disposicion o someter la
Propuesta Regulatoria respectiva a la consideracién del Cabildo a fin de que la Comisién emita un dictamen final
al respecto dentro de los cinco dias habiles siguientes.

En caso de que la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen o a los comentarios
de los expertos a que se refiere el articulo 41, en el plazo indicado en el parrafo anterior se tendra por desechado
el procedimiento para la propuesta regulatoria respectiva.
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Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacién, modificacion o eliminacion de
tramites, éstas tendran el caracter de vinculatorias para el Sujeto Obligado promotor de la Propuesta Regulatoria,
a fin de que realice los ajustes pertinentes al mismo, previo a su emision o a que sea sometido a la consideracién
del Cabildo. En caso de discrepancia entre la autoridad promovente y la Comisién Municipal de Mejora
Regulatoria, solo El Presidente Municipal podra revocar la decision.

Articulo 46.- El Ayuntamiento por medio del Presidente Municipal emitira el Manual del Anélisis de Impacto
Regulatorio en el que se estableceran los procedimientos para la revisiéon y opinién de los analisis y sefialaran a
las autoridades responsables de su elaboracion atendiendo a lo previsto en la Ley General, los lineamientos
aprobados por el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria, asi como la Ley Estatal, el presente Reglamento y el
Reglamento Interior de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria. El manual debera publicarse en el Periédico
Oficial del Estado de Campeche y en la Gaceta del Municipio para que surta efectos de acto administrativo de
caracter general.

Articulo 47.- El titular de la Secretaria del Ayuntamiento no incluira en el orden del dia de las sesiones del Cabildo
para su discusion, las propuestas de disposiciones de caracter general que expidan los Sujetos Obligados sin
que éstas acrediten contar con un dictamen final de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria o alguna de las
autorizaciones o exenciones a que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 48.- Las regulaciones que se publiquen en el Periédico Oficial del Estado o en la Gaceta del Municipio
y que establezcan costos de cumplimiento de conformidad con los criterios establecidos en el Manual del Anélisis
de Impacto Regulatorio, que al efecto emita la Comisiéon Municipal de Mejora Regulatoria deberan establecer una
vigencia que no podra ser mayor a cinco afos.

Dentro del afio previo a que concluya la vigencia a que se refiere el parrafo anterior, las regulaciones deberan
someterse a una revision sobre los efectos de su aplicacion ante la Comisiéon Municipal de Mejora Regulatoria,
utilizando para tal efecto el Analisis de Impacto Regulatorio, con la finalidad de determinar su cancelacion,
maodificaciéon o ampliacién de vigencia, asi mismo de alcanzar sus objetivos originales y atender a la problematica
vigente. De igual forma podran promoverse modificaciones adicionales al marco regulatorio vigente o acciones
a los Sujetos Obligados correspondientes, para el logro del mayor beneficio social neto de la regulacién sujeta a
revision.

CAPITULO SEXTO
DE LOS PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA
Articulo 49.- Los Enlaces Oficiales de los Sujetos Obligados, deberan elaborar y presentar a la opinién de la

Comisién Municipal dentro de los primeros 15 dias habiles del mes de noviembre del afio calendario previo a su
implementacion, sus Programas de Mejora Regulatoria.
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Dicho Programa debera contener la programacién de las regulaciones, tramites y servicios que pretenden ser
emitidos, modificados o eliminados en los préximos doce meses, asi como la implementacion de acciones para
revisar y mejorar el acervo regulatorio y simplificar los tramites y servicios estatales y municipales. Los Programas
de Mejora Regulatoria se haran publicos en el portal electronico del Municipio y en el Periédico Oficial del Estado
de Campeche.

Articulo 50.- El Programas Municipal de Mejora Regulatoria tendran como objetivo:

Contribuir al proceso de actualizacion y perfeccionamiento constante e integral del marco juridico y
regulatorio local;

Incentivar el desarrollo econémico del municipio, mediante una regulacién de calidad que promueva la
competitividad a través de la eficacia y la eficiencia gubernamental, que brinde certeza juridica y que no
imponga barreras innecesarias a la competitividad econdémica y comercial;

Reducir el nimero de tramites, plazos de respuesta de los Sujetos Obligados, y/o requisitos y formatos,
asi como cualquier accién de simplificacion que los particulares deben cubrir para el cumplimiento de sus
obligaciones o la obtencién de un servicio, privilegiando el uso de herramientas tecnoldgicas;

Promover una mejor atencion al usuario y garantizar claridad y simplicidad en las regulaciones y tramites,
y

Promover mecanismos de coordinacion y concertacion entre los Sujetos Obligados para la consecucion
del objeto que establece el Programa Anual.

Articulo 51.- Conforme a los objetivos establecidos en el Programa Municipal de Mejora Regulatoria, los Sujetos
Obligados deberan incorporar en sus Programas de Mejora Regulatoria el establecimiento de acciones para la
revision y mejora del marco regulatorio vigente, considerando al menos los siguientes elementos:

VL.

Un diagnéstico de la regulacion vigente, en cuanto a su sustento en la legislacion; el costo econémico que
representa la regulacion y los tramites; su claridad y posibilidad de ser comprendida por el particular; y los
problemas para su observancia;

Fundamentacién y motivacion;

Programacién de las regulaciones y tramites por cada Sujeto Obligado que pretenden ser emitidas,
modificadas o eliminadas en los préximos doce meses;

Estrategia por cada Sujeto Obligado sobre las eliminaciones, modificaciones o creaciones de nuevas
normas o de reforma especifica a la regulacion, justificando plenamente, de acuerdo a las razones que le
da origen, su finalidad, y la materia a regular, atento al objeto y previsiones establecidos por la Ley Estatal,

Programacion de los proximos doce meses por cada Sujeto Obligado sobre la simplificacion de tramites,
especificando por cada accién de simplificacion de los tramites el mecanismo de implementacion,
funcionario publico responsable y fecha de conclusion, y

Observaciones y comentarios adicionales que se consideren pertinentes.
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Articulo 52.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria en el ambito de sus atribuciones, debera promover
la consulta publica en la elaboracion de los Programas de Mejora Regulatoria, favoreciendo tanto el uso de
medios electronicos como de foros presenciales, con la finalidad de analizar las propuestas de los interesados,
las cuales deberan ser consideradas para la opinién que emita la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria. Los
Sujetos Obligados deberan brindar respuesta a la opinion a los comentarios y propuestas de los interesados, en
los términos que éstas establezcan, previo a la publicacion de los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 53.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus atribuciones, deberan establecer
reportes periodicos de avances e indicadores para dar seguimiento a la implementacion de los Programas de
Mejora Regulatoria y evaluar sus resultados, los cuales se haran publicos en los portales oficiales.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA

Articulo 54.- Los Programas especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover
que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados cumplan con el objeto de este Reglamento
a través de certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como los Programas o acciones
que desarrollen los Sujetos Obligados, siguiendo y fomentando la aplicacion de buenas practicas nacionales e
internacionales en materia de Mejora Regulatoria

SECCION PRIMERA.
DE LA MEDICION DEL COSTO DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS.

Articulo 55.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, podra, en atencién a los recursos con los que cuente,
solicitar la colaboracion de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria y la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, para cuantificar y medir el costo econémico de los tramites inscritos en el Registro de Tramites y
Servicios considerando como minimo los siguientes elementos:

l. El tiempo que requiere el ciudadano o empresario para acumular la totalidad de los requisitos necesarios
para presentar el tramite, tomando en consideracion como minimo el tiempo destinado en la comprensién
e identificacion de los requisitos nuevos o aquellos con los que ya

Contaba el ciudadano o empresario; pago de derechos; llenado de formatos; tiempo de espera en

ventanilla; creacion de archivos de respaldo, tiempo requerido con personas externas o internas, y tiempo
de traslado a las oficinas de gobierno;
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El tiempo que el Sujeto Obligado requiere para resolver el tramite, tomando en consideracion el tienﬁbﬁ“ﬁ’"
destinado, segln sea el caso en: el cotejo y revisién de la informacién, andlisis técnico, inspeccion o
verificacion, elaboracion de dictamen o resolucién, validacion mediante firmas, sellos o ribricas, entre
otros;

El tiempo identificado para cada tramite, con base en la frecuencia anual y los elementos mencionados
anteriormente, debera ser monetizado, tomando como base las mejores herramientas y practicas
internacionales, para cuantificar y medir el impacto econémico, y

El costo en el que incurren los agentes econdmicos del sector al dejar de producir por mantenerse a la
espera de la resolucion del tramite.

Articulo 56.- La Comisiéon Municipal de Mejora Regulatoria, definird como tramites prioritarios aquellos que
resulten con mayor impacto econémico en la Clasificacion sefialada en el articulo 52 del presente Reglamento.
La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, podra emitir acciones de simplificacién para reducir el impacto
econdémico de los tramites prioritarios.

Las acciones de simplificacion deberan ser notificadas a los Sujetos Obligados mediante oficio. Los Sujetos
Obligados tendran 15 dias habiles para brindar respuesta y validar o proponer acciones paralelas de
simplificacion, las cuales deberan de reducir el impacto econdémico del tramite en cuestion.

Las acciones de simplificacion validadas por los Sujetos Obligados se someteran durante 30 dias habiles a
Consulta Publica en el portal electronico del municipio, coincidiendo con los Programas de Mejora Regulatoria.
Los Sujetos Obligados brindaran respuesta a los interesados que emitieron sugerencias o comentarios,
justificando su viabilidad.

Una vez finalizada la Consulta Publica, la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, publicara las acciones de
simplificacion de los tramites prioritarios identificando para cada una de ellas el responsable, los mecanismos de
simplificacién y la fecha de conclusion. Posterior a las acciones de simplificacion, Comisién Municipal de Mejora
Regulatoria, hara publico los ahorros monetizados que se deriven del ejercicio de simplificacion.

SECCION SEGUNDA.
DE LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES.

Articulo 57.- Los titulares de los Sujetos Obligados podran, mediante Acuerdos de Cabildo, publicados en el
Periédico Oficial del Estado de Campeche o en su caso la Gaceta Oficial del Municipio, establecer plazos de
respuesta menores dentro de los maximos previstos en Leyes o reglamentos y no exigir la presentacion de datos
y documentos previstos en las disposiciones mencionadas, cuando puedan obtener por otra via la informacién
correspondiente.

En los procedimientos administrativos, los Sujetos Obligados recibiran las promociones o solicitudes que, en
términos de esta Ley, los particulares presenten por escrito, sin perjuicio de que dichos documentos puedan
presentarse a través de medios de comunicacion electrénica en las etapas que los propios Sujetos Obligados
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asi lo determinen mediante reglas de caracter general aprobadas por el Cabildo y publicadas en el Periéd@bﬁ”ﬂ"
Oficial del Estado de Campeche o en su caso la Gaceta Oficial del Municipio de Candelaria,. En estos ultimos
casos se emplearan, en sustitucion de la firma autégrafa, medios de identificacion electronica. El uso de dichos
medios de comunicacién electrénica sera optativo para cualquier interesado.

Los documentos presentados por medios de comunicacion electronica produciran los mismos efectos que las
Leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio
que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Articulo 58.- Los Sujetos Obligados, fomentaran el uso de afirmativa ficta para aquellos tramites cuya resolucién
no implique un riesgo para la economia, vida humana, vegetal, animal o del medio ambiente.

CAPITULO OCTAVO
DE LA FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS

SECCION PRIMERA
DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS

Articulo 59.- Se crea el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), bajo la supervision de la Comision
Municipal de Mejora Regulatoria como un mecanismo que integra y consolida todos los tramites municipales para
abrir una micro, pequefia, mediana o grande empresa que realiza actividades de bajo riesgo para la salud,
seguridad y el medio ambiente garantizando el inicio de operaciones en un maximo de tres dias habiles, a partir
del ingreso de la solicitud debidamente integrada. La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria podra coadyuvar
con la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria en las actividades que considere pertinentes para la supervision
de este sistema. El SARE debera contener al menos los siguientes elementos y criterios:

l. Una ventanilla unica de forma fisica o electrénica en donde se ofrece la informacion, la recepcién y la
gestion de todos los tramites municipales necesarios para la apertura de una empresa;

. Formato Unico de Apertura para la solicitud del tramite, impreso o en forma electrénica;

L. Catalogo de giros de bajo riesgo homologado al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN), el cual tendra como objetivo determinar los giros empresariales que podran realizar los tramites
municipales para abrir una empresa a través del SARE;

IV. Manual de operacion del SARE en el que se describa el proceso interno de resolucién, coordinacion con
otras dependencias e interacciones con el emprendedor;

V. Resolucion maxima en tres dias habiles de todos los tramites municipales para abrir una empresa de bajo
riesgo, sin tramites previos de ningun tipo.

VL. Maximo 2 interacciones del interesado.

Articulo 60.- El Cabildo Municipal, a través de un acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Campeche o en su caso la Gaceta Oficial del Municipio de Candelaria, aprobara las fracciones II, Ill y IV
sefialadas en el articulo anterior, considerando su impacto econémico y social, pudiendo incluso llevar a cabo la
aprobacién de un Manual de Operacién Municipal del SARE.

El municipio publicara en un documento oficial y en su pagina de Internet, en su caso, el catdlogo que comprenda
la clasificacién de los giros o actividades a que se refiere este Articulo.
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Articulo 61.- La autoridad municipal no podra solicitar requisitos, o tramites adicionales para abrir una emprégfaﬁ“ﬂ"
cuya actividad esté definida como de bajo riesgo conforme lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 62.- El SARE se sometera a certificaciéon de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria que hacen referencia al Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE
(PROSARE) publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

SECCION SEGUNDA
DE LA VENTANILLA UNICA DE CONSTRUCCION

Articulo 63.- Se crea la Ventanilla de Construccion Simplificada (VECS), bajo la supervision de la Secretaria de
Desarrollo urbano como mecanismo de coordinaciéon de todas las gestiones necesarias para la emision de la
Licencia de Construccién de obras que no excedan de los 1,500 metros cuadrados y que se encuentren reguladas
en las condicionantes de Uso de Suelo definidas por el municipio. La VECS sera la encargada de recibir, validar
y gestionar la totalidad de requisitos correspondientes a los tramites municipales involucrados en la emisién de
la Licencia de Construccion, brindando asesoria y orientacién a los ciudadanos que acudan. La VECS podra
coadyuvar en la supervision de las actividades que considere pertinentes para la mejorar el servicio de esta
ventanilla.

Articulo 64.- El Cabildo Municipal aprobara las condicionantes de Uso de Suelo como instrumento que determine
previamente la factibilidad y los estudios requeridos para la construccién de la obra. Las condicionantes de Uso
de Suelo tomaran como referencia los Programas de desarrollo urbano del municipio y, seran el elemento
principal para la emision de la Licencia de Construccion.

Articulo 65.- La VECS sera el Unico espacio fisico o electronico en donde los ciudadanos deberan acudir para
gestionar los tramites sefialados por la autoridad municipal, y contara con las siguientes atribuciones:

. Verificar la documentacién entregada por el usuario y orientarle en caso de entregar documentacion
incorrecta e insuficiente;
1. Enviar a las areas competentes y autoridades de desarrollo urbano, segun sea el caso, la informacién
correcta y completa relevante al proceso de obtencién de la Licencia de Construccion;
M. Recibir los resolutivos y vistos buenos emitidos por las areas competentes y autoridades de desarrollo
urbano, segun sea el caso;

V. Brindar asesoria, informacién y estatus del proceso de los tramites relacionados con la Licencia de
Construccion;
V. Llevar a cabo el pago de derechos;
VI. Brindar la documentacién necesaria para dar el resolutivo final por parte de la autoridad, y
VII. Las demas que le sean encomendadas.

Articulo 66.- La VECS se sometera a certificacion y evaluacion al menos cada 2 afios a través del Programa de
Reconocimiento y Operacion de la VECS operado por la CONAMER.
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CAPITULO NOVENO
DE LAS INSPECCIONES Y VERIFICACIONES

SECCION UNICA
DE LOS CRITERIOS MIiNIMOS

Articulo 67.- Los Sujefos Obligados, de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos juridicos
correspondientes, seran los encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias de caracter municipal.

Son objeto de la verificacion o inspeccion los documentos, bienes, lugares o establecimientos donde se
desarrollen actividades o presten servicios siempre que dichas diligencias estén reguladas por una Ley o
reglamento de caracter administrativo.

Todas las verificaciones e inspecciones deberan estar normadas por una disposicion de caracter administrativo
y deberan de estar inscritas en el Registro Municipal de Visitas Domiciliarias, segun corresponda. Los Sujetos
Obligados no podran aplicar inspecciones o verificaciones adicionales a los inscritos en el Catalogo, ni aplicarlos
en forma distinta a como se establezcan en el mismo. Todas las inspecciones o verificaciones deberan cumplir
con los siguientes principios:

I Previo a la ejecucion de la visita de verificacidn o inspeccion, los servidores publicos que tengan a su cargo

el desarrollo de la misma se identificaran con documento oficial, con fotografia que los acredite como tales,
y dejaran un tanto en original de la orden de visita dictada para ese efecto a los titulares de los bienes
muebles o lugares a verificar, o a sus representantes legales;

. Durante la inspeccion o verificacién no podra solicitarse a los usuarios ningun requisito, formato o tramite
adicional, siempre y cuando no se trate de un caso especial o extraordinario, para cuyo caso se dispondra
a los ordenamientos aplicables.

L. No se realizara ningin cobro, pago o contraprestacion durante la inspeccion o verificacion.

Articulo 68.- La inspeccion y/o verificacion se realizara conforme a las disposiciones siguientes y seran
supletorias las normas que del mismo modo reglamenten tales acciones:

. El inspector o verificador debe presentarse e identificarse ante las personas titulares de los predios, fincas,
instalaciones o bienes muebles objeto de la verificacion o en su caso, de sus representantes o de quienes
tengan a su cargo la operacion, cuidado o resguardo de las mismas, con documento idéneo, vigente y con
fotografia, el cual lo acredite para realizar la verificacion el dia y hora sefialado para la practica de dicha
diligencia, circunstancia que debera hacerse constar en el acta que al efecto se levante, si el acto inicia en
estos periodos;

L. El resultado de la inspeccion o verificacion se debe hacer constar en un acta circunstanciada y cuando se
requieran analisis o estudios adicionales, en dictamen que se emita en forma posterior, donde se haran
constar los hechos o irregularidades encontradas y en su caso, sus probables efectos, documentos de los
cuales debera entregarse copia al administrado;

L. En la misma acta o dictamen se debe listar los hechos y en su caso las irregularidades identificadas para
dar conocimiento al administrado;
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V. Cuando en la inspeccion o verificacion participe una autoridad competente y se adviertan hechos que
generen condiciones graves de riesgo o peligro, podran determinarse en el mismo acto, la medida de
seguridad que corresponda, de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos juridicos correspondientes,
determinacion que se hara constar en el acta circunstanciada y se notificara al administrado;

V. En ninguin caso debe imponerse sancion alguna en la misma visita de verificacion, y

VL. Si del resultado de la verificacién se advierten irregularidades, el responsable del acta circunstanciada o
dictamen lo remitira a la autoridad competente, quien realizara las acciones previstas por la Ley o los
reglamentos aplicables.

Articulo 69.- En las actas de inspeccion o verificacion se debe constar como minimo con:

I Nombre, denominacion o razén social del visitado;
I Hora, dia, mes y afio en que se inicia y concluye la diligencia;
L. Calle, nimero y poblacion o colonia en donde se encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita;
V. En su caso, el numero y fecha del oficio de comisién que motivé la diligencia;
V. Datos generales de la persona con quien se entiende la diligencia, asi como la mencién del documento
con el que se identifique; de igual forma el cargo de dicha persona;

VL. Datos relativos a la actuacion, incluyendo el fundamento legal en que se basoé la verificacion o inspeccion;
VIIL. Declaracion del visitado, si asi desea hacerlo;
VIIL. En el caso de inspecciones, asentar en forma clara y precisa que se le dio debido cumplimiento conforme

a lo sefalado de este ordenamiento legal;

IX. Nombre, firma y datos de los documentos con los que se identifiquen, quienes intervinieron en la diligencia,
incluyendo las de los verificadores o inspectores y otras autoridades que hayan concurrido, del visitado;
asi como las de los testigos de asistencia, y

X. Las causas por las cuales el visitado, su representante legal con la que se entendid la diligencia, se negd
a firmar si es que tuvo lugar dicho supuesto.

La falta de alguno de los requisitos establecidos en el presente articulo, segun sea el caso, serd motivo de nulidad
o anulabilidad.

Articulo 70.- Los visitados a quienes se levante el acta de verificacion o inspecciéon, ademas de formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas con relacion a los hechos contenidos en ella de forma
verbal o por escrito; pueden ejercer tal derecho dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha en
que se levanto el acta.

Articulo 71.- Si del resultado de la inspeccion se determina la comision de alguna infraccion a las disposiciones
administrativas, la autoridad podra iniciar el procedimiento correspondiente para la imposicion de las sanciones
a que haya lugar, conforme los procedimientos administrativos aplicables, respetando en todo caso el derecho
de audiencia y defensa.

Articulo 72.- Los Sujetos Obligados deberan contar un mecanismo de asignacion de inspectores y verificadores
que cumpla con los principios de maxima publicidad, aleatoriedad, eficiencia y eficacia.
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Articulo 73.- La Comision Municipal de Mejora Regulatoria creara, administrara y actualizara mediante una
plataforma electrénica el Registro Municipal de Visitas Domiciliarias, para cuyo efecto los Sujetos

Obligados, deberan proporcionarle la siguiente informacion, en relaciéon con cada inspector o verificador:

l.  Nombre completo y cargo;
Il. Area administrativa y dependencia a la que pertenece;
lll.  Nombre y cargo del jefe inmediato;
IV.  Horarios de atencion y servicio;
V. Fotografia;
VI.  Vigencia de cargo;
VIl.  Materia y giro de inspeccion o verificacion, y
VIIl.  Domicilio, numero de teléfono y correo electronico.

La Comision Estatal de Mejora Regulatoria podra coadyuvar con la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria
en el Registro Municipal de Visitas Domiciliarias con el objeto de otorgar seguridad juridica a los ciudadanos, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de las tecnologias de la informacion.

Articulo 74.- La informacion a que se refiere el articulo anterior debera entregarse a la Comisién Municipal de
Mejora Regulatoria en la forma en que dicho érgano lo determine y debera inscribirla en el Padrén, sin cambio
alguno, salvo por mejoras ortograficas y de redaccion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion

de la misma.

Articulo 75.- Los Sujetos Obligados, deberan notificar a la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria cualquier
modificacién a la informacion inscrita en el Registro Municipal de Visitas Domiciliarias, dentro de los diez dias

habiles siguientes a que ocurra la modificacion.

Articulo 76.- La legalidad y el contenido de la informacién que se inscriba en el Registro Municipal de Visitas
Domiciliarias seran de estricta responsabilidad de los Sujetos Obligados.

Articulo 77.- Ningun funcionario publico podra llevar a cabo actos de inspeccion o verificacion si no se encuentra

debidamente inscrito en el Padron.
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CAPITULO DECIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

SECCION PRIMERA.
DE LAS INFRACCIONES.

Articulo 78.- Las infracciones administrativas que se generen por el incumplimiento a lo previsto en el presente
Reglamento, se sancionaran de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Campeche y Municipios, sin perjuicio de las demas sanciones que resulten aplicables.

Articulo 79.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria debera informar al Organo Interno de Control y en su
caso a la Secretaria de la Contraloria del Estado, respecto de los casos que tenga conocimiento de
incumplimiento a lo previsto en el presente Reglamento para que, en su caso, determine las acciones que
correspondan.

Articulo 80.- Sin perjuicio de las infracciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Campeche y Municipios, constituyen infracciones administrativas en materia de mejora
regulatoria imputables a los servidores publicos, las siguientes:

VL.

Omisién de la notificacion de la informacion a inscribirse o modificarse en el Catalogo, respecto de tramites
a realizarse por los particulares para cumplir con una obligacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la entrada en vigor de la disposicién que regule dicho tramite;

Omision de entrega al responsable de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, la Propuesta
Regulatoria y demas actos materia del conocimiento de ésta, acompafiados con los andlisis
correspondientes;

Solicitud de tramites, requisitos, cargas tributarias, datos o documentos adicionales a los inscritos en el
Registro;

Incumplimiento de plazos de respuesta establecidos en cada tramite, inscrito en el Registro municipal, de
Tramites y Servicios;

Incumplimiento sin causa justificada a los programas y acciones de mejora regulatoria aprobados en el
Ejercicio Fiscal que corresponda, en perijuicio de terceros;

Entorpecimiento del desarrollo de la Politica Publica de mejora regulatoria en detrimento de la sociedad,
mediante cualquiera de las conductas siguientes:

I.  Alteracion de reglas y procedimientos;
Il.  Negligencia o mala fe en el manejo de los documentos o pérdida de éstos;
Ill.  Negligencia o mala fe en la integracion de expedientes;
IV.  Negligencia o mala fe en el seguimiento de tramites;
V. Cualquier otra que pueda generar intencionalmente perjuicios o atrasos en las materias previstas en
esta Ley, y

28




) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 68 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 10 de 2023

3
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA

ESTADO DE CAMPECHE % 1“'

PERIODO 2021- 2024

COMERCAM Candelaria

En Aecion
h LHecioh

La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria respectiva informara por escrito al Organo Interno de Control
Municipal que corresponda, de los casos que tenga conocimiento sobre incumplimiento a lo previsto en este
Reglamento, para efecto de que, conforme a sus atribuciones, instruya el procedimiento respectivo y aplique las
sanciones correspondientes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

Articulo 81.- Las infracciones administrativas a las que se refiere el articulo 78 de este Reglamento seran
imputables al servidor publico que por accién u omision constituya una infraccion a las disposiciones de este
Reglamento, mismas que seran calificadas y sancionadas por el Organo Interno de Control Municipal.

Articulo 82.- La Comisién Municipal denunciara por escrito al Organo Interno de Control Municipal que
corresponda, de los casos que conozca sobre incumplimiento a lo previsto en este Reglamento, para efecto de
que, conforme a sus atribuciones, instruya el procedimiento respectivo y aplique las sanciones correspondientes.

CAPITULO TERCERO
DE LA PROTESTA CIUDADANA

Articulo 83.- Si al realizar un tramite o solicitar un servicio algun servidor publico niega la gestion sin causa
justificada, altera reglas, procedimientos, incumple los plazos de respuesta, solicita donaciones en dinero o en
especie distintos al costo que marca la normatividad vigente, o acciones u omisiones como las sefialadas en el
articulo 81 de este Reglamento, la ciudadania podra acudir al Organo Interno de Control Municipal a presentar
una protesta ciudadana.

Al Organo Interno de Control Municipal solicitara |a intervencion directa del titular de la dependencia involucrada
con la finalidad de resolver la solicitud, siempre y cuando asista la razén al promovente, en caso contrario se le
brindara la asesoraria necesaria para que este ultimo logre la conclusién del tramite o servicio de acuerdo con la
normatividad aplicable.

Al Organo Interno de Control Municipal podra dar vista de la protesta a la Comisién Municipal de Mejora
Regulatoria, la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria o la Secretaria de la Contraloria del Estado para que
proceda en consecuencia de acuerdo a sus atribuciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado de Campeche y en la Gaceta Oficial del Municipio de Candelaria.

SEGUNDO. - Los Programas de Mejora Regulatoria a que se refieren los articulos 49 al 61, deberan ser
expedidos en un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Reglamento.
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CUARTO. - El Consejo Municipal se instalara dentro de 90 dias siguiente(s) a la entrada en vigor del presente
Reglamento, y propondra al Ayuntamiento su Reglamento Interior en un plazo no mayor a 90 dias naturales,
contados a partir de la fecha de su instalacion.

QUINTO. - Los Sujetos Obligados deberan informar a la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, en un lapso
10 dias a la instalacion formal de ésta, del nombramiento de su Enlace de mejora regulatoria.

SEXTO. - El Registro Municipal de Tramites y Servicios debera estar integrado en un término de 90 dias a partir
de la entrada en vigor de este Reglamento, y las disposiciones aplicables entraran en vigor una vez que /a
Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, publique en el Periodico Oficial del Estado de Campeche el acuerdo
de que el catalogo se encuentra operando.

SEPTIMO. - El Presidente municipal expedira el Manual del Anélisis de Impacto regulatorio en un plazo maximo
de 90 dias a partir de la publicacion del presente Reglamento y debera ser publicado en el Periddico Oficial del
Estado.

OCTAVO. - El Manual de SARE debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado en un plazo de 30 dias
a partir de la publicacion de este Reglamento.

Dado en el Palacio Municipal del H. Ayuntamiento de Candelaria, Estado de Campeche, a los once dias del mes
de octubre del afio 2023. Por lo tanto, mande se imprima, publique y circule para su debido cumplimiento. El que
suscribe C. Lic. Francisco Javier Farias Baildn, Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Candelaria, Estado de Campeche, Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el Articulo 123 fraccion IV de
la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche y en cumplimiento del Titulo Segundo Capitulo |
Articulo 18 fraccién V del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de candelaria. Certifico y hago
constar que el documento que antecede consta de 32 (treinta y dos) fojas tamafio carta escritas solo por su
frente, y son copia fiel y exacta del Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Candelaria” el cual
fue aprobado por unanimidad de votos en la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada con
fecha 31 de julio del afio dos mil veintitrés e inscrita en el libro de actas del ejercicio constitucional 2021-2024
del H. Ayuntamiento de Candelaria, mismo instrumento que cotejo, sello y rubrico, Doy Fe:---------=mn-mmmmmmmmmmaaen

Las actividades o servicios no consignados en el presente reglamento, sera motivo de estudio y resueltos por el
H. Cabildo. Dado en la ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria, Estado de Campeche, a los treinta y un
dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés, Aprobandose por unanimidad de votos, encontrandose Presente:
Lic. Francisco Javier Farias Bailon, Presidente Municipal, Los Regidores: C. Laura del C. Gonzalez Chable, Arq.
Abenamar Ledesma Cruz, C.P. Laura Abreu Ruiz, Lic. Marina Garcia Méndez, C. Hilda Yuridis Narvaez
Hernandez, C. Arquimedes Garcia Sanchez, C. Selene Patricia Cruz Colli, C. Abimael Hernandez Garcia.
Sindica de asuntos juridicos: Profra. Mary Cruz Romero Colin y el Sindico de Hacienda, Ante la Secretaria del
H. Ayuntamiento, Lic. Diana del Carmen Rodriguez Garcia.

Se expide la presente para constancia y certificacion, en la ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria,
Estado de Campeche, a los treinta y un dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés.
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KARLA DEL ROSARIO UC TUZ, Presidenta Municipal de Tenabo, Estado de Campeche, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 1°, 115 fracciones |, parrafo primero, Il, parrafo primero
y lll de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 102, 105, 106 y 108, de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 2°, 20, 21, 57, 58 fraccion |, 59, 60, 69 fracciones |,
I, XI'y XXIl, 71, 73 fracciones I, IV y XI, 103 fracciones | y XVII, 106 fracciéon IX y 186 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Campeche; 2, 3, 4, 6, 8, 31 fraccion |, 32, 35, 38, 40
fraccion Il, 48 fraccion |, 49, 50, 51 y 56 del Bando de Gobierno Municipal de Tenabo; 2, 3, 7, 10, 23,
30, 36 fracciones I, XX y XXVII, 97 y 101 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tenabo; 5, 7y 11, del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tenabo
y demas normatividad aplicable a los ciudadanos y autoridades del Municipio de Tenabo para su
publicacién y debida observancia; hago saber:

Que el H. Ayuntamiento del Municipio de Tenabo, en la DECIMONOVENA SESION ORDINARIA,
celebrada el dia tres de mayo de dos mil veintitrés, ha tenido a bien aprobar y expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 84

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TENABO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE TENABO.

ANTECEDENTES:

A) .- Que como lo dispone el articulo 31 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche con fecha 1° de octubre del afio 2021, por declaratoria solemne de la C. Presidenta
Municipal, quedé formal y legitimamente instalado el H. Ayuntamiento del Municipio de Tenabo, que
fungira durante el periodo de gobierno comprendido del dia 1° de octubre del afio 2021 al 30 de
septiembre del afo 2024.

B).- Que como lo dispone el articulo 35 del Bando de Gobierno Municipal de Tenabo, corresponde
al Presidente Municipal la ejecucion de los acuerdos que apruebe el H. Ayuntamiento, asi como
asumir la representacion juridica del Municipio en los casos previstos por la Ley, en tal virtud contara
con todas aquellas facultades que le conceden la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado de Campeche, las leyes federales y estatales, el
presente Bando Municipal y demas normatividad aplicable.

C). - Que en atencion a lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Tenabo, el ejercicio de la Administracién Publica Municipal corresponde al Presidente
Municipal, titular de la representacién politica del 6rgano colegiado, a quien le corresponde ejercer
las atribuciones conferidas por el presente Reglamento, asi como, vigilar el exacto cumplimiento de
sus disposiciones, aplicando las medidas necesarias para tal efecto. Ademas, dicho precepto
expresa que el Presidente Municipal podra conferir sus facultades delegables a los funcionarios que
estime pertinentes, sin perder la posibilidad de ejercerlos.

D). - Que en fecha tres de mayo del afio en curso, reunidos los integrantes del H. Ayuntamiento del
Municipio de Tenabo, en su Decimonovena Sesion Ordinaria de Cabildo, estimaron procedente
conocer de dicho asunto.
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E). - Que, en mérito de lo anterior, los integrantes del Cabildo procedieron a evaluar la presente
iniciativa de estudio, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l.- Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tenabo, es competente para conocer y
dictaminar en el presente asunto conforme a lo preceptuado por los articulos 11, fraccion | y 40, de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 103,
fraccion I, 104, fracciones I, XIIl, 111, fracciones Il y Ill, 113 y 114, de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche; 10, fraccién |, y 93, fraccion |, del Bando de Gobierno Municipal
de Tenabo.

Il.- Que en atencion a lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Tenabo, el ejercicio de la Administracién Publica Municipal corresponde al Presidente
Municipal, titular de la representacién politica del 6rgano colegiado, a quien le corresponde ejercer
las atribuciones conferidas por ese Reglamento, asi como, vigilar el exacto cumplimiento de sus
disposiciones, aplicando las medidas necesarias para tal efecto. Ademas, dicho precepto expresa
que el Presidente Municipal podra conferir sus facultades delegables a los funcionarios que estime
pertinentes, sin perder la posibilidad de ejercerlos.

lll.- Que este cabildo, considera procedente la iniciativa planteada, ya que tal y como refiere en su
propuesta la Presidenta Municipal, el objetivo de la misma es aprobar el Plan de Desarrollo Urbano
del Municipio de Tenabo, como un documento detallado en el cual se establecen los objetivos
generales y especificos para la creacién, modificacion y/o adaptacién de los sectores urbanos del
Municipio de Tenabo, de acuerdo con las politicas urbanas establecidas para esa area; asimismo,
se sefialan las acciones especificas necesarias para la conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblaciéon, estableciéndose la zonificacion correspondiente.

IV.- Que este cabildo, enterado de tal propésito, considera procedente esta solicitud, de conformidad
a los articulos 11, fraccion | y 40, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; 103, fraccién |, 104, fracciones 1, XIIl, 111, fracciones 1l y lll, 113 y
114, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche; 10, fraccion |, y 93, fraccién |,
del Bando de Gobierno Municipal de Tenabo.

V.- Que, en virtud de lo expuesto, fundado y considerado, los integrantes del Cabildo, estiman
procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO: Se aprueba el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Tenabo, para quedar en los
términos del documento que se anexa al presente acuerdo.

SEGUNDO: Se faculta al Director de Planeacion, a realizar los tramites necesarios para la
publicacién del presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado.

TERCERO: Se instruye a la Tesoreria Municipal, a la Direccién de Planeacion y al Departamento de
Comunicacioén Social, dar la debida difusién al Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Tenabo.
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CUARTO: Se faculta a los Titulares de las Dependencias Municipales en el ambito de sus
competencias, a realizar lo conducente para el seguimiento de lo aprobado en el presente acuerdo.

QUINTO: Cumplase.
TRANSITORIOS:
Primero: Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Municipal.

Segundo: Remitase a la Unidad de Transparencia del Municipio, para su publicacion en el portal de
internet del H. Ayuntamiento del Municipio de Tenabo.

Tercero: Insértese en el Libro de Reglamentos, Acuerdos y demas normatividad de este H.
Ayuntamiento del Municipio de Tenabo.

Cuarto: Se derogan todas las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias en todo en lo
que se opongan al presente Acuerdo.

Quinto: Se autoriza al Secretario del H. Ayuntamiento expida copia certificada del presente Acuerdo
para todos los fines legales a que haya lugar.

Dado en el “Salén de Cabildos 13 de agosto de 1960” del H. Ayuntamiento del Municipio de Tenabo,
Estado de Campeche, por UNANIMIDAD DE VOTOS, siendo el 03 de mayo de 2023.

C. Karla del Rosario Uc Tuz, Presidenta Municipal; C. Manuel Francisco Uc Pool, Primer Regidor; C.
Gladis del Carmen Herrera Mufioz, Segunda Regidora; C. Husai Uc Loépez, Tercer Regidor; C.
Ménica Dianely Poot Canul, Cuarta Regidora; C. Francisco Saul Uc Cahuich, Quinto Regidor; C.
Juan Carlos Uc Kantun, Sexto Regidor; C. Ada Inés Magafa Gerénimo, Séptima Regidora; C. Carlos
Alfredo Cime Can, Octavo Regidor; C. Clara Petronila Cen Ramirez, Sindica de Hacienda; C. Pedro
Manuel Uc Canul, Sindico de Asuntos Juridicos; ante el C. Erick de la Cruz Euan Caamal, Secretario
del Ayuntamiento que certifica (Rubricas).

Por lo tanto, mando se imprima, publique y circule para su debido cumplimiento.

L.E.P. KARLA DEL ROSARIO UC TUZ.
PRESIDENTA MUNICIPAL DE TENABO.

LIC. ERICK DE LA CRUZ EUAN CAAMAL.
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO.
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LICENCIADO ERICK DE LA CRUZ EUAN CAAMAL, SECRETARIO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TENABO.

CERTIFICA: Con fundamento en lo establecido por los articulos 123 Fraccién IV de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Campeche; 122 Fraccion V del Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tenabo; 25 fracciéon XI del Reglamento de la Administracién Publica
del Municipio de Tenabo; que el texto inserto en su parte conducente corresponde integramente a
su original el cual obra en el Libro de Actas de Sesiones de Cabildo, que se celebran durante el
periodo constitucional de gobierno del primero de octubre del afio dos mil veintiuno al treinta de
septiembre del afio dos mil veinticuatro, relativo al PUNTO SEPTIMO del Orden del Dia de la
DECIMONOVENA SESION ORDINARIA DE CABILDO, celebrada el dia 03 del mes de mayo del
afo 2023, el cual reproduzco en su parte conducente:

VII. SE SOMETE A CONSIDERACION Y APROBACION DEL CABILDO, EL ACUERDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TENABO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE TENABO.

SECRETARIO: Si el tema se encuentra suficientemente discutido, de conformidad a lo establecido
en los articulos 86, 87, 88 fraccion Il y 91, del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tenabo, se pone a votacién de manera econdmica la propuesta, por lo que solicito a
los integrantes del Cabildo se sirvan manifestar el sentido de su voto levantando la mano derecha.

SECRETARIO: El resultado de la votacién obtenida es el siguiente: se emitieron 11 votos a favor, 0
en contra y 0 abstenciones.

PRESIDENTA: Se aprueba por UNANIMIDAD DE VOTOS.

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES EXPIDO LA PRESENTE
CERTIFICACION EN LA CIUDAD DE TENABO, MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, ESTADO DE
CAMPECHE, SIENDO EL DiA TRES DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

ATENTAMENTE.- LIC. ERICK DE LA CRUZ EUAN CAAMAL, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TENABO. Rubrica
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1. Introduccién

Es tal la importancia de planificar los asentamientos humanos que el gobierno
de México con una vision al futuro, impulsa la creacién de los instrumentos
normativos que dirigiran, en sus diferentes escalas, a los antes mencionados de
manera que su desarrollo sea lo mas adecuado posible para enfrentar la
dispersion del modelo actual, y en recientes fechas, con el enfoque en los propios
pobladores y lo que quieren para si mismos en el territorio.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), para lograr
dicha visidon, mediante el Programa de Fomento a la Planeacién Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), impulsa la elaboracién y/o
actualizacién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) con el
objetivo de fomentar el ordenamiento territorial y urbano de los centros de
poblacion.

En conjunto con el H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, se promueve una
planificacién, donde nadie quede fuera y se tomen en consideraciéon las
necesidades de las personas que habitan en el territorio. Esto implica incluir en
el proceso a todos aquellos que han sido histéricamente excluidos de los
beneficios del desarrollo urbano.

El presente instrumento estda formulado con el trabajo conjunto de
representantes de organizaciones sociales del municipio, la ciudadania y el
gobierno, esto en el marco de un modelo de planificacidon participativa. Este
documento busca una propuesta de planificaciéon certera y eficaz para el
desarrollo territorial del municipio de Tenabo.

Entre los aspectos relevantes que propician el desarrollo y su necesaria
planificacidn, son los Proyectos Prioritarios que se proponen para la regién como
lo son, Tren Maya, Aeropuerto Internacional de Tulum y Area Natural Protegida
de Calakmul; el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo se integra,
junto con estos proyectos prioritarios, en la estrategia regional de desarrollo
territorial.

Los antecedentes del municipio de Tenabo, en términos de planificacién, son el
ejercicio del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021. En este instrumento se
determina un apartado relacionado al desarrollo urbano, en el cual se define una
estrategia clara: Impulsar acciones que permitan contar con infraestructura
urbana y social, que ocasionen un impacto positivo a nivel local y regional.
Permitiendo en el corto y mediano plazo superar las carencias que existen en la
actualidad (PMD de Tenabo, 2018).

Argumento que reconoce las carencias del municipio y que define a la
infraestructura como via para el desarrollo urbano. Ademas, especifica la
necesidad de un instrumento de ordenamiento territorial. Es decir, es en el
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propio Plan Municipal de Desarrollo de Tenabo, donde se definen acciones de
planificacion esenciales para el desarrollo.

Impulsar el crecimiento ordenado del territorio, considerando el ordenamiento
ecolégicoy el ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano
sustentable (PMD de Tenabo, 2018).

El Municipio de Tenabo se encuentra en una coyuntura especifica gue demanda
la realizacion de su primer PMDU, la demanda de servicios y equipamientos
basicos desatendidos, relacidon con el Proyecto Tren Maya; y la presencia de
tipologias urbanas y arquitectdnicas de baja densidad y alta dispersidon poco
preventivas y resilientes ante el cambio climatico. Ante estas dindmicas se
considera necesario que el Ayuntamiento cuente con un instrumento
actualizado que le permita tomar accién ante las vicisitudes que enfrenta.

Este instrumento se ha diseflado con una visidn integral, que conjuga todas las
tematicas que se desarrollan en las ciudades de manera dinamica, esto, debido
a que los sistemas y subsistemas que se generan en las ciudades forman parte
de un todo y que las relaciones que se dan afectan a cada uno entre si.

Ademas, el presente Programa, considera los ejes emblematicos derivados de
acuerdos internacionales, como el derecho a la ciudad y el respeto de los
derechos humanos; de leyes nacionales, que buscan fomentar la igualdad, la
inclusiéon de todas las personas, la participacion ciudadana y el equilibrio en el
uso de los recursos naturales; y a mas recientes fechas, otro de los componentes
gue sobresale a causa de fendmenos naturales que han impactado de manera
negativa en varias ocasiones en diferentes lugares del pais, la Gestién Integral de
Riesgos y la Resiliencia.

Al considerar dichos ejes y la vision integral de los sistemas y subsistemas que
coexisten en los asentamientos humanos en los instrumentos de planeacién,
aseguramos acercarnos cada vez mas a ciudades mas seguras y présperas,
donde la propia vision de la conservacidén ecolégica y aprovechamiento
responsable, permitan que generaciones futuras puedas perdurar con acceso a
los recursos de manera similar a la actual.

Tenabo es un municipio que destaca por tener muestras culturales Unicas en la
que se ligan a la las actividades econdmicas que dan sustento a las familias y que
son dignas de res fomentadas como uno de los emblemas del municipio,
sumado a las oportunidades que se tienen por propio territorioy las personas que
en él habitan.

Llevar a la practica el presente Programa asegura el adecuado desarrollo urbano
del municipio de Tenabo, municipio que se fortalecerd gracias a un desarrollo
econdémico y cultural sostenido gracias a las propuestas desarrolladas en este
documento, que terminara por generar arraigo e incrementara e orgullo de
pertenencia en el Tenabo.
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De acuerdo a la normatividad urbana actual a nivel internacional el programa
estard alineado en los siguientes temas de interés publico que se retoman de la
|los Objetivos de Desarrollo Sustentable

Objetivos de Desarrollo Sustentable

1. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

2. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el
saneamiento para todos.

3. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todos.

4, Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion.

5. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

A continuacién, se enlistan algunas de las caracteristicas generales mas
importantes de Tenabo.

El tener los principales ndmeros en cuestion de poblacidon, extension territorial
localidades rurales y urbanas, plantea un panorama de cémo se debe hacer la
escala de analisis para un mejor entendimiento de variables a lo largo del todo el
documento y tener claro el panorama econdmico, politico y social
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Tabla 1 Informacién general del municipio de Tenabo

Municipio Tenabo
Estado Campeche
Superficie municipal 1,051.07 Km?
Poblacion total 2020 N,452
Poblacion femenina 5,675
Poblaciéon masculina 5,795
Total, de viviendas particulares habitadas 3,921
Cabecera municipal Tenabo
Poblacién en cabecera municipal 8,748
Localidades totales 27
Localidades urbanas 2
Localidades rurales 25
Indice y grado de marginacion 2010 Medio
indice y grado de rezago social 2020 Bajo
Poblaciones en condiciones de 32.5%

vulnerabilidad.

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEGI 2020

La informacién anterior nos presenta un panorama general de las condiciones
actuales del municipio, lo cual se traduce, en los apartados siguientes, en la
caracterizacion mas detallada acerca de las dindmicas y forma de vida de la

poblacién que habita el municipio.

El municipio de Tenabo pertenece al Estado de Campeche encuentra al norte,
entre los paralelos 19°42'20" y 20°06'00" de latitud Norte, entre los meridianos
89°57'00" y 90°58'00" de longitud Oeste, limita al norte con el municipio de
Hecelchakan, al este con el municipio de Hopelchén, al sur con el municipio de
Campechey al oeste con el Golfo de México, en la regién conocida como «Camino

Real».
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llustracién 1. Mapa base de Tenabo

Fuente: Elaboracién propia con Insumos de INEGI Marco Geoestadistico 2020
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2. Bases juridicas y marco de planeacion

El objetivo de este apartado es sintetizar las bases legales y programaticas de los
o6rdenesinternacional, federal, estatal y municipal, que son base para el desarrollo
urbano y ordenamiento territorial en el contexto municipal; ademas de facilitar
la verificacion de la congruencia de los planteamientos del PMDU con las leyes,
planes y/o programas vigentes.

El orden de los instrumentos presentados responde al mandato del Sistema
General de Planeacion Territorial, al que se adscribe el PMDU, el cual determina
todos los instrumentos de planeacion del ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, mismos que deberan guardar congruencia entre si, sujetandose al orden
jerarquico que establece su dmbito territorial.

llustracién 2. Diagrama de instrumentos internacionales y bases juridicas
aplicados al PMDU

Fuente: Diagrama de instrumentos internacionales y bases juridicas aplicados al PMDU.
2.1 Alineacién con instrumentos internacionales

El PMDU se relaciona con los principales instrumentos juridicos internacionales
en materia de Derechos Humanos (DDHH) vinculados al ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y al medio ambiente, asi mismo se relaciona con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda Urbana (NAU), y con
los principales acuerdos en materia de cambio climatico: el protocolo de Kioto y
el Acuerdo de Paris.

La tabla nimero 1 de los documentos anexos, presenta la interrelacion de los
articulos relativos a los derechos humanos y pactos internacionales vinculados a
los elementos urbanosy del continuo urbano-rural, con los que guardan estrecha
relacion y que son considerados en el diagndstico y propuestas del presente
programa.
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Es importante que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
mencionada en la tabla referenciada tengan una relacién directa con el PMDU y
es de vital importancia entenderlos para garantizar que estos sean cumplidos.

Asi mismo, se hace énfasis en que los elementos urbanos tienen una estrecha
relacion con los Planes Internacionales, ya que, al implementar un adecuado plan
de desarrollo urbano municipal, se cumple directamente con el contenido de
dichos instrumentos para que la poblacién tenga una calidad de vida éptima y
sus derechos se ejerzan cabalmente.

En la Tabla1, se mencionan las estrategias de la Nueva Agenda Urbana (NAU), las
cuales requieren el alineamiento de manera conjunta con el PMDU,
incorporando la visidon para transformar las ciudades y lograr que se ubiquen a
las personas en el centro de la toma de decisiones y mejoren el acceso y gjercicio
de los derechos humanos.

Tabla 2. Estrategias de la Nueva Agenda Urbana

. Desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusién social y la erradicacion de la
Compromisos de pobreza.

transformacion en pro del
desarrollo urbano

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos.

sostenible Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible
Construir la estructura de gobernanza urbana; establecer un marco de apoyo.
Aplicacion efectiva Planificacion y gestion del desarrollo espacial urbano

Medios de aplicacién

Movilidad equitativa y disefio universal. Planificacién de espacios que necesitan las
mujeres para acceder a los centros urbanosy periferias y la planificacién urbana que
Sostenibilidad social contemple la accesibilidad y la inclusién para discapacitados.
Equidad de género
Planificar para migrantes, | Tenencia de la tierra. Apoyo y desarrollo de programas para proporcionar a las
minorias étnicas y personas | mujeres acceso al crédito.

con discapacidad Gobierno local y derecho a la ciudad. Empoderar a las mujeres en la participacion
civil. Los migrantes, refugiados y desplazados internamente tiene derecho a la
ciudad.

Conectividad y acceso a los servicios

Sostenibilidad espacial La vivienda asequible es un componente clave de la integraciéon urbana y los

esfuerzos de planificacion.
Fuente: La Nueva Agenda Urbana 2030 de ONU-Habitat

Las politicas de la Nueva Agenda Urbana mencionadas en el cuadro anterior son
referentes para una buena planificacién y gestion a nivel municipal del desarrollo
urbano; esto facilita la identificaciéon de las relaciones entre los principios
definidos en las agendas globales en funcién de los elementos urbanos y del
continuo urbano - rural del municipio de Tenabo. En este sentido, con el
diagnostico y estrategia de dichos elementos se esta contribuyendo al logro de
la Nueva Agenda Urbana.

En la tabla siguiente, se sefialan nueve de los diecisiete Objetivos de Desarrollo
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Sostenible, que se consideran prioritarios para la elaboracién del PMDU.

Tabla 3. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU

. Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente
ODS1 Fin de la pobreza . ; A . . .
medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 ddlares al dia
Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobresy las
oDSs 2 Hambre cero personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva
y suficiente durante todo el afio
. Garantizar una vida sana romover el bienestar en todas las edades es esencial para el
ODS3 | Saludy bienestar . y P P
desarrollo sostenible
OoDS 5 Eéunael?jd de Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias
OoDS 7 Energia ase_qmbley Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
no contaminante
Trabajo decente y - L . . . .
P Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
ODS 8 | crecimiento N .
P productivo y el trabajo decente para todos
econémico
Reduccién de las | Reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda atras forma parte integral de la
ODS10 - - - .
desigualdades consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Ciudades y
ODST1l | comunidades Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
sostenibles
ODS 13 | Accion por el clima | Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas

Cabe resaltar en especifico el objetivo 5, el cual es asegurar la participacidn plena
y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica; lo anterior con un
enfoque a la perspectiva de género e igualdad entre los géneros.

Por otro lado, el cambio climatico es uno de los asuntos de interés global al que
se han sumado esfuerzos internacionales para tratar de mitigar sus efectos. Entre
los compromisos adquiridos por México con la firma del Acuerdo de Paris
aprobado en 2015, aspira a reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, asi como reforzar la capacidad de los paises para lidiar con los efectos
del cambio climatico mediante flujos financieros apropiados, un nuevo Mmarco
tecnoldégicoy un marco de desarrollo de la capacidad mejorado.

A lo que Tenabo debe contribuir con lo siguiente:

- Mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5°C respecto a los niveles preindustriales.

- Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climaticoy promover la resiliencia al climay un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero.

El PMDU es un instrumento cuyas estrategias, proyectos y acciones se
encuentran alineadas a los acuerdos internacionales enunciados.
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2.2. Bases juridicas federales, estatales y municipales

El PMDU se fundamenta en el marco juridico de los tres érdenes de gobierno.
Estas bases legales son los documentos que permiten al programa encuadrar y
acotar su margen de actuacion.

Las tablas nimero 2 y 3 de los documentos anexos hacen referencia a las leyes y
normas a nivel federal y estatal que determinan la posibilidad de implementar la
planeaciéon urbana, asi como los contenidos y procedimientos necesarios para su
elaboracion y entrada en vigor.

En la tabla 3 se hace referencia a los reglamentos y planes operativos a nivel
municipal que determinan la posibilidad de implementar la planeacién urbana
de Tenabo, asi como los contenidos y procedimientos necesarios, asi mismo en
la tabla 5, Bases juridicas estatales, se hace referencia a la ley federal que
garantiza el derecho a toda persona al medio sano y propiciar un desarrollo
sustentable a través de la gestion total de sus residuos. Un trabajo que llevaran
de la mano el gobierno federal, gobierno de las entidades federativas y de los
municipios.
Tabla 4. Bases juridicas municipales

Establecimiento de las normas de organizacién territorial, poblacional,
participacion ciudadana y de gobierno municipal.

Art. 4 | De las autoridades facultades para la aplicacién del Bando.

El municipio de Tenabo como parte de la division politica y

administrativa del Estado de Campeche.

De las autoridades municipales con plena competencia sobre el territorio
del municipio de Tenabo.

Art.18 | De la organizacion y administracion interna del Municipio.

Plan operativo anual 2020, Secretaria del H. Ayuntamiento

Conducir los asuntos de orden de politica interna y equilibrar la conduccion
de las relaciones entre las diferentes dreas del Municipio.

Art. 2

Art.7

Art. 8

Reglamento de la Administracién Publica del Munici nabo, Campeche
Es facultad de la Presidencia Municipal dirigir la politica de planificacion,

ATt 4 desarrollo urbano y obras publicas.

Art. Estructura organica de la Administracion Publica; Direccion de Planeacion
26 y Desarrollo Social. Coordinar el proceso de Planeacién Municipal.

Art. Estructura orgénica de la Administracién Publica Municipal; Direccién de
29 Obras Publicas. Cumplir y ejecutar los programas de obra publica.

Art. 4 | Funciones y competencias de la Direccidn de Servicios Publicos. [ | [ [ [ [ [
Art. 10 | De las obligaciones de los comerciantes en general. | | [ | [ | |

Art.13 | De los derechos de los peatones. [ [ [ \ [ [ [

Art.13 [ Condiciones y requisitos a los que deben sujetarse los cementerios. [ [ [ I [ | [

De la regulacién de las actividades del servicio publico de los rastros que

Art.13 .
compete el ayuntamiento.
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FUENTE: Instrumentos juridicos a nivel municipal.

Respecto a los instrumentos juridicos municipales, no se han generado los
documentos suficientes para poder tener una base legal y programatica
adecuada para la elaboracién y desarrollo de un plan urbano adecuado, por lo
gue es importante resaltar que se han aplicado los reglamentos estatales para la
implementacién del programa.

2.3 Marco de planeacién

El marco de planeaciéon sintetiza las propuestas, incluyendo objetivos, politicas,
estrategias y acciones determinadas por los planes y programas vigentes que
impactan al PMDU y que concurren en su dimension territorial. Su analisis se
orienta a garantizar congruencia y alineamiento del PMDU con ellos, asi como
identificar los instrumentos existentes que pudieran servir como insumo para el
desarrollo de estrategias.

llustracién 3. Diagrama de marco de planeacién aplicado al PMDU

Fuente: Lineamientos simplificados.

La tabla niumero 4 de los documentos anexos resalta los preceptos del gobierno
referidos en el marco de planeacién son la base de la metodologia de este
Programa, alineados con el contenido del PMDU se lograran las estrategias para
cumplir con las necesidades del municipio de Tenabo.

2.4 Antecedentes de planeacion urbana municipal

El analisis de los antecedentes de planeacién urbana municipal tiene como
objetivo retomar las lecciones aprendidas de los instrumentos aplicados con
anterioridad, tanto en la tematica de sus propuestas como en los obstaculos que
enfrentaron para su implementacién con el fin de que el nuevo PMDU
contemple estos factores en el desarrollo de la estrategia.
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La tabla 5 tiene como objetivo retomar las lecciones aprendidas de ejercicios de
planeacién realizados con anterioridad, tanto en la tematica de sus propuestas
como en los obstaculos que enfrentaron para su implementacioén, con el fin de
que el nuevo PMDU contemple estos factores en el desarrollo de la estrategia.

Tabla 5. Evaluacion del Programa de Desarrollo Urbano de Campeche, 2015-2030

1. Propuestas, acciones o proyectos
planteados en el Programa de Desarrollo
Urbano 2021-2024

Detonar turismo en la zona arqueoldgica de Kanki.

Apoyo a personas vulnerables. Techo y piso en casa.
Modernizacién del alumbrado publico.

Apoyar la produccién de conservas realizadas por mujeres en
Tindn.

2. De las propuestas, acciones o proyectos
planteados en la pregunta 1, ¢cudles
considera que tuvieron un impacto positivo
en la calidad de vida de las personas?

Internet en plazas publicas
Mecanizacién del suelo.

4. ¢Cudles propuestas, acciones o proyectos
planteados en el Programa de Desarrollo
Urbano de Campeche no pudieron
materializarse? y ;cual fue la razén?

Falta de aplicacién de la planeaciéon adecuada.

Falta de recursos econémicos.

Falta de un organismo independiente que pueda dar el
seguimiento y la atencion a la gestiéon de proyectos.

Necesidad de un plan rector y seguimiento del proceso de
planeacién planteado.

Necesidad de tener un organismo de Planeacién Municipal con
funcién Independiente desincorporado como el IMPLAN. Y un
Observatorio Ciudadano.

Necesidad de contar con varios Programas Parciales de
Desarrollo.

Se requiere el Programa Metropolitano de Desarrollo de Tenabo.
Es necesario un Programa Micro Regional de Desarrollo Integrado
junto con las otras Poblaciones y Municipios cercanos que tienen
una fuerte liga funcional.

5. Actualmente (2021) ¢(Qué propuestas,
acciones o proyectos planteados en el
Programa de Desarrollo Urbano de Tenabo
2015-2030, se encuentran vigentes o en
proceso de realizacién?

Debido al reciente cambio de Administracion Publica en el
Municipio de Tenabo, las propuestas, acciones o proyectos se
encuentran en elaboracién por parte de la Direccion de
Planeacioén en conjunto con algunos érganos estatales y federales,
para asi poder realizar con el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano

Fuente: Elaboraciéon propia

Con esta evaluacidon observamos que los proyectos y acciones realizados con
anterioridad tuvieron un impacto positivo en el municipio, sin embargo, es
necesaria la planeacion urbana que integre todos los instrumentos mencionados
con anterioridad a mediano y largo plazo, ya que es el soporte juridico y
programatico que define las directrices que debe seguir el Programa Municipal

de Desarrollo Urbano.

La tabla nUmero 5 de los documentos anexos, es una evaluaciéon en donde se
observa que los proyectos y acciones realizados con anterioridad tuvieron un
impacto positivo en el municipio, sin embargo, es necesaria la planeacion
urbana que integre todos los instrumentos mencionados con anterioridad a
mediano y largo plazo, ya que es el soporte juridico y programatico que define
las directrices que debe seguir el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

n

San Francisco de Campeche,
Cam., Agosto 10 de 2023
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3. Metodologia

El siguiente capitulo ha sido elaborado siguiendo los “Lineamientos Simplificados
para la elaboraciéon de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano”
(SEDATU, 2020), mismos que definen los criterios y pasos a seguir para garantizar
que la planificacién urbana contribuya a la consolidaciéon de ciudades que
mejoren, en primer lugar, el acceso y ejercicio de los derechos humanos a todas
las personas.

Con la aplicaciéon se esta metodologia se busca atender los retos identificados en
materia de planeaciény que ésta transite hacia un nuevo paradigma en términos
de desarrollo urbano expresado en los principios generales, poniendo a las
personas y su bienestar en el centro de las politicas puUblicas y, a partir de estos
objetivos, fomentar el desarrollo justo, equilibrado y sostenible (SEDATU, 2020).
De manera complementaria a lo estipulado en los Lineamientos Simplificados,
para el diagndstico y el planteamiento de objetivos, estrategiasy lineas de accién,
se enfatizard en los siguientes aspectos:

e Promover el habitat integral, mediante la identificacién de carencias
sociales tales como infraestructura, equipamientos y servicios, ademas, de
las politicas de vivienda adecuada.

e Definir el papel del municipio en la regionalizacién funcional y en el
sistema urbano rural en el que se encuentre, con énfasis en el tema de
brechas territoriales entre regiones y los ambitos rural y urbano.

e Reconocer al sistema hidrolégico y sus balances hidricos como elemento
de sustento fundamental del desarrollo urbano y rural del municipio. Esto
para asegurar la sostenibilidad hidrica y reducir la brecha territorial en su
disponibilidad.

e Potenciar y proteger al sistema agropecuario del municipio, mediante
mecanismos que desincentiven la especulaciéon y el cambio de uso de
suelo, considerando la participacion del sector agrario en la elaboraciéon
del Programa.

e |dentificar las condiciones de riesgo y los efectos del cambio climatico,
mediante la evaluacidn de los factores de exposicidon (amenaza) y
sensibilidad (vulnerabilidad), con el fin de delimitar acciones para
fortalecer la capacidad adaptativa (resiliencia) del territorio y sus
habitantes.

e Potenciar la transiciéon energética e impulsar la identificacion de
estrategias de acciones verde azul, de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico.

e Enmarcar el andlisis con la situaciéon actual de la movilidad, el transporte y
las redes viales, desde una perspectiva de accesibilidad, asi como su papel
en la reduccion de brechas intra e interurbanas.

e Definir criterios de planificacion territorial y desarrollo urbano,
contemplando la emergencia sanitaria generada por la pandemia ante el
SARS-CoV2 (COVID-19) y, en general, de salud publica.

12
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e Incluir los analisis y las estrategias en temas transversales como cambio
climatico, resiliencia territorial, sustentabilidad y biodiversidad,
gobernanza, transparencia, derechos humanos, género, grupos en
situacion de vulnerabilidad, poblacién y comunidades indigenas y afro
mexicanas, tecnologias de la informacion y la comunicaciéon, derecho a la
ciudad, agenda urbana internacional y Objetivos de Desarrollo Sostenible;
lo anterior, en un marco de respeto y protecciéon de los derechos humanos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales.

e Considerar la atencién y eventual incorporacién de migrantes
internacionales a la vida urbana de Tenabo, desde la éptica de respeto a
sus derechos humanos.

El proceso metodoldégico que se considera para la formulaciéon de este
instrumento se puede esquematizar en 5 etapas generales. Diagndstico socio-
territorial, Estudio y analisis, Conformacion de la propuesta, Evaluacidn y ajuste y,
Conclusion.

Para cada una de las etapas se especifican actividades particulares para lograr el
objetivo de la etapa.

Tabla 6. Etapas Metodolégicas

Recolectar informacion.

1. Diagndstico socio- i cualitativa, de fuentes publicas primariasy,
territorial ii. cuantitativa, a través de entrevistas con actores clave y
poblacién.
2. Estudioy andlisis Definir los ejes rectores de la propuesta de planificacion
3. Conformacion de la Definir el objetivo del instrumento de planificaciéon. Imagen
propuesta Objetivo.

Definir las herramientas necesarias para alcanzar el objetivo del
instrumento de planificacion.

Conclusién Divulgacién del instrumento.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

4. Evaluaciony ajuste

La metodologia presenta un par de etapas que son las mas criticas en el proceso
de formulacién de un PMDU. La etapa de Estudio y Analisis, asi como la de
Conformacién de la Propuesta, son cruciales en el proceso dado que, que la
primera es una valoracion e integracion de todas las variables que influyen en el
desarrollo del territorio, y la segunda, es la definicién de un camino de desarrollo
territorial para llegar a la imagen objetivo. Por tanto, serdn las etapas de
elaboracidon con mas atencidon y perfeccionamiento de todo el proceso.

Ademas del cumplimiento de cada una de las 5 etapas y principalmente, de la

definicion de una Imagen Objetivo para el desarrollo territorial, se establecen una
serie de ejes transversales para la formulaciéon de este instrumento.

13
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Dadas las complejidades nacionales y la constante redefinicion de prioridades
sociales, se han definido una serie de ejes transversales, los cuales involucran
estrategias para cada uno de los escenarios y de sus acciones especificas.

3.1. Ejes transversales
. Enfoque de Derechos Humanos

Acciones en el ambito urbano-rural que garanticen el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos vinculados al ordenamiento territorial (educacién, salud,
vivienda adecuada, medio ambiente sano, derechos de los pueblos indigenas,
espacio publico, movilidad).

-Enfoque de derechos humanos y perspectiva de género-

Este enfoque es un componente central en las etapas de analisis y de toma de
decisiones, el objetivo es centrar estas etapas en los grupos de poblacién en una
mayor situacion de vulnerabilidad, mayor marginacién, exclusién 'y
discriminacion. Por lo tanto, es necesario un analisis de las relaciones de género,
de las diferentes formas de discriminacién y de los desequilibrios, para garantizar
que las propuestas e intervenciones lleguen a los segmentos mas vulnerables de
la poblacioén.

En este sentido la metodologia de estudio se basara, por un lado, en la
identificacion de los grupos vulnerables durante la etapa de andlisis (personas,
barrios y territorios) con herramientas de analisis socioespaciales de
agrupamiento en el territorio a partir del Sistema de Informacion Geografica y
fuentes oficiales de informacién demografica y territorial, considerando variables
de género, etnicidad, personas con discapacidad, desigualdad por ingreso y el
acceso a los servicios de educacion y salud. Y por otro lado, considerando la
integracion de equipos de trabajo y toma de decisiones con equipos diversos e
incluyentes, donde se cuente con la participacién de mujeres, diversidad
intergeneracional y étnica, asi como la interaccién multidisciplinaria. Con la
finalidad de que la generacidon de soluciones innovadoras que atiendan las
necesidades de los diferentes grupos identificados.

e Cambio climatico
Mitigacién y fortalecimiento de las capacidades adaptativas de los territorios y las
personas, incorporando transversalmente el analisis del cambio climatico en
todas sus escalas de analisis.

o Gestion Integral de riesgos
Identificacion de los principales riesgos naturales y antropogénicos a los que esta

expuesta la poblacidén y los asentamientos, para establecer mecanismos de
prevencion civil, resiliencia y acciones de gestién integral.
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3.2. Procedimiento metodolégico

llustracién 4. Estructura Metodolégica Esquematica

! Analisis
Participacion de . <fi
Recoleccion de sociodemografico
los sectores DATOS CUANTITATIVOS
datos. DATOS CUALITATIVOS Analisis de datos publicos disponibles
Diagnostico socio- Entrevistas a actores clave Instrumentos de planificacién
territorial Focus grup con académicos,
empresarios, asociaciones. . .
********************************************************** - Modelo territorial
Analisis de variables y ponderacion
Estudioy para definir dreas mejor urbanizables
PP y no urbanizables.
analisis
Andlisis de escenarios y definicion de
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, unaimagenobjetivo | Definicion de
.
.. Estrategias
Instru mentacion Elaboracién de estrategias para
Propuesta lograr el escenario objetivo
Definicion de instrumentos legales
urbanos para poder lograr el objetivo
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, i Consulta
Evaluacion y ajuste 0 ciudadana
”””””””””””””””””””””””””””””” B Ajuste de la estrategia en funcion de las
. ege 've opiniones ciudadanas. Especificamente
B Sociabilizaciéon o5 usos de suelo, COS y CUS
Conclusion Presentaciones ante los sectores . .
Publicaciéon
Publicacion en la Gaceta Oficial

Fuente: Elaboraciéon propia, 2021

Actividades iniciales

Las principales actividades preparatorias para la fase inicial del Programa y que
seran la base para las fases siguientes se enuncian a continuacion:

Recopilacion y andlisis de informacion

Con base en el analisis de la informacién disponible y la experiencia de CDUA se
realizard una evaluacion preliminar de la informacidén para determinar las fuentes
primarias necesarias, planeacidn general de la investigacion, objetivos y
definiciéon y disefio de instrumentos de recopilacién de informacién,
programaciéon y contenido de informacién de campo; asi como la administracion
y control del proceso y analisis de informacién primaria y fuentes secundarias.

Con la ayuda del acervo que tiene CDUA, sobre la informacién estadistica y
geoespacial se tiene un adelanto importante en la recoleccién de informacién
estadistica y geografica por lo que, parte de la cuantificacién en temas de
delimitaciones municipales, estatales, zonas urbanas, agebs urbanas, localidades
rurales etc, se garantiza la reduccidn de tiempos para una mejor
implementacion en el desarrollo del estudio.
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Por parte de las fuentes de datos publicos, se definen las siguientes fuentes de
informacion.

Tabla 7. Fuentes de Datos Sociodemograficos

Censos Cartografia
Demograficos Econémico Fisica Social Econémica
Poblacion Censc?s . Geografica Demografia Umdafdgs
Econdmicos econdmicas (UE)
Vivienda Geoldgica Comunidades Indigenas DENUE

Urbano - Rural

Tenencia de la Tierra

Usos de suelo
Infraestructura Yy
Equipamiento

Fuente: Elaboracion propia, 2021

Demogréfica

Como parte de la recopilacion documental y sumados a los datos
sociodemograficos, se integraran al analisis, datos de los instrumentos de
planificacion que se reflejan en el territorio. Los instrumentos disponibles que
afectan la region en el dmbito urbano y ambiental.

Tabla 8. Fuentes de Datos de Planificacién Territorial

Federal Regional Estatal Municipal
Estrgtegla Planes Regionales | Planes Estatales Planes o Programas
Nacional de o

K de Desarrollo de Desarrollo Municipales de
Ordenamiento
N Urbano Urbano Desarrollo Urbano.
Territorial

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico Marino

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico

General del yReglonaI(’de'l
Territorio Golfo de Méxicoy
Mar Caribe

Programa Estatal
de
Ordenamiento
ecolégico

Programa de
ordenamiento
ecoldgico local del
municipio

Fuente: Elaboracion Propia. 2021

Ademas de los datos cartograficos y estadisticos, algunas partes del reservorio
del CDUA, se ha identificado un grupo de instrumentos de planificacion que han

sido elaborados para el desarrollo territorial de la zona de estudio:

Tabla 9. Instrumentos de Planificacién en la Zona

Tipo de Escala de
Instrumento q o
instrumento Intervencién
Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Ecolégico Nacional
Territorio (POEGT) 9
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marinoy
Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POE- Ecolégico Regional
MRGMMC).
Plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2019-2021 Desarrollo social Estatal
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Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del -
s Ecolégico Estatal
Municipio de Campeche
Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Candelaria Desarrollo social Municioal
2018-2021 P
Plan Municipal de Desarrollo Hecelchakan 2018-2021 Desarrollo social Municipal
Programa Operativo Anual 2019 de Tenabo (Subdireccion Urbano Municioal
de Desarrollo Urbano y Catastro) P

Fuente: Elaboracion propia

Y cualquier otro instrumento especializado que atienda el continuo municipal en
sus vertientes mas importantes: ambiental-ecolégica, de gestidon integral de
riesgo de desastre y resiliencia, de vulnerabilidad ante el cambio climatico y
regimenes de tenencia de la tierra. Asi como los componentes socio espacial,
demografico y de distribucion territorial de actividades econdmicas.

Fuentes de Informacién Cualitativas Participativas

La aplicacion de herramientas de investigacion cualitativa-participativa que se
plantean a continuacién, fortalecen los ejercicios de participacion ciudadana
establecidos con la legislacion federal (Ley de Planeacion), la legislaciéon estatal
en materia de planeacién urbana.

El objetivo de esta etapa es definir los ejes rectores de la propuesta de
planificacién, a través de la visidon que tienen los sectores de la poblacién y los
mismos ciudadanos sobre el Tenabo que visualizan a futuro. La determinacion
de una vision ideal a futuro dara luz a la configuraciéon de la propuesta final del
instrumento de planificacion. Vision que complementara el estudio y analisis de
los datos recabados.

Es en esta etapa donde inicia el proceso de planificacion participativa, y se
construye una integracion entre el planificador y la comunidad.
Esta etapa se definen dos actividades principales:

Tabla 10. Fuentes de Informacion Cualitativa

+ Esquema fijo de preguntas. Todos tienen que
Entrevistas responderlas.

ACTORES CLAVE .
semiestructuradas

*  Preguntas especificas para cada candidato.

GRUPOS v Orubos focalos +  Conversaciones tematicas dirigidas a través
ASOCIACIONES P de un moderador.

Fuente: Elaboraciéon Propia, 2021

Trabajo de Campo
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Propuestas de entrevistas y participantes para talleres.

En los trabajos de campo se aplicaran basicamente dos herramientas cualitativas
participativas:

La primera de ellas consiste en la aplicacién de Entrevistas de Profundidad
realizadas de manera presencial, siempre que las condiciones del
semaforo epidemiolégico lo permitan y no se presenten restricciones para
su aplicaciéon. En caso de existir restricciones, la gestion y realizacion de
estas entrevistas se realizaran por medios remotos a través de plataformas
digitales, en la que el equipo de especialistas de la firma pueda interactuar
de manera sincrénica con los actores que se entrevistaran.

Se realizard este acercamiento directo con los principales actores del desarrollo
urbano de la zona, y de aquellos sectores relacionados con el desarrollo
econdémico y social, a través de entrevistas de profundidad semiestructurada. La
aplicaciéon de las entrevistas incluye no sélo a funcionarios puUblicos, sino también
incluye a representantes del sector privado para conocer la situacion actual de
ramas especificas de la actividad econdmica, urbana y proyectos en proceso.

Tabla 11. Propuestas de entrevistas

Ser
SEMARNAT
SEDATU
CFE

CNA
BIENESTAR

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

SECRETARIA DE PLANEACION

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL

AUTORIDADES MUNICIPALES

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

PLANEACION Y DESARROLLO URBANO

AGUA POTABLE

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y FOMENTO ECONOMICO

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OTROS

SECTORES

DESARROLLADORES INMOBILIARIOS
ACADEMICOS

INVERSIONISTAS

OTROS

Fuente: Participantes de Instituciones Gubernamentales y de los diferentes Sectores de la Sociedad.

Toda la informacién obtenida ampliard el entendimiento, desde el punto de vista
cualitativo, de las dindmicas municipales en todos sus dmbitos.

La segunda actividad dentro de los trabajos de campo consiste en la
determinacion fisica del estado actual del area de estudio en materia de
desarrollo urbano, social, econdmico, medio ambiente; ademas de
establecer las principales potencialidades para el desarrollo futuro (en el
corto, mediano y largo plazo) en estos mismos dmbitos.
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Esta actividad se realizara en 2 fases, la primera al inicio de los trabajos, cuya
realizacion dependera de las condiciones dictadas por las autoridades de salud
con relacién a la contingencia sanitaria por Covid-19.

La segunda fase se realizard durante la etapa de la definicion de estrategias y
confirmaciéon de planteamientos para el modelo de ordenamiento que se
propondrd. Este levantamiento directo de informacién, incluird un inventario
fotografico acerca del conteo selectivo de infraestructura, equipamiento y
condiciones del desarrollo urbano.

Se preparard como anexo a la versién técnica del Programa, un informe con los
resultados obtenidos a partir de las entrevistas de profundidad realizadas,
fotografias de cada una de las reuniones y visitas descritas; asi como las listas de
asistencia a las reuniones y entrevistas (con los datos de contacto y forma de los
asistentes), las minutas surgidas en dichas reuniones, fotografias y material
producido para efecto de estas reuniones, asi como una ficha de reporta de cada
una de las reuniones sostenidas.

Para la metodologia propuesta se realizaron 32 entrevistas de las cuales 11 fueron
al género masculino en un rango de 15 a 80 aflos y género femenino entre 15y 63
afos, con un porcentaje predominante de estudiantes, comerciantes,
campesinos, taxista, maestros, amas de casa y artesanos, las entrevistas
pretenden aportar una perspectiva general de los habitantes de las localidades
mas pobladas, conocer el dia a dia para integrar sus necesidades al PMDU.

e 6 hombresen Tenabo 6 mujeres en Tenabo

e 5hombresen Tinum 5 mujeres en Tinum

e 2 hombresen kanki 2 mujeres en kanki

e 2 hombres en Emiliano Zapata 2 mujeres en Emiliano Zapata
e 1hombre en Santa Rosa 1 mujer en Santa Rosa

llustracién 5. Evidencia de la geolocalizacién de informacion levantada en entrevistas

Fotografia de entrevista realizada en la cabecera municipal de Tenabo, |zq. Taxista-Der. locataria delMercado municipal.

19



San Francisco de Campeche, . SEGUNDA SECCION )
Cam., Agosto 10 de 2023 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 99

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

Fotografia de entrevista realizada en la localidad de Tinun, Izg. Estudiante- Pensionado.

Fotografia de entrevista realizada en la localidad de Kanki, I1zg. Ama de casa- Der. Campesino.

Fotografia de entrevista realizada en la localidad de Emiliano Zapata, Izg. comité de mujeres- Der. Campesino

Fotografia de entrevista realizada en la localidad de Santa Rosa, Izg. estudiante- Der. artesana
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Talleres de Planeacion Estratégica

Como parte de las fuentes de informacidn cualitativas participativas, se empleard
la metodologia de talleres de planeacidn estratégica, para involucrar dentro del
proceso de elaboracion del PMDU a los expertos y responsables de la
administracién urbana en el ambito federal, estatal y municipal, provocando un
acercamiento entre los sectores y actores involucrados, tanto del sector publico,
privado y social.

Se llevaran a cabo dos talleres de planeacion estratégica, los que se propone sean
convocados por el gobierno estatal en coordinacién con las autoridades
municipales, con apoyo de CDUA. El equipo consultor, en cada uno de los Talleres
de Planeacion Participativa definidos, cubriran las siguientes tematicas:

e Taller 1: Caracterizacion y Diagndstico en los ambitos territorial, ambiental,
sociodemografico, estructura urbana, econdémico y de riesgos.
e Taller 2: Escenarios e Imagen Objetivo, Estrategias, Proyectos Estratégicos.

CDUA cuenta con amplia experiencia en la realizacion de este tipo de eventos,
para lo cual utiliza dindmicas que promueven la participacion y aportaciéon de
cada uno de los asistentes en todas las etapas del proceso. La realizaciéon del taller
se apoyara en una presentacion digital que contendra los principales elementos
del evento, tanto de las dindmicas, como los primeros resultados por cada tema
gue se estaran validando y enriqueciendo como producto de los resultados del
taller. Ademas de otros materiales didacticos que apoyen las dinamicas
abordadas para cada etapa del taller.

En caso de que las condiciones por la contingencia sanitaria del SARS Cov-2 no
permitan la realizacion de los talleres de manera presencial, se podran realizar de
manera remota a través de plataformas y medios electrénicos. CDUA ha
desarrollado una metodologia y dindmicas para que los resultados de estos
procesos participativos cumplan con los objetivos planteados, y puedan
enriquecer incluso de manera mas amplia y efectiva las propuestas y
planteamientos de un nUmero mayor de actores involucrados.

La metodologia para la realizacién de los talleres via remota se basa en la
elaboraciéon de una guia tematica que se distribuye previamente a cada uno de
los participantes, para que emitan sus aportaciones relativas a la situacién actual,
problematicas y potencialidades del territorio en estudio en materia de medio
ambiente, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo econdémico y
desarrollo social. Una vez enviado este formato, se establecera un plazo de tres a
cuatro dias habiles para recibir sus respuestas; esta informacién es procesada por
CDUA, quien desarrollara un documento con los principales resultados y
hallazgos. Este documento se presentard ante el grupo en general, a través de
plataformas como Zoom o Google Meet, en el caso de que SEDATU cuente con
una plataforma oficial se hard uso de los medios que sean indicados, en una
dinamica de discusion plenaria. Se realizara una retroalimentacion y consenso de
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los principales elementos obtenidos en el trabajo realizado, posteriormente se
recabaran las respuestas y se procesaran para su analisis.

llustracién 6. Taller participativo, mapeo colectivo

Fotografia de taller participativo homogéneo, con poblacién y gobierno.

Fotografias del mapeo colectivo de los grupos por género. (mujeres, hombres, comunidad LGBTTTIQ+).

Fotografias del mapeo colectivo de los grupos por género a nivel local (mujeres, hombres, comunidad LGBTTTIQ+)

Fotografias del mapeo colectivo de los grupos por género a nivel municipal (mujeres, hombres, comunidad LGBTTTIQ+)
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Micrositio del Proyecto del Programa Municipal Desarrollo Urbano

CDUA disenaray desarrollara una herramienta tecnoldgica, a través de la pagina
ARCGIS ONLINE accesible a medios oficiales que la SEDATU, pueda disponer, ya
sea redes sociales o sitios web oficinales, basada en el Sistema de Informacién
Geografica que se generard como parte del PMDU. Contendrd todos los
elementos de analisis y capas de informacién y estara disponible durante todas
las etapas del proceso de elaboracidn, gestién, ejecucién, monitoreo. Se
desarrollard a partir de toda la informacién disponible que da sustento al modelo
de ordenamiento —la caracterizacion y diagndstico ambientales- y toda aquella
informacioén basica o auxiliar que proporcione elementos de juicio adicionales.

Sera un instrumento dindmico, en el que se incluirdn mecanismos para las
aportaciones ciudadanas, las cuales serdn retroalimentadas técnicamente. Esta
herramienta permitirad la generacién de una base de informacidén actualizada y
confiable, otorgard mayor certeza para la inversién privada y publica, permitirad
una evaluacidn oportuna, eficaz e idoneidad de las politicas publicas
implementadas, ademas de visualizar las estrategias y lineamientos del PMDU.

3.3. Estudio y analisis

El objetivo de esta etapa es la definicidn de la imagen objetivo del instrumento
de planificacion.

Modelo de aptitud territorial
En esta seccidn se analizaradn las variables y se ponderaran para definir mejores
zonas urbanizables y no urbanizables en el territorio del municipio.

El esquema basico de esta etapa es:

e Variables cuantitativas ponderadas
e Ponderaciones en funciéon del resultado de los datos cualitativos.

El medio de comunicaciéon del estudio y analisis es un mapa donde se visualiza el
territorio en una escala cromatica que refleja una mejor urbanizacién o no
urbanizacion.

Andlisis y definicién de escenarios posibles.

El objetivo de esta seccion es la definicién de posibles escenarios para lograr el
desarrollo territorial.

e Determinacion de Fortalezas y Debilidades del territorio.
e Andlisis de escenarios a medianoy largo plazo
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4. Analisis de las personas

El documento presenta un analisis e identificacion de las necesidades,
comportamientos, problematicas y motivaciones de la poblacién con respecto a
su territorio de manera cotidiana. Analizando la igualdad de acceso a todos los
grupos de poblacién, para una planeacidon que garantice el acercamiento a las
diferentes dinamicas y grupos en el territorio Municipal; esto con el objetivo de
identificar las necesidades diferenciadas y la relacién entre estas necesidades y
el acceso a los Derechos Humanos.

4.1. Clasificacion de grupos homogéneos
Se realizd la clasificacion de la poblacién en grupos homogéneos de acuerdo a
las caracteristicas sociodemograficas, con el apoyo de metodologias cualitativas,
participativas y el trabajo en campo con la poblacién. El siguiente diagrama

muestra las principales caracteristicas demograficas de la poblacién municipal
con el fin de clasificar e identificar grupos homogéneos.

llustraciéon 7. Grupos homogéneos de poblacion en Tenabo 2020

Fuente: Elaboracién propia.

llustracién 8. Criterios de segmentaciéon demografica en Tenabo 2020

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracién 9 Identificacion de grupos homogéneos

Fuente: Elaboracion propia con informacion INEGI, 2020.

En 2020, la poblacién en Tenabo fue de 11,452 habitantes (50.6% hombres y 49.4%
mujeres), lo que representa el 1.23% del total estatal. En comparacién a 2010, la
poblacién en Tenabo crecié un 17.6%.

Grafica 1. Piramide poblacional y proporcién de hombres y mujeres

Fuente: INEGI, Censo de poblaciéon y Vivienda 2020.

Segun fuente de Data México, en 2015, 46.2% de la poblacién se encontraba en
situacion de pobreza moderada y 891% en situacidon de pobreza extrema. La
poblacién vulnerable por carencias sociales alcanzd un 32.5%, mientras que la
poblacién vulnerable por ingresos fue de 3.07%.
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Tabla 12. Datos poblacionales cabecera municipal Tenabo

2020 4,327 4,421 8,748
2010 3,686 3,857 7,543
2005 3,388 3,546 6,934

Fuente: INEGI, Censo de poblacion y Vivienda 2020.

La dindmica de crecimiento de poblacién de la cabecera municipal en especifico
se ha incrementado ligeramente de 2005 a 2020, de manera progresiva y
constante, lo que representa una oportunidad para concentrar esfuerzos en
consolidar la estructura urbana al observar que es un municipio en crecimiento.
En el afo 2020, la mayor concentraciéon de poblacién fue en la cabecera
municipal con un 76.39%, siendo solamente un 23.61%, equivalente a 2,704
personas habitando en zonas rurales de los demas poblados del municipio.

Poblacién por grupos de edad.

Tabla 13. Poblacién por grupos de edad

Bebés (0-5 afios) 404 416 820
Joévenes (6-14 anos) 724 764 1,488
Adultos (15-59 aios) 2,763 2,736 5,499
Ancianos (60 afios o 436 505 941

mas)

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020.

La subclasificacion de los grupos homogéneos considerada en este programa es
la siguiente: poblacion infantil, adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores.
Los rangos de edad que concentran mayor poblacion fueron 10 a 14 afios (1,122
habitantes), 5 a 9 anos (1,052 habitantes) y 30 a 34 anos (951 habitantes). Entre
ellos concentran el 27.3% de la poblacién total.

A continuacion, se presenta un analisis especifico de cada subgrupo identificado:

a) Poblacion infantil

La UNICEF (2004, p. 35) define a la infancia como “la época en la que los nifios y
ninas tiene que estar en la escuela y en los lugares de recreo, crecer fuertes y
seguros de si mismos y recibir el amor y el estimulo de sus familias y de una
comunidad amplia de adultos. Es una época valiosa en la deben vivir sin miedo,
seguros frente a la violencia, protegidos contra los malos tratos y la explotacion”.
En el contexto anterior, la poblacion infantil es uno de los grupos cuya atencion
es fundamental para el desarrollo armonico presente y futuro de Tenabo. En este
grupo de edad se encuentran 1,998 personas en el rango de edad de 0 a 9 afnos,
(17.45% de la poblacién municipal) en 2020.
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Tabla 14. Poblacién de 0-9 afios por sexo, 2020

> Poblacién total ‘ Hombres Mujeres
Ambito Variable
Total 3 ‘ Total % Total %
Poblacion total 1,452 100 5795 50.6 5657 49.4
Tenabo
Poblacion de 0-9 afios 1,998 17.45 976 48.84 1,022 5116

Fuente: INEGI Censo de poblacién y vivienda 2020

En el mapa siguiente se presentan las manzanas urbanas de acuerdo al numero
de poblacién de 0-9 afos.

Ilustracion 10. Localizacién del grupo de poblacién infantil femenina y masculina (0-9 afios),
2020.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién INEGI, 2020.
b) Adolescentes

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 20203, p. 10) define a la adolescencia
como “el periodo de crecimiento que se produce después de la nifez y antes de
la edad adulta”.

El grupo de adolescentes es aquel que se encuentra en el rango de 10 a 19 aflos y
para el caso de Tenabo se registraron 2,038 personas (17.8% de la poblacion
municipal) en 2020. Por sexo, predomina la poblacién masculina (53.04%) con
respecto a la femenina (49.96%). Al igual que en el infantil, este grupo tiene como
requerimientos particulares el acceso a dos derechos fundamentales: la
educaciony la recreacion.

Tabla 15. Poblacién 10 a 19 afios por sexo, 2020

) 0 Poblacién total ‘ Hombres Mujeres
Ambito Variable

Total % Total % Total %
Poblacion total N,452 100 5,795 50.6 5,657 49.4

Tenabo

Poblacion de 10-19 afios 2,038 17.8 1,081 53.04 957 49.96

Fuente: INEGI Censo de poblacién y vivienda 2020
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En el mapa siguiente se presentan las zonas del municipio segun grado de
densidad de poblacion masculina y femenina de 10-17 aflos por manzana
ubicadas en la Cabecera municipal de Tenabo. El cual se concentra en la zona
periférica de la misma.

llustracién 11. Localizacion del grupo de adolescentes femenina y masculina (10-19 afios), 2021

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de INEGI, 2020.
c) Joévenes

De acuerdo con la ONU (2010, p. 23), los jovenes pueden ser una fuerza positiva
para el desarrollo cuando se les brinda el conocimiento y oportunidades que
necesita para prosperar, y enfatiza en que “los jévenes deben adquirir la
educaciéon y las habilidades necesarias para contribuir a una economia
productiva; y necesitan a un mercado laboral que pueda absorberlos”.

La poblacién de Tenabo que se encuentra en el rango de 20 a 29 afios ascendid
a 1785 personas (INEGI, 2020), 51.15% del sexo masculino y 48.85% del femenino.
Uno de los indicadores sociodemograficos relevantes de este grupo de edad es
la condicion de ocupacién, ya que pueden insertarse en el mercado laboral y, por
otro lado, también deben tener opciones para acceder a educacion de nivel
medio superior y superior.

Tabla 16. Poblacién 20 a 29 afos por sexo, 2020

Poblacion total 1,452 100 5795 50.6 5,657 49.4
Poblacién de 20 a 29 afios 1,785 15.59 913 5115 872 48.85

Tenabo

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020
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d) Adultos

En la etapa adulta, la gran mayoria de las personas desempenan papeles
vinculados con la procreacién y la crianza de los hijos. En esta etapa, la gran
mayoria de los hombres y cada vez un mayor ndmero de mujeres, se incorporan
al mercado laboral (CONAPO, 2000).

El grupo de personas de 30-64 anos se conforma por personas, de las cuales,
49.71% son del sexo masculino y 50.29% del femenino. Las necesidades basicas
que distinguen a este grupo de poblacién son el acceso al empleoy a la vivienda,
principalmente.

Tabla 17. Poblacién 30 a 64 afios por sexo, 2020

Poblacion total 1,452 100 5,795 50.6 5,657 49.4
Poblacién de 30 a 64 afios 4,705 41.08 2,339 49.71 2,366 5029

Tenabo

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020

e) Adultos mayores

La etapa de la vejez se caracteriza por el retiro de la actividad econémica para las
personas que trabajaron durante su vida adulta; en el caso de México, es
pertinente sefalar que gran proporcion de adultos mayores contindan
trabajando ante la incapacidad de acceder al sistema de jubilacionesy pensiones,
debido a la ineficiencia de estos mecanismos de proteccion social para cubrir las
necesidades basicas de la poblacidon de la tercera edad (CONAPO, 2000), o bien
porque las condiciones de salud e incremento en la esperanza de vida les permite
seguir activos en la economia.

La informacién del dltimo ejercicio censal (2020) indica que en el municipio de
Tenabo el 8.08% de los habitantes son adultos mayores. Por sexo, hay predominio
de poblacidn masculina (52.70%) respecto de la femenina (47.3%). En las
necesidades basicas de este grupo predomina el acceso a los servicios de salud y
la oferta de empleo.

Tabla 18. Poblacién 65 afios y mas por sexo, 2020

Poblacién total N,452 100 5795 50.6 5657 49.4
Poblaciéon de 65 afos y mas 926 8.086 488 52.70 438 473

Tenabo

Fuente: INEGI Censo de poblaciéon y vivienda 2020

En el mapa siguiente se presentan las zonas del municipio segun densidad de
poblacion de 60 anos y mas por manzana.
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llustracion 12. Localizacién del grupo de poblacién mayor a 60 afios, 2021

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020

Mujeres

La igualdad de género, ademdas de ser un derecho fundamental, es
imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano y
capaces de desarrollarse de forma sostenible (ONU, 2021). En este sentido, el
andlisis que se realiza a continuacidn se enfoca en tres subgrupos
fundamentales: mujeres en edad reproductiva, mujeres dentro del mercado
laboral y jefas de familia.

a) Mujeres en edad reproductiva

De acuerdo con la OMS (2020), la etapa reproductiva de la mujer se define entre
los 15 a 49 afos, dicho rango no incluye la adolescencia temprana, donde se
pueden reportar embarazos producto de distintas circunstancias. En Tenabo, la
poblaciéon femenina en edad reproductiva es del orden de 3,002 mujeres, lo que
equivale al 26.20% del total de la poblacién en Tenabo, (INEGI, 2020).

En el mapa siguiente se presentan las zonas de la cabecera municipal segun
densidad de poblacién femenina de 18 a 35 afos por manzana.
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llustracion 13. Localizacion del grupo de poblaciéon femenina de 18 a 35 afios, 2021

Fuente: INEGI Censo de poblacién y vivienda 2020

Las necesidades que demanda este sector de la poblaciéon se centran
particularmente en materia de salud reproductiva, la prevenciéon de
enfermedades crénicas relacionadas con el sistema reproductivo, la preparacion
y la conclusién de la vida fértil.

Tabla 19. indice de fecundidad

indice de fecundidad (hijos por mujer) 215 8.82

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020

De acuerdo a la tabla del indice de fecundidad, los hijos por mujer han
disminuido considerablemente, de 8.82 hijos a 2.15 por mujer. Lo cual representa
un decremento en la fecundidad y una oportunidad para lograr una dptima
planeacion urbana y mejoras en infraestructura y equipamiento para salud,
educacién y recreacion.

Mujeres en edad laboral
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El Banco Mundial (2020) argumenta que la participaciéon laboral de la mujer en
México estd por debajo de la de los hombres y es baja en comparacién con otros
paises, causando impactos econdmicos importantes.

En el caso de Tenabo, Unicamente la mitad de las mujeres son econdmicamente
activas, mientras que el resto se mantiene realizando actividades no
remuneradas (Quehaceres del hogar, cuidados a familiares, estudiantes), que en
muchos casos son fundamentales para la economia.

Mujeres jefas de familia

En las dltimas décadas, el nimero de hogares con jefatura femenina ha ido en
aumento. Mucho se ha cuestionado la vulnerabilidad econdmica y social de estos
hogares, asi como sus repercusiones sobre el bienestar de los miembros que los
conforman, constituyendo un tema relevante para la formulacién de politicas
sociales (CONAPOQ, 2015). Segun datos del Censo Poblacional 2020, se registraron
3.072 viviendas. De éstas, 22.7% son viviendas donde la persona de referencia es
mujery 77.3% corresponde a viviendas donde la persona de referencia es hombre.

Grafica 2. Distribucién de viviendas por sexo y persona de referencia en 2020

Fuente: Data México, Censo de poblacién y vivienda 2020

Poblacién indigena y afrodescendiente

La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una lengua indigena fue 1320
personas, o que corresponde a 11.6% del total de la poblacién de Tenabo. Las
lenguas indigenas mas habladas fueron Maya (1,279 habitantes), Tseltal (32
habitantes) y Tlapaneco (4 habitantes).

Tabla 20. Datos de cultura indigena en Tenabo

Porcentaje de poblaciéon indigena 40.87% | 42.83%

Porcentaje que habla una lengua indigena 14.93% | 16.47%

Porcentaje que habla una lengua indigena y no habla espafiol | 0.18% 0.09%

Fuente: Data México, Censo de poblacién y vivienda 2020

La grafica muestra las seis principales lenguas indigenas habladas por la
poblacién de Tenabo.
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Grafica 3. Principales lenguas habladas por la poblacién de 3 afios y mas en Tenabo

Fuente: Data México, Censo de poblacién y vivienda 2020

Illustraciéon 14. Localizaciéon de poblaciéon indigena en el municipio de Tenabo y cabecera
municipal, 2021

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2020

En estos mapas se encuentran las principales localidades como poblacion
indigena a nivel municipal y en la cabecera municipal se concentran al centro de
la misma.

Para el caso de la poblacion afrodescendiente se hace referencia a la poblacion
que se reconoce como afrodescendiente. De los cuales, 58 hombresy 48 mujeres
se reconocen como afrodescendientes.

Grafica 4. Poblacién afrodescendiente de Tenabo, 2020

Fuente: Data México, Censo de poblacién y vivienda 2020
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El siguiente cuadro es un resumen de la clasificacion de grupos homogéneos de
la poblacién total en el Municipio de Tenabo.

Tabla 18. Cuadro resumen de los diferentes grupos homogéneos del municipio de Tenabo

Poblacién total
11,452 ] 100%
Hombres
5795 [ 50.60%
Mujeres
5657 [ 49.40%
Poblacién infantil
1998 [ 17.45%

A

ites
2038 [ 17.80%
Jévenes
1785 [ 15.59%
Adultos
4705 [ 41.08%
Adultos mayores
926 I 8.08%
Con alguna discapacidad
628 [ 5.49%
Poblacién indigena
1320 [ 11.60%
Afrodescendientes
106 [ 0.92%
Fuente: INEGI Censo de poblacién y vivienda 2020.

Poblacién con discapacidad

La OMS (2020b, p. 1) define a la discapacidad como “la interaccion entre las
personas que tienen algun problema de salud (por ejemplo, pardlisis cerebral,
sindrome de Down y depresion) y factores personales y ambientales (por
ejemplo, actitudes negativas, transporte y edificios publicos inaccesibles y
apoyo social limitado)”.

Se estima que en México 6.3% de la poblacion tiene alguna discapacidad, lo que
representa 7.8 millones de personas cuya integracidn en las ciudades y
municipios no es plena (ONU-habitat, 2018). La grafica muestra la piramide
poblacional de la poblacién con discapacidad en Tenabo.
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Gréfica 5. Causas u origenes de las discapacidades presentes en la poblacién

Fuente: Data México, Censo de poblacién y vivienda 2020

Comunidad LGBTTTIQ+

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece la igualdad de
derechos entre los seres humanos, sin importar raza, color de piel, sexo, idioma o
cualquier otra condicién, lo cual ha sido retomado por gran parte de las naciones
y en particular por México (CNDH, 2018). La Encuesta Nacional sobre
Discriminacion realizada por el INEGI en 2017, estimd que en México el 1.9% de las
personas se identifican como parte de la Comunidad LGBTTTIQ+.

Se considera que en México las personas LGBTI enfrentan procesos de
discriminacién al acceder a sus derechos y que, a pesar de los esfuerzos que se
han llevado a cabo para comprender el alcance de dicha discriminacion, no en
todos los casos ha sido a profundidad debido a la falta de informacién especifica
y especializada sobre la materia.

Marginacién municipal

El grado de marginacion municipal es “Bajo” (CONAPO,2021), mientras que el
promedio estatal es “Alto”; sin embargo, el municipio presenta rezagos que
impactan de manera negativa en la calidad de vida de la poblacién; por ejemplo,
83.21% de la poblacion ocupada percibe menos de 2 veces el salario minimo
(vsm), 32.91% son habitantes de 15 afilos 0 Mas sin educaciéon basica y 23.61% de la
poblacidon vive en localidades menores a 5,000 habitantes.

En el mapa siguiente se presentan las zonas de la cabecera municipal segun
densidad de poblacién mayor de 15 afios que asiste a la escuela.

35



San Francisco de Campeche,
Cam., Agosto 10 de 2023

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 115

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

Ilustracion 15. Localizacién del grupo de poblacién mayor de 15 afios que asiste a la escuela,

2021

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2020

Respecto al grado de marginacion urbana, se concibe como una herramienta
que permite observar y analizar la desigualdad en la participacion del proceso de
desarrollo y el disfrute de sus beneficios, al interior de las localidades urbanas y
ciudades (CONAPO, 2020). En el caso de Tenabo, no aplican las AGEBs urbanas

ya que la medicién se realiza con ciudades de mas de 100,000 habitantes.

Tabla 21. Indicadores de marginacién por entidad federativa y municipio, 2020

% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica

Grado de marginacién, 2020 Alto Bajo
% Poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimo 70.01% 83.21%
% de poblaciéon de 15 afios 0 mas sin educacion basica 29.78% 3291%
% Poblacién en localidades con menos de 5,000 habitantes 29.92% 23.61%
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 29.97% 35.26%
% Ocupantes en viviendas con piso de tierra 2.69% 1.06%
% Ocupantes en viviendas sin agua entubada 3.98% 0.74%
% de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 5.86% 8.78%
% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado 2.52% 8.65%
1.05% 0.96%

Fuente: CONAPO | Indicadores de marginacién por entidad federativa y municipio, 2020.
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Pobreza municipal

En 2015, 46.2% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza moderada
y 8.91% en situacion de pobreza extrema. La poblacién vulnerable por carencias
sociales alcanzd un 32.5%, mientras que la poblacién vulnerable por ingresos fue
de 3.07%. Las principales carencias sociales de Tenabo en 2015 fueron carencia
por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda y carencia por acceso a la alimentacion.

Grafica 6. Distribucion de personas segun condicién de pobreza en 2010 y 2015

Fuente: Data México, Censo de poblacion y vivienda 2020

Tabla 22. Indicadores pobreza por entidad federativa y municipio, 2010-2015

Pobreza Pobreza extrema | Pobreza moderada

Porcentaje Carencias Porcentaje Carencias ‘ Porcentaje
Ep;:l,,d[:%o &> L ‘ promedio % ferens promedio %

Personas ‘ Carencias

promedio

2010 | 2015 2010 2015 ‘2010 2015 2010 2015 2010 2015 ‘2010 2015‘2010 2015 2010 2015 ‘2010 2015

Campeche | 505 | 421 | 425297 | 383770 | 28 24 138 7. 16,077 | 64890 39 35 367 35 309219 | 318880 | 24 22

Tenabo 67 551 6,409 6116 3 24 201 89 1922 988 39 34 | 469 | 462 | 4488 5128 26 22

Fuente: CONEVAL | Indicadores de pobreza por entidad federativa y municipio, 2010-2015.

En la medicion de la pobreza del Municipio de Tenabo realizada por CONEVAL
(2015), se identifica que el numero de personas que se mantiene en esta
condicién es del orden de 6,116 habitantes. En el caso de la pobreza extrema del
Municipio de Tenabo, la medicién realizada por el CONEVAL presenta cifras mas
alentadoras al reducirse el indicador de 20.1% a 8.91% entre 2010 y 2015, lo que
representa en términos absolutos a 934 personas que dejaron de estar en
pobreza extrema.

Personas en condicion de vulnerabilidad a causa de la pandemia de
COVID 19

La crisis sanitaria y econémica derivada de la pandemia de COVID 19 ha
demostrado que no afecta a todas las personas por igual y debido a la
heterogeneidad de los territorios las vulnerabilidades sociodemograficas se
exacerban haciendo evidentes las desigualdades socioeconémicas y de acceso
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alos servicios de salud, de proteccién social, vivienda adecuada y servicios basicos
en particular para los adultos mayores (CEPAL, 2020).

Tenabo es uno de los municipios con el menor niumero de casos confirmados de
COVID 19 en el Estado de Campeche (149 casos), por debajo de Hechelchakan
(614 casos) y de la ciudad de Campeche (11,283 casos) (Secretaria de Salud,
Direccion General de Epidemiologia, 2021).

Gréfica 7. Incremento COVID

Fuente: Data México. | Evolucion de casos de COVID-19

Respecto al nimero de defunciones, en el municipio se registraron 19 muertes
acumuladas a noviembre de 2021 (Secretaria de Salud, 2021), con mayor
incidencia en la poblacién masculina de entre 70 a 79 anos.

En 2020, la UNAM elaboré el indice de vulnerabilidad a COVID-19 para los
municipios de México. El grado de vulnerabilidad ante COVID-19 estimado para
Tenabo es “Medio”. En Tenabo, la baja accesibilidad a la infraestructura de salud,
particularmente la mas especializada, asi como su calidad, exacerba la
vulnerabilidad del municipio debido a la dificultad de tener atencién médica
adecuada.

4.2. Identificacion de necesidades, comportamientos, problematicas y
motivaciones de las personas

La identificacion de necesidades, comportamientos, problematicas vy
motivaciones de la poblacién en Tenabo se logré con la aplicacion de las
herramientas cualitativas — participativas descritas en el apartado metodoldgico
del presente Programa.

Para ello, se realizd del 23 al 25 de noviembre de 2021 una investigacion de campo
gue consistid en lo siguiente:
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= Un andlisis etnografico en el centro o sitios estratégicos de las siguientes
localidades: Cabecera municipal de Tenabo, Santa Rosa, Tinun, Emiliano
Zapata y Kanki.

Ilustracion 16. Ubicacion de las localidades donde se realizaron entrevistas

Se realizaron 32 entrevistas de las cuales 11 fueron al género masculino en un
rango de 15 a 80 anos y género femenino entre 15 y 63 anos. Las entrevistas
pretenden aportar una perspectiva general de los habitantes de las localidades
mas pobladas, conocer el dia a dia para integrar sus necesidades al PMDU.

e 6 hombresen Tenabo 6 mujeres en Tenabo

e 5hombresen Tinum 5 mujeres en Tinum

e 2 hombres en kanki 2 mujeres en kanki

e 2 hombresen Emiliano Zapata 2 mujeres en Emiliano Zapata
e 1hombre en Santa Rosa 1 mujer en Santa Rosa
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Tabla 23. Matriz de necesidades y comportamientos de cada grupo homogéneo, en relacién a
los Derechos Humanos (DDHH)

MATRIZ DE NECESIDADES Y COMPORTAMIENTOS DE CADA GRUPO HOMOGENEO EN RELACION A LOS DERECHOS
HUMANOS (DDHH)

Grupo de

Problematica

Necesidades

Rodales de

DDHH no garantizados

poblacién

1. Nifios y nifias

Tendenciaala
localizacion periférica
de este grupo de
poblacion, hacia las
zonas de mayor
pobreza y marginacion.

Acceso a equipamientos
educativos basicos,
espacios publicos
seguros y accesibles.

necesidades

Tinun, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohola, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a la educacion, al
descanso, Derecho al
esparcimiento y Derecho a vivir
en condiciones de bienestary a
un sano desarrollo integral.

2. Adolescentes

Tendencia ala
localizacion periférica
de este grupo de
poblacion, hacia las
zonas de mayor
pobreza y marginacion.

Acceso a equipamientos
educativos basicos y
medio superior, espacios
publicos seguros y
accesiblesy alas
tecnologias de la
informacion.

Tinun, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Boholg, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a la educacion, al
descanso y esparcimiento;
Derecho a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano
desarrollo integral; Derecho de
acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de
radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e Internet.

3.Jévenes

Tendenciaala
localizacion periférica
de este grupo de
poblacién, hacia las
zonas de mayor
pobreza y marginacion.

Acceso a equipamientos
educativos medio
superior y superior,
espacios publicos
segurosy accesiblesy a
las tecnologias de la
informacion.

Tindn, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohola, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a recibir educacion;
Derechos al esparcimiento;
Derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e Internet.

4. Adultos

Tendenciaala
localizacion periférica
de este grupo de
poblacién, hacia las
zonas de mayor
pobreza y marginacion.

Acceso a empleos bien
remunerados; acceso a
espacios publicos
seguros y accesibles;
acceso a la vivienda
dignay con servicios
basicos; acceso al
equipamiento de salud.

Tinun, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohola, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a la salud; Derecho a
la vivienda; Derecho al agua y
saneamiento; Derecho a la
cultura fisica y al deporte.

5. Adultos mayores

Tendenciaala
localizacion en los
barrios y colonias
ubicadas al interior de
la cabecera municipal,
mientras que los
grupos etarios mas
jovenes se ubican hacia
la periferia.

Acceso al equipamiento
de salud; acceso a
espacios publicos
seguros y accesibles.

Tinun, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohol3, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a la salud; Derecho a
vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo
integral.

6. Mujeres

Las mujeres en edad
reproductiva, laboral y
madres jefas de familia
coinciden en la
tendencia de
localizacién hacia la
periferia.

Acceso a servicios de
salud; empleos bien
remuneradosy en
igualdad respecto a los
hombres; acceso al
transporte publico
seguroy accesible;
acceso a equipamientos
de cuidado infantil;
acceso a espacios
publicos seguros y
accesibles.

A nivel municipal.

Derecho a la igualdad
sustantiva; Derecho a una vida
libre de violenciay ala
integridad personal; Derecho a
la proteccién de lasaludy a la
seguridad social; Derecho al
descanso y al esparcimiento.

7. Indigenasy
afrodescendientes

Tendenciaala
concentracion en
colonias de, zona hacia
donde hay mayor
concentracion de
pobreza y marginacion
urbana.

Acceso al equipamiento
de salud; acceso a
espacios publicos
seguros y accesibles.

Tinun, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohola, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a no ser discriminado;
Derecho a la salud; Derecho a
vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo
integral.

8. Poblacion con
discapacidad

El municipio de Tenabo
no tiene garantizado el
acceso al entorno fisico
de la ciudad para las
personas con alguna
discapacidad
predominando la visual
y con discapacidad
para caminar, subir o
bajar.

Es necesario hacer
accesibles los espacios
publicos, transporte, los
servicios de salud y las
comunicaciones para las
personas con
discapacidad.

Tinun, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohol3, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a no ser discriminado;
Derecho a la salud; Derecho a
vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo
integral.
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MATRIZ DE NECESIDADES Y COMPORTAMIENTOS DE CADA GRUPO HOMOGENEO EN RELACION A LOS DERECHOS

HUMANOS (DDHH)

Las personas de la

Comunidad LGBTTIQ+ Los espacios publicos Derecho a la igualdad y
requieren que sean del municipio deben prohibiciéon de discriminacion;
reconocidos sus reflejar la inclusion, Derecho a la integridad y
derechos laborales, de respeto, equidad y ser seguridad personales;

9. LGBTTIQ+ A nivel municipal.

acceso a los servicios disefiados desde los Derechos sexualesy

de salud, de respeto en | principios de la reproductivos; Derecho a la
los espacios publicosy | planificacion urbana identidad y al libre desarrollo
ser libres de violencia inclusiva de la personalidad.

fisica y/o verbal.
Fuente: DDHH y elaboracion propia de acuerdo a entrevistas en campo

Tabla 24. Percepcidn y actitudes respecto a la situacién actual del municipio, 2021

PERCEPCION Y ACTITUDES RESPECTO A LA SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO, 2021

Aspectos con el mayor nimero de menciones por parte de los entrevistados

El centro es de facil de acceso ya que se encuentran todos los bienes y servicios necesarios y espacios para pasear.
La convivencia entre los habitantes, la calidad de su gente y la solidaridad.
La tranquilidad de las localidades.

Aspectos
positivos

La falta de transporte publico.
La inseguridad, la delincuencia, las personas en estado de ebriedad
La falta o deficiencia del alumbrado publico, asi como los cortes de luz
Falta de internet.
La falta de respeto al medio ambiente.
La falta de empleo.
La contaminacion por quema de basura.
La falta de abastecimiento continuo de agua
Pavimentacién de las calles
Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a entrevistas en campo

Aspectos
negativos

Tabla 25. Problematicas y oportunidades por tema, 2021

PROBLEMATICAS Y OPORTUNIDADES POR TEMA, 2021

Problematicas y/o oportunidades

Tiempo de recorridos: La mayoria de los recorridos de las personas entrevistadas son de 10 minutos si recorren su
localidad, excepto para ir a su tienda de abasto principal, al espacio publico de esparcimiento mas cercano (cancha
deportiva, parque). La conectividad de rutas de transporte publico no es idénea, si quieren salir de la localidad a la
cabecera municipal de Tenabo. Entre mas lejos se ubica la localidad mas compleja el transporte.

Costo del transporte: En cuanto al costo de la movilidad en transporte, las personas entrevistadas declaran que su
familia gasta en promedio $300 pesos por viaje, si quieren salir de la localidad donde habitan, lo que conlleva a que la
poblacién en cierto modo quede aislada en su propia localidad, y solo sale para emergencias o temas de salud, ya que
el equipamiento en salud no es eficiente.

Transporte publico: En general, todas las personas entrevistadas consideran que el servicio de transporte publico es
ineficiente en cuanto a sus horarios, seguridad, comodidad, conectividad y costo-beneficio. Varias personas
entrevistadas en la localidad de Emiliano Zapata mencionan que les gustaria que el transporte publico llegara a su
localidad, ya que tienen que contratar flete que es muy caro y solo lo utilizan en emergencias o temas de salud.
Calles: Las personas encuestadas califican la calidad de las calles de muy mala. Mencionan que, para las personas con
movilidad reducida, nifias y nifios, asi como personas de la tercera edad, la mala calidad de las calles (agujeros,
baches, etc)) y la falta de banquetas y pavimentacion son problemas, especialmente cuando llueve.

Movilidad y
accesibilidad

Las personas entrevistadas declaran que si hay espacios verdes para pasear, instalaciones deportivas publicas y
juegos para nifios en su barrio, sin embargo, se encuentran en deterioro y hace falta mantenimiento, por lo que los
frecuentan eventualmente, el espacio publico no es un punto de encuentro de las poblaciones.

Equipamientos: Estos espacios publicos carecen de bancas, arboles, basureros, sefalizacion y sombra en las dreas de
Jjuegos infantiles. La Unica infraestructura que existe es el alumbrado publico.

Multimodalidad: En la cabecera municipal la via es transitada en mayor medida por taxis (mototaxis y tricitaxis),
bicletas y autos particulares, por lo que podria funcionar delimitar una ciclovia para el ordenamiento de la vialidad y
Espacios seguridad peatonal. En la localidad de Tinun, no hay una parada de combis sefialada, el punto de encuentro es la
publicos cancha de futbol ubicada al centro del poblado. Y en lo que concierne a las demas localidades visitadas, no hay
transporte publico.

Conflictos: Las calles y banquetas presentan un deterioro notable, algunas calles no estan pavimentadas y la mayoria
carece de banqguetas y rampas de accesibilidad. Los espacios publicos no se utilizan con frecuencia debido a las altas
temperaturas que se presentan durante el dia, por lo que habria que plantear espacios con sombras para provocar
un alto confort de temperatura y asi se puedan utilizar estos espacios continuamente. Faltan cruces peatonales
seguros y redisefar la circulacion conforme a los principios de la accesibilidad universal y del manual de calles
completas de SEDATU (SEDATU, 2019)
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Agua: Solo hay agua potable durante 1 hora al dia en sus barrios, a excepcion de la cabecera municipal de Tenabo,
donde el abastecimiento si es continuo.

Alumbrado publico: Lo consideran malo e ineficiente, hay calles que no cuentan con postes de luz o no funcionan.
Basura: En cuanto al servicio de recoleccion de la basura, las personas entrevistadas lo califican de bueno o regular
Equipamient | Drenaje: Es por medio de sumidero o fosa séptica. No cuentan con linea municipal de drenaje.

os y servicios | Telecomunicaciones: La conexion a internet es deficiente y que la sefal telefénica es mala, lo que dificulta el estudio
publicos en linea en temporada de Covid19.

Equipamientos educativos: El barrio donde viven cuenta con por lo menos una guarderia y con una escuela primaria.
En cuanto a escuela secundaria y preparatoria, tienen que ir a Tenabo a estudiar.

Equipamientos de salud: En la cabecera municipal existe equipamiento de salud en buenas condiciones, en las
demas localidades gque no hay personal suficiente en los centros de salud ni medicamentos.

Varias personas encuestadas hicieron énfasis en que les gustaria que su barrio cuente con mayor presencia de la
Inseguridad policia. Falta de alumbrado publico, la presencia de personas desconocidas, la concentracion de personas en el espacio
publico para beber y fumar.

Fuente: DDHH y elaboracion propia de acuerdo a entrevistas en campo.

Perspectivas, anhelos y vision de futuro:

Las personas entrevistadas a lo largo del municipio fueron contantes en que para
mejorar las condiciones en las que viven las acciones prioritarias a atender son:

e Mejora de vialidades para la movilidad, mantenimiento en pavimentos.

e Transporte publico sobre todo para los municipios mas lejanos y asi abrir
la posibilidad de empleos.

e Alumbrado en carreterasy vialidades.

e Mejora de horarios para el abastecimiento de agua potable.

e Programa de gestion para el manejo integral de residuos.

e Derecho de via hacia el Golfo de México, para fortalecer la actividad
econdmica del municipio.

El principal tema para atender segun la poblacién y el que activaria toda la vida
econdémica en el municipio seria la movilidad y el transporte publico, por la
distancia entre localidades es dificil el acceso a la vida laboral y a los recursos. En
las localidades no se cuenta con oportunidades de trabajo para casi ningdn rango
de edad, siendo la poblacién adulta quien sostiene econémicamente los hogares
y se dedican casi completamente al campo.

La poblacidén femenina por su parte tiene un gran entusiasmo por participar en
la vida laboral y sustento de sus hogares, enfatizan que la produccién de sus
conservas que recaban en campo podrian tener una mayor venta si pudieran
trasladar estos productos a la ciudad de Campeche para lo cual requieren apoyo
en el traslado y en los materiales para su venta.

Por la principal forma de movilidad no motorizada en la cabecera municipal y las
localidades basada en triciclos y bicicletas y caminata se considera importante
implementar los lineamientos del manual de calles completas de SEDATU (2019),
asi como los principios de accesibilidad universal.

La poblacidon femenina por su parte tiene un gran entusiasmo por participar en

la vida laboral y sustento de sus hogares, enfatizan que la produccién de sus
conservas que recaban en campo podrian tener una mayor venta si pudieran
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trasladar estos productos a la ciudad de Campeche para lo cual requieren apoyo
en el traslado y en los materiales para su venta.

El tema laboral es un detonante en todos los grupos poblacionales,
colectivamente se cree que la reapertura del acceso a la costa del Golfo de México
detonaria exponencialmente la actividad y oportunidades laborales,
anteriormente se tenia esta conexidén y se cree que seria algo muy facil de
rehabilitar.

Un tema relevante sobre todo en este inicio de Gobierno es el tema de salud, se
cuenta con los espacios necesarios, pero sin el personal para su atencién y el
traslado en caso de algun accidente es muy costoso y pueden ser lamentables
por la distancia de hasta 45 minutos, lo que sigue reforzando la idea de la mejora
en vialidades y transporte.

Por la principal forma de movilidad no motorizada en la cabecera municipal y las
localidades basada en triciclos y bicicletas y caminata se considera importante
implementar los lineamientos del manual de calles completas de SEDATU (2019),
asi como los principios de accesibilidad universal.

4.3. Las personas que habitan en las localidades rurales y urbana.

Las personas de las localidades rurales en su mayoria son adultos y adultos
mayores que viven en el mismo lugar donde nacieron, la migracidn es casi nula,
y hay poblacién que no ha salido del propio municipio, ya que el resultado de las
entrevistas indica que disfrutan de la tranquilidad de los lugares que habitan.

La poblacién no tiene una clara percepcién de sus necesidades por lo que han
normalizado las carencias de infraestructura y servicios basicos y desconocen los
Derechos Humanos a los cuales todo habitante es digno de tener.

Su principal actividad es el campo, es por eso que se conserva el area agricola en
todo el municipio, por ser la oportunidad de trabajo mas directa y existe un
aumento de las tierras ganaderas lo cual concentra y consolida el area rural.

La dinamica con el medio fisico construido se realiza de forma natural debido al
clima extremo del sureste del pais. Los adultos mayores trabajan una jornada de
6 horas, de 7am a Ipm, tienen la tarde libre para descansar, por lo que esto
conlleva aimplementar un espacio publico de calidad con actividades recreativas
que podrian aumentar su calidad de vida y recuperar la integracion de la
comunidad. Los jovenes y adultos trabajan doble jornada para sustentar sus
hogares, ya que en promedio una jornada en el campo es pagada en $150.00 m.n.,
por lo que es dificil que puedan salir de sus localidades, ya que no existe un
transporte publico accesible.

Lo anterior hace imprescindible que el municipio avance hacia un cambio en la
politica de uso y ocupacioén del territorio hacia un modelo de ciudad compacta,
densificada e incentivando una dindmica variable en los usos del suelo. Es
fundamental regular la ocupacién en las areas agricolas e indispensable cumplir
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con la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de todos los habitantes
del municipio, como cubrir los rezagos en términos de dotacién de servicios
basicos en las viviendas, el espacio publico, el acceso a equipamientos y
conservacion de areas verdes y naturales protegidas (los Petenes).

Identificacion de las interacciones que tienen las personas de las localidades
rurales con las otras localidades especialmente con el area urbana.

Las personas de las localidades rurales, a excepcion de Tinudn, que es la mas
cercana a la cabecera municipal, tienen una relacién casi nula con la zona urbana,
debido a la falta de transporte publico. La movilidad en Tindn al drea urbana de
la cabecera municipal es la Unica existente debido a que con el programa de
becas como apoyo econdmico para estudiantes es posible el acceso a la
educacion secundaria y media superior, ya que existe una linea de transporte
directo de Tinun a la Cabecera municipal de Tenabo.

La tendencia de crecimiento de la cabecera municipal de Tenabo serd hacia el
norponiente, ya que un borde tangible es la carretera Campeche-Mérida, que
delimita a la cabecera por el sureste. Asi mismo, se tiene la visidn colectiva de
conexion al mary la posibilidad de oportunidades laborales.

Identificacion de las interacciones que tienen las personas de las localidades
rurales con las otras localidades especialmente con el resto del territorio.

Estas localidades se han aislado unas de otras, por lo que la interrelacién con el
resto del territorio es muy limitada. Esto se debe a que el suministro de
abastecimiento de su canasta basica es cubierta a través de camiones y personas
gue llegan a cada localidad sin que ellos tengan que desplazarse fuera de ella.
Por estos motivos, es muy dificil que la poblacién de las localidades rurales se
traslade a la ciudad de Campeche, excepto si es por una emergencia hospitalaria.
Por lo que es necesaria la interrelacion entre localidades rurales para mejorar la
comunicacioén, conexidn y acceso a servicios de salud y a educacién secundariay
media superior.
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5. Analisis de los barrios

La identificacion y delimitacién de los barrios de Tenabo se realiza desde una
perspectiva que considera aspectos territoriales y socio espaciales. Este analisis
inicia a partir de la caracterizacion de cada barrio, con base a las dinamicas
espaciales de estos sitios; sus necesidades, comportamientos y problematicas, asi
como su cotidianeidad, caracteristicas culturales, histéricas y patrimoniales,
reflejadas en la estructura e imagen urbana. Finalmente, el andlisis identifica los
patrones de crecimiento espacial y su relacién en la ciudad tanto a nivel urbano,
como a escala suburbana.

5.1. Identificacion y delimitacién de los barrios

La delimitacién de los barrios parte del analisis de variables cuantitativas y
cualitativas, en las que las caracteristicas identitarias y culturales de su poblacion
adquirié un papel preponderante.

Para poder entender la dindmica en la que se desenvuelve la poblacién, en
cuestidon de intereses de consumo y de recreacioén, se puso particular interés en
actividades de compra cotidiana, asi como de espacio publico.

Asimismo, fue de vital importancia identificar todos aquellos elementos fisicos
(naturales y construidos) que se tradujeron como barreras que limitan el libre
desplazamiento de la poblacién, por lo que se les considero como bordes y
fronteras naturales entre un barrio y otro.

Como herramientas de apoyo para la delimitacidon de los barrios, se hizo uso de
la informacién cartografica y estadistica del marco geoestadistico para el estado
de Campeche y especificamente para el municipio de Tenabo, ademas del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), ambos, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), complementado con
imagenes satelitales de Google Earth y recorrido en el sitio.

Tabla 26. Criterios para delimitacion de barrios

Actividades econémicas | Distribucion de unidades econémicas

Sociales Concentracion de poblacién de acuerdo con sus actividades cotidianas

Imagen urbana

Urbanos Traza urbana

Densidad de viviendas

Plazas publicas

Equipamiento de | Parques

recreacién y reunion Templos
Deportivos

Bordes Vialidades primarias

Fuente: elaboracién propia
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Cabe aclarar en este punto que, aungque en un principio se consideraron las vias
del tren como elemento determinante de divisidn (borde), no fue definitorio
puesto que en gran parte de su presencia corren en paralelo con vialidades
principales, las cuales por su importancia de uso a nivel local presentan mayor
relevancia en la configuracion de barrios.

llustracién 17. Delimitacion de barrios en el municipio de Tenabo

Fuente: elaboracién propia

Ante esto, se tienen identificados 6 barrios dentro de la cabecera municipal
considerados como urbanos, los cuales conjuntan a un total de 8,748 residentes
(76 % de la poblacién municipal).

5.2. Dindmica espacial de los barrios

Con base a la identificacién de las particularidades con que cada barrio se
caracteriza se muestran los referentes de cada uno respecto a los hitos,
condiciones fisicas, principales problematicas, necesidades, percepcién del
barrio, costumbres y tipo (urbano, suburbano o rural) y cémo estos son reflejados
en la imagen urbana de cada comunidad.
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5.2.1. Imagen urbana de los barrios

Tabla 27. Descripcién de los barrios

Conocido
Terreno
lano sin como el
Plaza \F/)ariac’ién en Seccion de barrio
S X banquetas Dotar de | Barrio histérico
o principal, los niveles de . o
c . cortas para el | secciones histérico con | donde se
© Iglesia de la | suelo, < o
1 a L peatén, no se | adecuadas actividades concentran
= Asuncion, arbolado : ! . L
S ! jerarquiza la | para el peatén | de orden | actividades
Ayuntamient urbano solo yl e .
. seccion de calle | yciclista local recreativas,
o Municipal dentro de la X . S
hacia el ciclista religiosas y
plaza o .
rincipal administrativ
P as
Terreno
Unidad plano, sin .
N L Barrio
deportiva 20 | variacién en
N ” donde se
de los niveles de | Vias
. . . concentra el
noviembre, suelo, deterioradas, sin L .
o B . L principal Conocido
c complejo vegetacion seccion . ) .
H - h . Consolidacion | equipamien como la parte
2 a industrial dentro de | determinada X N
i~ . . urbana to deportivo | del Barrio de
=) Augusta propiedad para peatdn, N X
. S e industrial | San Pedro
Sportwear, privada, ciclista y
- L de la
Escuela barrio automovil
. L cabecera
secundaria delimitado municipal
técnica #5, por calle 8 y p
calle17
Iglesia
Bautista Eben
Ezer, Quinta
Magueyes, Basura en lotes Conocido
Hotel baldios, como Santa
Mangrove, Terreno parcialmente en . Rosa, es una
. I Barrio que a
Hotel plano, sin | esta seccién hay | Dotar de través del de las
o Rachitos, variaciéon en | calles sin | secciones . principales
c N N N N tiempo se ha
K Quinta 86, | los niveles de | pavimentary sin | adecuadas unido entradas a la
3 5 Parque Santa | suelo, banquetas, para el peatdn, fisicamente cabecera
.g Rosa, Cancha | vegetacion secciones de via | promover con a municipal, ya
7] deportiva y | dentro de | angostas, los | mayor cabecera que se
juegos propiedad puntos de | comercio local o conecta
2 N . L municipal
infantiles de | privada abastecimiento desde la
la calle 8, de viveres son carretera
rastro publico casi inexistentes México 180
municipal,
pantedn
municipal
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Es un barrio
con
Preescolar mediana
Alvaro Mufoz L
Quero, actividad
Drima}ia Ana Calles sin | Repavimentac | econdmica
Maria Farias Terreno pavimentar o | ién, en la que se
Iglesia " | plano, sin | con deterioro | rehabilitacion encuentran
) variacién en | mu alto en e banquetas, esde sta zona del
Adventista It de b t desd Est del
2 Campo Yde los niveles de | banquetas y | asignar abarrotes municipio se
suelo, superficie e | espacio ara asta conoce como
4 4 futbol ! f d hast
vegetacion rodamiento, ciclistas, servicios de azareto a
5 basquetbol Y ¢ d ¢ list d L v L
no a techado. dentro de | basura en via | fomentar una | alimentos Esperanza
tangue de‘ propiedad publica, imagen | imagen preparados,
a uqa Parque privada urbana urbana cuenta con
ngarveto q heterogénea homogénea la  principal
Plaza ! conexion del
- municipio
comunitaria nicip
hacia la
costa
Terreno
lano, sin | Vias
Mercado piano, . . .
Municioal variacion en | deterioradas, sin Barrio Conocido
2 pal, los niveles de | seccién . . donde se
H cancha de La . Consolidacion como la
5 a X suelo, determinadas concentra el .
2 Noria, escuela . . urbana L colonia
S X N vegetacion para peatén, principal N
primaria P Jacinto Canek
Unesco dentro de | ciclista y mercado
propiedad automovil
privada
Hacienda
Cervera, Terreno
Estadio plano, sin Zona
g Miguel variaciéon en | Al ser un barrio Leiania a los periférica de
g Hidalgo, los niveles de | periférico, pr#ncipales la ciudad, | Continuacién
6 5 Colegio de | suelo, presenta menor equipamiento conecta con | de la colonia
-g Bachilleres, vegetacion consolidacion Sq P hacia el | Jacinto Canek
7] Hotel San | dentro de | urbana, calles norte con
Sebastian, propiedad Yucatan
campo de | privada
futbol

Fuente: Elaboracién propia con base a identificacion de caracteristicas particulares de cada barrio

Como se puede observar, en el municipio se distinguen diferentes tipologias de
barrios, definidos por las condiciones fisicas del entorno y el medio construido. Se
distinguen aquellos barrios céntricos, caracteristicos por presentar colonias
consolidadas, concentracion de actividades, comercios, oficinas administrativas
Yy equipamientos.
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llustracion 18. Estructura barrial

Fuente: elaboracion propia con base a INEGI, 2020 y visita en campo

5.2.2. Relaciones entre los barrios para conformar la imagen
urbana de la ciudad

Para la elaboracion del presente apartado, se partié de la identificacién de los
elementos comunes existentes en cada barrio, considerando los aspectos
analizados a partir de la imagen urbana, condiciones del medio fisico natural y
caracteristicas culturales para proceder a una categorizacion por tipologias
especificas: barrios céntricos y barrios periféricos.

Dicha categorizacioén, permite identificar similitudes, diferenciaciones y vinculos
entre cada barrio, facilitando la construccién de una imagen urbana general.

Barrios urbanos: son los barrios 1,2,4,5; caracteristicos por presentar colonias

consolidadas, concentracion de actividades culturales, mayor densidad de
comercios, oficinas administrativas y equipamientos.
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Barrios suburbanos o periféricos: barrios 3 y 6; se distinguen por ser la zona de
transicion entre los barrios centrales y las entradas o salidas de la cabecera
municipal, presentan menor densidad poblacional y habitacional, asi como
menores niveles de cobertura en infraestructura y servicios urbanos.

Considerando lo anterior, la interpretacién del vinculo entre los barrios a partir de
la caracterizacion de las problematicas identificadas y la percepciéon de los
barrios, es que, si bien cuatro de los seis barrios presentan consolidacion urbana
por estar dentro de la zona central de la cabecera municipal, se presentan
problematicas comunes como basura en calles, secciones de vialidad que no
consideran la constante movilidad ciclistay por lo tanto no garantiza la seguridad
al convivir con las automoviles, las motocicletas y el transporte publico, asi como
las banquetas presentan un estado irregular, lo cual dificulta las condiciones de
traslado al peatén; por otro lado, es importante destacar que fuera del centro
histérico se comienza a notar de manera gradual una imagen urbana
heterogénea, la cual rompe con la imagen de la tipologia tradicional.

Respecto a las manifestaciones culturales, éstas se presentan de igual forma en
la zona central de |la cabecera municipal, donde se rednen las personas a realizar
actividades comerciales, administrativas, religiosas y de recreacion; mientras que
las actividades deportivas y educativas se reparten de acuerdo con la ubicacion
de estos equipamientos, los cuales se ubican en mayor parte en el barrio 2 (San
Pedro).

5.3. Dindamica poblacional de los barrios

La importancia de analizar la dinamica poblacional radica en conocer los
comportamientos, problematicas y necesidades de la poblacidn que se
encuentra dentro del territorio. Estas dinamicas son un fenémeno complejo que
requiere analizarse desde varios enfoques; si bien es cierto que la parte fisica del
territorio juega un papel relevante, también existen aspectos que ocurren en el
espacio que son intangibles y necesariamente deben ser considerados.

La poblacion total registrada de Tenabo en 2020 es 11,452 habitantes, siendo
49.4% mujeres y 50.6% hombres y se compone de la siguiente manera:
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Griéfica 8. Distribucion de poblacién por edad y sexo del municipio 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base a Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron de 10 a 14 afos
(1,122 habitantes), 5 a 9 afios (1,052 habitantes) y 30 a 34 afos (951 habitantes). Entre
ellos concentraron el 27.3% de la poblacién total.

Los principales indicadores sociales se enlistan a continuacion:

e EI.95%,109 personas se consideran afrodescendientes

o 17.3%,de la poblacidon (1,979) habla alguna lengua indigena

e EI81.4 % de la poblacidn esta afiliada a servicios de salud (9,325)
e Un 6.6 %, 758 personas presentan alguna discapacidad

e 8.75anos es el promedio de escolaridad municipal

Tabla 28. Crecimiento poblacional

Municipio 8,400 | 9,736 | 11,452 1.56%

Cabecera municipal | 6,327 | 7,543 | 8,748 1.63%
Fuente: Censos de poblacién y vivienda 2000, 2010 y 2020

Respecto a la distribucion territorial de la poblaciéon al afio 2020, se observa que
el barrio 4 (Lazareto), el cual se localiza en la parte poniente del area urbana es el
gue presenta mayor numero de habitantes con 2,929 registrados.
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Tabla 29. Distribucién de la poblacién por barrios

1 527 17.4 30.3
2 2,145 127 16.9
3 178 102 1.7

4 2,929 151 19.4
5 2,340 83 282
6 629 120 52

Total 8,748 600.4 14.6

Fuente: Elaboracion propia con base a delimitacion de barrios y Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020

Respecto a las densidades de habitantes por hectdrea que se presentan
espacialmente por barrios, destaca el barrio 1 (centro) el cual registra la densidad
mas alta con 30.3 hab/ha, siguiendo el barrio proximo al oriente (barrio 5, Jacinto
Canek) con 283 hab/ha; mientras que los barrios suburbanos son los que
presentan menor densidad, el barrio 3 (Santa Rosa) que se localiza al sur, con 1.7
hab/hay el barrio 6 (San Sebastian) ubicado al norte con 5.2 hab/ha.

De la poblacién total el 92 % (10,611) es nacida en la entidad, lo que refiere a que
el municipio no es atractivo o simboliza un punto de referencia a terceros para
establecerse en el municipio.

Las cifras oficiales de migracion de INEGI (2020) de la poblacién total segun lugar
de nacimiento indican que solo el 3.6% han cambiado de residencia. La principal
causa de migraciéon es por una situacion familiar, siendo el 58.4% por este motivo,
el segundo motivo de migracién es por trabajo, siendo el 22%. El 4.2% es por
estudios, el 2.7% por inseguridad y el 12.7% por otra causa.

Grafica 9. Causa de migracion

Fuente: INEGI | Poblacién con lugar de residencia en marzo de 2015 distinto al actual
Respecto a los medios de transporte, dentro del municipio estan presentes taxis

y combis que transportan a la poblacién desde la cabecera municipal a la ciudad
de Campeche y comunidades rurales, mientras que el transporte interno urbano
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predomina los tricitaxis, los cuales son triciclos de carga adaptados para
transportar hasta tres personas por unidad.

En relacion con los medios de transporte para ir al lugar de estudios, 68% de la
poblacién acostumbré camidn, taxi, combi o colectivo como principal medio de
transporte, mientras que para el mismo tipo de transporte el 37 % de la poblacidn
lo utiliza como medio para ir al trabajo.

Dentro de las caracteristicas de la vivienda, de acuerdo con INEGI, al afio 2020 se
registraron 3,921 viviendas totales, de ellas el 78 % (3,066) se registraron como
viviendas habitadas, y de ellas se desprenden los siguientes indicadores:

e El promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas es de
3.74 personas.

e EI 77 % (3,022) son viviendas particulares habitadas con piso de
material diferente de tierra

e EI76.9 % de viviendas particulares habitadas cuentan con Electricidad
(3,014)

e Lasviviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada
en el ambito de la vivienda representan el 77 % (3,021)

e EI 662 % (2,597) de viviendas particulares habitadas no disponen de
drenaje

e Lasviviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica,
agua entubada de la red publica y drenaje son el 653 %, (2,561
viviendas)

5.3.1. Identificacion de necesidades, comportamientos y
problematicas de la dimensiones ambiental, social y econémica

El municipio de Tenabo segun el censo de poblacién y vivienda (INEGI, 2020),
cuenta con 11,452 habitantes, de cuales, el 76 % se asienta en los 6 barrios
identificados en la cabecera municipal, lo cual se traduce en distintas
necesidades y problematicas en materia ambiental, social y econdmica, los
cuales se analizan a continuacion.

Ambiental

De acuerdo con las caracteristicas ambientales y actividades desarrolladas
dentro del municipio, los factores de contaminacién comunes son la
contaminacién del agua y suelo a través del arrojo de desechos domeésticos,
plaguicidas y materia organica como alimentos y restos de animales.

Al afo 2021 no existen industrias importantes que descarguen aguas
residuales y degraden directamente los mantos freaticos, asi como las aguas
residuales de tipo doméstico se vierten en fosas sépticas en caso de no contar
con conexién a drenaje.
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De acuerdo con COTAIPEC' al servicio del municipio opera un relleno
sanitarioy el volumen de basura municipal es de 4,032 toneladas anuales, no
se cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales.

Los restos del rastro municipal, las actividades industriales, una compania de
gas y las dos gasolineras no reciben algun tratamiento especial y son
enviados por medio del sistema de recoleccién al basurero municipal.

Respecto a las condiciones por barrio, se presenta una generalidad, la cual es
que en las zonas correspondientes a las periferias de la cabecera municipal
(barrios 2, 3, 4, 5y 6) la presencia de basura en calles, restos de cascajo y
animales muertos se hace presente aprovechando los predios baldios.

Social

Las condiciones sociales del municipio respecto a la cobertura de
equipamiento e infraestructura refieren la dotacidén y accesibilidad que
tienen los habitantes para satisfacer necesidades de salud, deporte, abasto y
administraciéon publica.

Respecto a infraestructura basica, en el 2020,15.1 % de la poblacién en Tenabo
no tenia acceso a sistemas de alcantarillado (1,729 personas), 1.24 % no
contaba con red de suministro de agua (142 personas), y 1.47 % no poseia
energia eléctrica (168 personas).

Por otro lado, dentro de la cabecera municipal se identifican tres centros de
asistencia médica basica, ubicados en los barrios 1, 2 y 3, mientras que en las
comunidades rurales Emiliano Zapata, Kindn y Kanki cuentan con una
unidad de centro de salud; asi mismo, dentro de la cabecera municipal se
cuenta con un palacio municipal, dos cementerios, un rastro, un mercado
municipal y 8 instalaciones deportivas y recreativas.

Cabe resaltar que el barrio 2 (San Pedro) es el que cuenta con el equipamiento
deportivo y recreativo mas completo pues dentro de este poligono se ubica
la unidad deportiva 20 de noviembre y dos canchas de futbol.

Respecto a los indicadores delictivos, se registraron 98 incidencias en el afo
2019, en el que cerca de la tercera parte de ellos refieren a robo (37 %); los otros
indicadores con mayor frecuencia son homicidio y lesiones, ambas con un 9
% del total de delitos.

Tabla 30. Incidencias delictivas en el Municipio de Tenabo 2019

Robo 36 37%
Homicidio 9 9%

1 Comision de transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de Campeche
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Lesiones 9%
Secuestro 5%
Feminicidio 4 4%
Otros 35 36%
Total 98 100%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Cifras de Incidencia Delictiva

Municipal, 2015 - septiembre 2021.

Econdémica

De acuerdo con las condiciones econémicas de la poblacién, el municipio de
Tenabo cuenta con una poblacién econémicamente activa de 5,825 personas,
gue representan un 50. 8 % de la poblacidn total; del total de la PEA, el 98.9 % es

poblacién ocupada.

Segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) de
INEGI, dentro del municipio se tienen registrados 573 establecimientos, los cuales

se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 31. Unidades econémicas por sector

Comercio al por menor 225 39%
Industrias manufactureras 80 14%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 79 14%
bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 63 1%
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de 38 7%
organismos internacionales y extraterritoriales

Servicios de salud y de asistencia social 22 4%
Servicios educativos 16 3%
Comercio al por mayor m 2%
Servicios financieros y de seguros n 2%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 8 1%
recreativos

Informacién en medios masivos 5 1%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 5 1%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 5 1%
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 2 0%
remediacién

Corporativos 1 0%
Generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica, suministro de 1 0%
agua y de gas por ductos al consumidor final

Transportes, correos y almacenamiento 1 0%
Total general 573 100%

Fuente: DENUE, consultado en diciembre 2021
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Respecto al tamanfo de los establecimientos, el 90 % de los registros se en escala
de microindustria, puesto que son unidades que no operan con mas de cinco
personas.

Tabla 32. Rangos de personal ocupado en las unidades econémicas

0 a 5 personas 513 90%
6 a 10 personas 34 6%
11 a 30 personas 20 3%
31 a 50 personas 5 1%
251y mas personas 1 0%
Total general 573 | 100%

Fuente: DENUE, consultado en diciembre 2021

Respecto a la distribucién de unidades econdmicas por barrio, el niUmero 2 (San
Pedro), es el que presenta mayor niumero de establecimientos, con 152, seguido
por el barrio 5 (Jacinto Canek) con 145 y barrio 4 (Lazareto) con 138.

Tabla 33. Densidad de unidades econémicas por barrio

1 13 17.4 6.5
2 152 127 12
3 il 102 0.1
4 138 151 0.9
5 145 83 1.7
6 14 120 0.1
Total 573 600 1.0

Fuente: DENUE, consultado en diciembre 2021

Por otra parte, el barrio 1 (Zona central) aunque no presenta el mayor nUmero de
establecimiento, si es el que concentra la mayor densidad del municipio con 6.5
unidades por ha.

Tabla 34. Sectores de unidades econémicas por barrio

Comercio al por menor 30 52%

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de | 26 4.5%

organismos internacionales y extraterritoriales

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 14 2.4%

Industrias manufactureras 12 21%
1.6%
12%

Servicios de salud y de asistencia social

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

0.5%
0.3%
0.2%

Servicios educativos

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

9
7
Servicios financieros y de seguros 5 0.9%
3
2
]

Comercio al por mayor
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Generacioén, transmisiéon y distribucion de energia eléctrica, suministro de | 1 0.2%
agua y de gas por ductos al consumidor final
Informacién en medios masivos 1 0.2%
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de | 1 0.2%
remediacion
Transportes, correos y almacenamiento 1 0.2%
Barrio 2 Comercio al por menor 64 1.2%
Industrias manufactureras 26 4.5%
152 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 17 3.0%
“ull=llo ] Otros servicios excepto actividades gubernamentales 12 21%
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de | 7 1.2%
organismos internacionales y extraterritoriales
Servicios educativos 7 1.2%
Comercio al por mayor 5 0.9%
Servicios financieros y de seguros 5 0.9%
Servicios de salud y de asistencia social 3 0.5%
Informacién en medios masivos 2 0.3%
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de | 1 0.2%
remediacién
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos | 1 0.2%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 1 0.2%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1 0.2%
Barrio 3 Industrias manufactureras 3 0.5%
Comercio al por menor 2 0.3%
n Otros servicios excepto actividades gubernamentales 2 0.3%
“LllEll ] servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2 0.3%
Corporativos 1 0.2%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos | 1 0.2%
Barrio 4 Comercio al por menor 55 9.6%
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 29 51%
138 Industrias manufactureras 21 3.7%
“LllEl ] servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 14 2.4%
Comercio al por mayor 4 0.7%
Servicios de salud y de asistencia social 4 0.7%
Servicios educativos 3 0.5%
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de | 2 0.3%
organismos internacionales y extraterritoriales
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2 0.3%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2 0.3%
Servicios de esparcimiento culturalesy deportivos, y otros servicios recreativos | 1 0.2%
Servicios financieros y de seguros 1 0.2%
Barrio 5 Comercio al por menor 70 12.2%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 28 49%
145 Industrias manufactureras 17 3.0%
“LllEEES ] Otros servicios excepto actividades gubernamentales 10 1.7%
Servicios de salud y de asistencia social 6 1.0%
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Barrio 6

unidades

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de | 3 0.5%
organismos internacionales y extraterritoriales
Informacion en medios masivos 2 0.3%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos | 2 0.3%
Servicios educativos 2 0.3%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2 0.3%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2 0.3%
Comercio al por mayor 1 0.2%
Comercio al por menor 4 0.7%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 4 0.7%
14 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 3 0.5%
Industrias manufactureras 1 0.2%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos | 1 0.2%
Servicios educativos 1 0.2%

Fuente: DENUE, consultado en diciembre 2021

573 100.0%

5.3.2. Interrelacion de las necesidades, comportamientos y
problematicas de los barrios

Los barrios reflejan necesidades particulares, pero también evidencian
similitudes. De acuerdo con los elementos demograficos, ambientales,

sociales y econdmicos del municipio de Tenabo.

Tabla 35. Matriz de interrelaciones y su caracterizacién

Demografica
La densidad promedio de la
cabecera municipal es de 14.6
hab/ ha; no obstante, los
barrios mas densos son el 1

Ambiental
Los factores de
contaminacion
comunes son la
contaminaciéon

El barrio 2 (San
Pedro) es el que
cuenta con el
equipamiento

Econémica
Dentro de la
cabecera

municipal Se
presenta un

con 30.3 hab/ha y el barrio 5 del agua y suelo deportivo y indice de 1
con 282 hab/ha recreativo unidad
economica
por ha
A pesar de las comunidades Los barrios 2, 3, 4, 37 % de los El barrio 1 es
menonitas, el municipio no es 5y 6, son los que incidentes el que
= atractivo o simboliza un cuentan con delictivos  son presenta
0 punto de referencia a mayor presencia por robo mayor
'g terceros para establecerse en de basura en densidad de
E el municipio, el 92 % de la calles, restos de unidades
9 poblacién es nacida en la cascajo y econdémicas
§ entidad animales muertos
5 Se registra un 22 % de Los residuos En general la EI39 % de las

viviendas desocupadas industriales, del cobertura de actividades

rastro y de equipamiento econdémicas
gasolineras se es aceptable, de refiere al
vierten acuerdo con los comercio al
directamente en indices de por menor
el depdsito cobertura y
sanitario confirmacién en

campo, se

deduce que

presenta

superavit

Fuente: Elaboraciéon propia
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5.4. Dinamica territorial de los barrios

Para conocer la dindmica territorial de los barrios, es necesario vincular los
hechos histéricos para conocer cudles son los aspectos urbanos, arquitectdnicos
y patrimoniales que se forjaron con anterioridad y aun se mantienen presentes
hasta el dia de hoy.

De igual manera se estudian los patrones de crecimiento y expansion urbana que
ha presentado la localidad para determinar hacia donde se dirige el proceso de
expansion del tejido urbano. Se analizan los usos de suelo, la ubicacién de los
subcentros urbanos, distritos, corredores urbanos, asi como las principales
actividades econdmicas y sus concentraciones a nivel barrial.

5.4.1. Caracteristicas culturales, histéricas y patrimoniales de los
barrios y de la ciudad

La ciudad de Tenabo se funda en el lugar conocido como la noria en el Barrio
Jacinto Canek en 1450. En 1544 Francisco de Montejoy Ledn "el Mozo", reparte las
tierras altas de Campeche en encomiendas con lo que se dio origen a la
Encomienda de Tenabo que fue adjudicada al espafol Juan Garcia de Llanes que
la castellanizé con el nombre de Tenabo. En 1594 se inicid la construcciéon de la
Iglesia de la Asuncidn; para 1632 la encomienda de Tenabo se encontraba en
manos de don IfAigo Figueroa; en 1786, al suprimirse el sistema de encomiendas,
Tenabo pertenecia a Maria Josefa Garcia, el pueblo pasa a formar parte de la
Municipalidad de Hecelchakan y en 1790 pasd a la jurisdiccion del Partido del
Camino Real Alto.

Dentro de sus principales eventos estd la fiesta del gran poder de dios o del gran
poder del Divino Rostro. Esta celebracion se lleva a cabo del 4 al 18 de mayo con
exposiciones artesanales y agropecuarias, juegos mecanicos, eventos deportivos,
corridas de toros, feria comercial, bailes populares, vaquerias, juegos pirotécnicos
y las tradicionales vaquerias, las cuales en este lugar son de las mas vistosas y
concurridas del estado.

También se celebra la fiesta de los novenarios a la Virgen de la Asuncién del 8 al
15 de agosto. Esta celebracién religiosa se realiza con misas, rosarios, vaquerias,
con la danza tradicional de la Cabeza de Cochino y juegos pirotécnicos.

La musica tradicional es la jarana, la cual se desarrolla en todo el estado de
Campeche. Esta musica, amenizada por bandas musicales de jarana llamadas
charangas, que amenizan las fiestas denominadas vaquerias.

Los artesanos y artesanas de Tenabo elaboran hamacas y se dedican a la

confeccion de llamativos trajes tipicos del estado, como el huipil, los ternos y
blusas bordadas que representan la vestimenta tipica de la mujer campechana.
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El municipio no cuenta con centros turisticos especificos, sin embargo, la
localidad de Tenabo resulta muy atractivo por las costumbres de su gente, que
por las tardes se reinen en el parque.

5.4.2. Patrén de crecimiento urbano

De acuerdo a imagenes satelitales y la cartografia por AGEB de INEGI, se logra
interpretar el crecimiento urbano de la cabecera municipal de Tenabo, en el que
se aprecia que, a partir del afno 2000, el drea urbana ha crecido hacia las zonas
norte y poniente.

llustracién 19. Patrén de crecimiento urbano

Fuente: Elaboracién propia con base a marco geoestadistico INEGI 2000, 2010, 2020
La medicién de las areas a partir del ano 2000 al 2020 de acuerdo con imagenes
satelitales indica que el drea urbana ha crecido 228 ha en 20 afos.
Tabla 36. Tendencia de crecimiento urbano al 2040

Area urbana (ha) | 320 | 391 528

Fuente: Elaboracion propia con base a mediciones sobre fotos satelitales de acuerdo con cada afio en Google
Earth.
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El periodo de mayor expansidon urbana ha sido del 2010 al 2020, el cual crecié 137
ha, el crecimiento fue hacia la zona poniente y al sur se conurbd con la localidad
Santa Rosa.

5.4.3. Estructura urbana de los barrios y de la ciudad

El presente apartado se conforma a partir de la relacidn entre siguientes
tematicas: las dindmicas urbanas expresadas en el uso de suelo, las actividades
econdémicas, las actividades no remuneradas, la movilidad y el crecimiento
urbano.

llustracién 20. Estructura urbana de Tenabo

Fuente: Elaboracion propia con base a imagenes satelitales, levantamiento en campo y DENUE

A partir del analisis de la cabecera municipal, se refiere que estan presentes un
centro urbanoy cinco subcentros (uno correspondiente a cada barrio), a partir de
estas centralidades es posible identificar los corredores definidos por las
actividades econdmicas consultadas en el DENUE y que se distribuyen a partir
del centro urbano.

61



San Francisco de Campeche, SEGUNDA SECCION )
Cam., Agosto 10 de 2023 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 141

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

5.4.3.1. Usos del suelo

En términos generales los usos de suelo dentro de los barrios se pueden
considerar como mixtos al no existir una normatividad o zonificacion que
distribuya los usos de suelo ni la estructura econdémica que permita una
concentracién de actividades comerciales o de servicios, asi como la generaciéon
de fraccionamientos habitacionales. Son comunes los pequefios comercios
adosados a las propias viviendas o dentro de los propios predios

llustracién 21. Usos de suelo

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento en campo y DENUE

A partir de la representacion cartografica se observa que el uso predominante es
el habitacional, el cual representa un 53 % de los usos, los cuales se presentan en
los alrededores de la zona central. El uso habitacional mixto se localiza en el area
central e incluye a la zona central, donde se presenta la combinacién de
habitacién con servicios, con comercio u otra actividad diferente a la habitacional.
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Es importante resaltar la poca presencia de actividades industriales (0.5 %) y el
porcentaje que representan las areas baldias (25 %).

Tabla 37. Sector de actividad econémica

Habitacional 53%
Habitacional mixto 17%
Equipamiento 4%
Industria 0.5%
baldio 25%

Fuente: Elaboraciéon propia con base a levantamiento en campo y DENUE

En el caso de las localidades rurales el uso de suelo es principalmente
habitacional y se complementa de equipamientos que proveen a las localidades
de servicios basicos.

Para identificar la dindmica territorial, es necesario analizar las variables mas
relevantes desde la perspectiva urbana, en el que se engloben y relacionen las
caracteristicas demograficas, ambientales, sociales y econdmicas y sean
descritas en los barrios, como se muestra en la siguiente matriz

Tabla 38. Matriz de analisis de la dinamica territorial

Barrio donde se | Al ser la zona
. Presenta limpieza, | conjunta la | central, concentra
Mayor densidad o L
. mantenimiento y | poblacién por | la mayor
1 poblacional (30.3 . - .
arborizado en | actividades densidad de
hab / ha) 2 o e . -
areas publicas administrativas establecimientos
o recreativas comerciales
Al ser la zona
colindante con la | Barrios que al | La actividad
Carretera conjuntar econdémica de
Principal, se | equipamiento estos barrios
presenta deportivo y | depende del
Densidad contaminacion educativo es | establecimiento
poblacional media | propia del paso de | concurrido para | industrial, la
2y5 (entre 17 y 28 hab /| | hicul i | dichos fi i |
y a os vehiculos, asi ichos fines, no | gasolinera y e
ha) como de una | obstante, no se | comercio local
gasolinera; la | presentan derivado de las
industriay el rastro | manifestaciones | actividades en
municipal sociales dentro | torno al
localizados en el | de estas zonas. equipamiento.
barrio 2
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Barrio Demografica Ambiental Social Econémica

Poblacién  mas
marginada de

Barrios periféricos | acuerdo al

. ue resentan | nimero de .
Menor densidad gesechof actividades Poblacion
3y6 poblacional (entre 1.7 P P dependiente de la

organicos y basura | econémicas, :

y 5.2 hab/ha) ) agricultura
en calles y lotes | infraestructura
baldios basica y lejania

con el centro de
la zona urbana
No se refieren )
roblemas El barrio presenta
probl . Se nota pérdida | actividades
ambientales, sin . h .
de identidad en | mixtas, pues
embargo, es la
las dentro de ella
. zona donde se . .
Densidad resenta a construcciones existen
4 poblacional media P . habitacionales, establecimientos
expansién urbana ’ -

(19.4 hab / ha) e debera | PUes nose cuida | comerciales, de
ionsiderar ara el mantener una | servicios y de
evitar P imagen urbana | actividades

- tradicional relacionadas al
problematicas . .
ambientales sector primario.

Fuente: Elaboracion propia

5.4.3.2. Actividades econémicas

Segun los censos econémicos de INEGI, en el 2019, el sector mas dominante era
de servicios de transporte, comunicacion, profesionales, financieros, sociales,
gobierno y otros, con un 38.5 % de representatividad.

Tabla 39. Sector de actividad econémica

Agricultura,
ganaderia,

aprovechamiento
forestal, pescay

Mineria, industrias
manufactureras,
electricidad y agua

Construccion

Comercio

Servicios de transporte,

comunicacion,
profesionales, financieros,

No

sociales, gobierno y otros

caza

22.3% 14.6% 9.9% 14.4% 38.5%

especificado

0.3%

Fuente: Censos econémicos, INEGI, 2019

La division ocupacional de la poblacién refiere a dos principales rubros:
Trabajadores en actividades elementales y de apoyo con el 221 % y Trabajadores
en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca con el 18 %.

Tabla 40. Divisiéon ocupacional

1.50%
9.90%

Funcionarios, directores y jefes
Profesionistas y técnicos

Trabajadores auxiliares en actividades administrativas
Comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas
Trabajadores en servicios personales y vigilancia

10.80%
9.90%
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Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca

Trabajadores artesanales, en la construccién y otros oficios 12.40%
Operadores de maquinaria industrial, ensambladores, choferes y conductores de

transporte

Trabajadores en actividades elementales y de apoyo 2210%
No especificado

Fuente: Censos econdémicos, INEGI, 2019
5.4.3.3. Actividades no remuneradas

Para el desarrollo de este apartado se consideraron las personas
econdmicamente inactivas?, y personas desocupadas® a nivel municipal por

género.
Tabla 41. Actividades no remuneradas
Indicador Femenino Masculino Total
Poblacién econdmicamente inactiva 262 996 3,158
poblacion desocupada 10 49 59
Fuente: Censos de poblacién y vivienda 2020
Grafica 10. Causa de migracién
3,500 3,158
2,500 2,162

500 |
Poblacion economicamente inactiva

EmFemenino ®mMasculino mTotal

Fuente: Censos de poblacién y vivienda 2020

Como se observa en la grafica la mayor presencia de poblacién econédmicamente
inactiva son el género femenino, el cual representa un 69 % del total.

5.4.3.4. Conectividad

La movilidad terrestre municipal de Tenabo depende principalmente de la
Carretera federal México 180, en el tramo Campeche Mérida, la cual atraviesa el
municipio de sur a norte, la distancia a las principales ciudades de la region desde
la cabecera municipal es 45 km de la ciudad de Campeche y a 133 km de Mérida.
En cuanto a las condiciones red vial regional, éstas se mantienen en buenas
condiciones de mantenimiento, no obstante, la generalidad dentro de la
cabecera municipal y localidades rurales es que las superficies de rodamiento se
encuentran desgastadas o permanecen en terraceria.

2 Personas de 12 a 130 afios que no tenian trabajo, pero buscaron trabajo en la semana de referencia

3 Personas de 12 a 130 afios pensionadas o jubiladas; estudiantes; dedicadas a los quehaceres del hogar; estan
incapacitadas permanentemente para trabajar; o no trabajan
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En cuanto a la pertenencia de vehiculos de transporte propios, se registraron los
siguientes indicadores: 59 % (671) cuentan con automovil, (4.3 %) 488 disponen
de motocicleta, 14.3 % (1,636) disponen de bicicleta.

Los sistemas de transporte puUblico presentes en el municipio se presentan en
tres modalidades: tricitaxis (motos y bicicletas adaptadas) que dan servicio local
dentro de la cabecera municipal; taxis y combis que ofrecen el servicio a
localidades ruralesy a la ciudad de Campeche; todos estos medios de transporte
convergen en la cabecera municipal.

5.5. Barrios rurales y suburbanos

Para el desarrollo del presente apartado, se identificaron 26 comunidades rurales,
las cuales de acuerdo a la clasificacién de INEGI (menor de 2,500) habitantes se
consideraron como tal. El total de las personas que habitan en condiciones
rurales es un total de 2,457 habitantes

Los Barrios rurales con mayor representatividad en el municipio son Tinun, Kanki
y Emiliano Zapata; estos se localizan en zonas planas y fértiles, pues sus
principales actividades econdémicas dependen de la agricultura, a excepcidn de
las vias carreteras que las conectan con el resto del municipio, sus vialidades
internas se encuentran deterioradas o son de terraceria.

Tabla 42. Caracteristicas de la poblacién en barrios rurales

Tindn

1,084 535 549 1,007 210

Emiliano

Zapata 469 329

N
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Los Robles Bohola 1 o] o] o] 0 o]
Los Venados de Edzna 1 o] o] o] 0 o]
San Pedro [Quebradora] 1 [0] 0] o] 9] 0]

Fuente: Censos de poblacién y vivienda 2020

Entre las tres principales comunidades del municipio (Tinun, Kankiy Emiliano
Zapata) se concentra el 74 % de poblacién rural.

Tabla 43. Descripcion de los principales barrios rurales

Hitos y
Barrio puntos de Condiciones fisicas
reunién

Costumbres y
rasgos
culturales

Principales

Percepcion

Necesidades del barrio

problematicas

Tindn Plaza central, | Predominantemente | Vias Pavimentacion, Poblado Comunidad
Templo, plano, solo en la | deterioradas o | destinar espacio | donde se | agricola,
centro de | parte sur se presenta | sin pavimento, | para peatén y | celebran tradicional
salud, un monticulo con | sin seccion | ciclista varias
biblioteca una elevacién de 25 | determinadas festividades
publica, m superior al nivelde | para  peatén, al ano, que
Primaria calle ciclista y incluyen el
Mercedes automovil, carnaval y la
Vasto Lara, angosto feria del dulce

1.4 | Templo Terreno plano Vias angostas, | Consolidacién Se percibe | Zona rural,
Lluvia y deterioradas o | urbana como una | dependiente
Gracia, sin pavimento, comuna, de agricultura
Parque sin seccion cercana a
central con determinadas zona
su cancha y para  peatdn, prehispanica
explanada ciclista y del mismo

automovil nombre

SullEn | Parque Terreno plano Vias angostas, | Consolidacion Se percibe | Zona rural,

Zapata principal, deterioradas o | urbana como una | dedicado a
que incluye sin pavimento, "comisaria" o | agricultura,
cancha sin secciéon comunidad principalmente
deportiva y determinadas agricola de tomate
juegos para  peatén,
infantiles ciclista,

automovil %
madquinaria
agricola

Fuente: Elaboracion propia con base a identificacién de caracteristicas particulares de cada barrio rural

Respecto a las viviendas totales, de igual forma, el 78 % de ellas se concentran
en las tres comunidades mas pobladas, cabe mencionar que el promedio de
habitantes por vivienda se encuentra entre 3.2 a 3.8 ocupantes. En el caso de
los campos menonitas, el promedio aumenta, pues registran de entre 5.2 a
7.2 ocupantes por vivienda.

Tabla 44. Descripcion de vivienda y servicios en barrios rurales

Viviendas Promedio de Viviendas Viviendas particulares con

n Viviendas N 5 e
Localidad e particulares | ocupantes por con piso  servicio de agua potable,

LEELEY vivienda de tierra energia eléctrica y drenaje

Tindn 461 340 32 o] 307

Emiliano Zapata 177 124 3.8 o] 101

Kanki 95 71 3.8 2 62

ChaviNUmero Tres [Campo Menonita] 21 21 7.2 ] 21

Chavi Numero Cinco [Campo

Menonita] 17 17 6.5 9] 14
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Xkuncheil 71 41 26 0 36
Chavi Numero Cuatro [Campo

Menonita] 18 17 52 [¢] 17
Chavi NUmero Seis [Campo Menonita] 12 12 5.4 o] 3
Localidades de una vivienda 15 15 28 1 6
Los Cocales 3 3 4.3 2 o]
Nacheha 15 7 13 0 3
San Pedro Corralché 8 5 1.8 1 0
Ninguno 2 o] 0.0 9] o]
Manahua (Kilémetro Veinticinco) 1 0] 0.0 o] o]
Tres Cerros 1 [¢] 0.0 o] o]
San Isidro 1 0 0.0 0 o
El Divino Nifio 1 o] 0.0 0 0
El Encanto 1 o] 0.0 0 0
La Bonita [Rancho] 1 o] 0.0 9] 9]
La Laguna 1 0] 0.0 0] 0]
San Juan 1 [¢] 0.0 o] o]
Don Felipe [Rancho] 1 o] 0.0 0 o]
El Jabin 1 o] 0.0 0 0
Los Robles Bohola 1 o] 0.0 0 o
Los Venados de Edzna 1 o] 0.0 o) o]
San Pedro [Quebradora] 1 o] 0.0 0 [¢]

Fuente: Censos de poblacién y vivienda 2020
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6. Andlisis del continuo municipal

6.1. El municipio en la regiéon

Sistema urbano-rural municipal - Vision estratégica

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)
(SEDATU, 2021), los Sistemas Urbano-Rural (SUR) son una unidad minima
geografica que constituyen espacios de influencia con fuertes relaciones
funcionales, lo que incentiva la participaciéon de distintas entidades federativas y
municipales a resolver problemas comunes. En este sentido, un SUR puede
pertenecer a distintas entidades federativas. El estado de Campeche se localiza
en la macrorregion Sur-Sureste, en el Sistema Urbano Rural (SUR) Sur-Sureste |l
(Mérida-Cancun).

En un horizonte de largo plazo, se espera que el Sistema Urbano - Rural (SUR)
alcance 1,700,449 habitantes en 2050- Por tanto, el SUR requiere incrementar la
productividad de los sectores de su base econdmica, con énfasis en los agricolas
tradicionalesy los de alta tecnificacion, diversificAandose en agroindustria y en los
servicios asociados y en otros sectores como el turismo, la artesaniay los servicios
y comercio urbanos, vinculando al sistema de educacidn superior para contar con
mano de obra calificada y especializada, al igual que con infraestructura para
facilitar el intercambio tanto de mercancias, personas e informaciéon y
priorizando sobre todo, a las comunidadesy grupos de productores campesinos,
indigenas y afrodescendientes.

Dentro del municipio se encuentran solo tres localidades donde se observa una
actividad mas urbana, y se cuenta con otras 2 que concentran el 95% de la
poblaciéon, lo que genera que sea un sistema urbano muy local y no cuenta con
una vinculacién directa con el municipio. Tenabo al ser la localidad con mayor
poblacién, tiene una dindmica de comercio y servicios activos y se vuelve el
captador actividades econdmicas y de poblacidn, sin embargo, esta localidad
tiene unavinculacion mas directa en el municipio de Hecelchakan, ya que al estar
conectado por la carretera 180 genera esta dindmica mas urbana entre Pomuch
y Hecelchakan.
Tabla 45. localidades del sistema Rural Municipal y poblacién

1 Tenabo Urbana 8,748 76.11%
2 Tindn Rural 1,084 9.43%
3 Emiliano Zapata Rural 469 4.08%
4 Santa Rosa Rural 289 2.51%
5 Kanki Rural 268 2.33%
Subtotal 10,858 94.47%
Total 1,494 100.00%

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 2020
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Tinun, tiene una relacién directa con Tenabo, al tener un transporte y vialidades
gue conectan directamente, siendo Tenabo el captador de viajes. Por otra parte,
Santa Rosa es la localidad que estd absorbiendo el crecimiento urbanoy la nueva
poblacidén de Tenabo, al ser una zona en proceso de consolidacion y expansion.
Esta localidad tiene una relacidn directa con Tenabo y su continuo de
construccion esta ligado completamente con la cabecera. Kanki es la otra
localidad que se encuentra ligada con Tenabo ya que cuenta con una vialidad
que facilita la conexién, las ruinas arqueoldgicas y la actividad econdémica genera
una relaciéon directa.

Otro caso es Emiliano Zapata ubicada al oriente del municipio, la cual no tiene
vinculacién con otras localidades, lo que dificulta su relacidén por actividades o
viajes. Una meta para este instrumento es poder identificar cual seria la actividad
para vincular esta localidad con el resto del municipio. Xkunchell es una localidad
gue se encuentra al sur, haciendo frontera con Campeche, al estar conectada por
la carretera 180 genera una vinculacién directa con el municipio, debido a la
conexioén con las vialidades tiene este efecto directo en las comunicaciones con
Campeche y Tenabo.

Existen localidades rurales como:

e San Antonio

e San Pedro Corralche
e Los robles Bohola

e Campos menonitas

Que no estan vinculados de ninguna forma con el resto del municipio, por lo que
se estima sea uno de los principales retos dentro del instrumento, al tener
vialidades se podra tener una conexién con las demas localidades y poder
generar este sistema rural.

Siendo un municipio que en su mayoria es poblacion rural, se encuentra muy
aislado internamente, por lo que el sistema rural que se busca, actualmente no
se ha podido consolidar, las actividades econdmicas no son complementarias y
no se cuenta con una relacidn territorial o de empleo que pueda ligarlas, el
elemento que se tiene que aprovechar son las carreteras, de esta manera se
podra planear un sistema funcional derivado de la infraestructura.

En general como se aborda en los parrafos anteriores y como se establecié en el
apartado “dindmica poblacional de los barrios”, hay datos que denotan una
dindmica poblacional local en Tenabo, como el que 92% de la poblacién sea
nativa del municipio, 98.9% de la PEA sea poblacidon ocupada principalmente en
servicios, actividades terciarias y primarias, entre otros.

Existen ciudades cercanas al municipio que tienen relevancia por su tamafio y

produccién econdmica, cdémo lo es el caso de la Ciudad de Campeche y Mérida,
que ejercen una fuerza de atraccion e influencia en la dindmica territorial de la
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region, ya sea por el traslado de mercancias y bienes o por diversas actividades
complementarias, pero en el caso de Tenabo por los datos sociales, econdmicos
y poblacionales analizados anteriormente, la dindmica regional intermunicipal
no es significativa, ademas de influir en esto otras caracteristicas como la
disponibilidad de transporte, la dispersion urbana y la infraestructura vial
existente. Es por eso que el analisis de continuo municipal se presenta la
relevancia que tiene la interacciéon interna entre las localidades de la
demarcacion.

llustracién 22. Sistema Rural municipal (Relacién entre localidades)

Fuente: elaboracién propia con informacién recopilada en campo

6.2. El municipio en la metrépoli

En este apartado se lleva a cabo un analisis del territorio municipal ya que en este
Caso sus caracteristicas no corresponden a la de una metrépoli.
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Localidades del municipio

El municipio de Tenabo es uno de los 12 municipios del Estado de Campeche.
Tiene una poblacidon de 11,494 habitantes, lo que corresponde a un 1.23% del total
de la poblacidén del Estado de Campeche, posiciondndose como el segundo

municipio mas pequefio del estado.

Tabla 46. Poblacién y Territorio de Tenabo

Tenabo 1,452 habitantes 123 1,058.42 km? 1.84
Campeche 928,363 habitantes 100.00 57,484.90 km? 100.00
Fuente: INEGI 2021

De acuerdo con el INEGI, una poblacién se considera rural cuando tiene menos
de 2,500 habitantes, mientras que la urbana es aquella donde viven mas de 2,500

personas (INEGI, 2021)

llustracion 23. Localidades rurales

Fuentes: INEGI, 2021
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El municipio cuenta con 28 localidades identificadas (INEGI,2021), de las cuales
Tenabo es la cabecera municipal.

Tabla 47. Localidades de municipio

. Nombre Beblagion Nombre
Total

1 Tenabo 8,748 | 16 La Bonita [Rancho] 2

2 Emiliano Zapata 469 |17 San Pedro [Quebradora] 1

3 Kanki 26818 Ma'na'h‘ua (Kilémetro 7
Veinticinco)

4 Tinun 1,084 |19 Chavi !\lumero Cinco [Campo 10
Menonita]

5 Xkuncheil 105 | 20 Chavi 'Numero Seis [Campo 65
Menonita]

6 San Pedro Corralché 9|21 Los Cocales 13

7 San Isidro 4|22 Ninguno 5

8 El Encanto 223 San Juan 2

9 Los Robles Bohola 1|24 Tres Cerros 7

10 La Laguna 2|25 Ninguno 3

n Nacheha 9|26 Los Venados de Edzna 1

12 Santa Rosa 289 |27 El Divino Nifio 3

13 El Jabin 1128 Don Felipe [Rancho] 1

14 Chavi I\!umero Cuatro [Campo 89 |- Localidades de una vivienda 42

Menonita]
15 Chavi Numero Tres [Campo 152
Menonita]

Fuente: INEGI, 2021.

Las 5 localidades de mayor poblacién relinen casi el 95% de la poblacién total del

municipio.
Tabla 48. Localidades con mayor poblaciéon del municipio

No. Nombre Tipo Poblacién Porcentaje |
1 Tenabo Urbana 8,748 76.11%
2 Tindn Rural 1,084 9.43%
3 Emiliano Zapata Rural 469 4.08%
4 Santa Rosa Rural 289 251%
5 Kanki Rural 268 2.33%

Subtotal 10,858 94.47%

Total 11,494 100.00%

Fuente: INEGI, 2021.

A pesar de que sélo una de las localidades es urbana, la relacién funcional con el
resto de las 4 localidades mas importantes no es tan dindmica. Los datos
recabados en campo demuestran que las vias de comunicacién de la cabecera
municipal con el resto de las localidades tienen de poco mantenimiento,
presentandose soélo viajes esenciales y o relacionadas con alguna actividad
econdémica.
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Suelo de Propiedad Social

El municipio de Tenabo, se ubica en una amplia zona de comunidades, en su
mayoria indigenas, las cuales fueron dotadas de territorio en la época del reparto
agrario. Eran grupos que sustentaban sus ingresos a través de la produccién de
Henequén.

llustracién 24. Nucleos Agrarios Certificados

Yucatan

Campeche

Fuente: PHINA, RAN 2021

En el municipio se encuentran delimitados 10 nucleos agrarios, todos ellos
corresponden a la categoria de ejidos. A pesar de que en la regidon existen muchas
comunidades, principalmente mayas, no se identifica alguna de ellas, registrada
o reconocida por el Registro Agrario Nacional (RAN) como una comunidad
agraria. Es decir, los nucleos agrarios localizados dentro del municipio, no se
definieron por un reconocimiento de su territorio, sino que se les dotd de tierra a
través de un decreto presidencial.
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Tabla 49. Nucleos Agrarios Certificados

1 Chilib Ejido
2 | Emiliano Zapata Ejido
3 | Kanki Ejido
4 | Nacheha Ejido
5 | San Pedro Corralche Ejido
6 | Santa Rita Ejido
7 | santa Rosa Ejido
8 | Tenabo Ejido
9 | Tinum Ejido
10 | Xkuncheil Ejido

llustracién 25. Destinos del suelo de propiedad

Fuente: PHINA, RAN 2021

Fuente: RAN 2021

En los nucleos agrarios existen determinantes que contienen o potencializan la
urbanizaciéon. Por un lado, la categoria de dominio pleno en el nucleo agrario
acorta el camino para la enajenacién de parcelasy el posible desarrollo. Y por otro,
la configuracién interna de los nucleos agrarios sin dominio pleno, con sujetos
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agrarios de edades avanzadas y superficies de no parceladas comparativamente
mayores.

Por estas razones, las condiciones del suelo social del municipio son un factor
determinante para los escenarios de urbanizacién del municipio.

Tabla 50. Destinos y sujetos agrarios del suelo social

GRANDES SUJETOS AGRARIOS

NUCLEO

AGRARIO

Sup. Actual del Nucleo
Sup. del Plano General
Sup. Actual Parcelada
Sup. Actual de Uso
Sup. Actual de Reserva
de Crecimiento
Sup. Actual de A. H.
Delimitada al Interior
Sup. Actual de A. H. Sin
Delimitar al Interior
Sup. Actual de
Explotacién Colectiva
Dominio pleno
Ejidatarios
Posesionarios
Avecindados

CHILIB 1,259 o 9] 9] o
EMILIANO

ZAPATA 4,630 4,680 860 3,599 170 28 o 0 | NO n7 5 3 125
KANKI 2,775 2,645 431 2182 162 28 o 0 | NO 33 5 8 46
NACHEHA 875 1,000 8 852 14 5 o 0 | NO 36 1 9 46
SAN PEDRO

CORRALCHE 1me 1120 207 891 17 3 0 0 | NO 14 o 1 15
SANTA RITA 814 856 52 738 20 5 0 0 | NO 9 1 o 20
SANTA ROSA 645 920 322 302 20 21 0 (9] Sl 32 | N4 | 34 180
TENABO 23,186 22,162 25 23,160 9] 9] o] 0 | NO 740 5 1 746
TINUM 9,057 9,167 827 8,067 162 88 o 0 | NO 230 21 29 350
XKUNCHEIL 653 1,200 452 201 9] 23 0o (9] Sl 27 | 19 38 84
TOTAL 45,014 | 45,231 3'3: 41,115 567 205 o o 1,294 | 171 | 193 | 1,658

Fuente: Phina, RAN 2021

El destino que tienen los nucleos agrarios juega un importante papel en el
proceso de urbanizacion del municipio. La categoria de dominio pleno es la
condicién que adopta el ndcleo agrario para que cada parcela asignada al sujeto
agrario pueda ser dispuesta para su libre aprovechamiento (Dominio Pleno, Ley
Agraria). Es decir, el nlcleo agrario que tenga dominio pleno esta legalmente
autorizado para que, cada posesionario de cada parcela, pueda enajenarla
libremente. Esta condicidon libera de extensos procesos deliberativos y de
acuerdos dentro de cada uno de los ndcleos agrarios. Por lo que, un ndcleo
agrario que no tenga dominio pleno, es una condicidon limitativa pero no
excluyente, para que se desarrolle la urbanizacion.

En el municipio sélo 2 ndcleos agrarios con dominio pleno, Xkuncheil ubicado al
sur del municipio y Santa Rosa que colinda con la zona urbana y cabecera
municipal de Tenabo. Este Ultimo ya presenta una consolidada urbanizacién en
su zona de Asentamiento Humano y gran presion de desarrollo intensificado en
ambas aceras de la carretera federal 180 y de la via férrea. Para el caso del nucleo
agrario de Xkuncheil, la condiciéon de dominio pleno para sus parcelas podria
determinar una expansion de la localidad con el mismmo nombre, al lado sur de la
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carretera federal 180y de la via férrea, y en un segundo momento, la urbanizaciéon
del lado norte de las vias de comunicacion.

Regularizaciéon de Suelo de Propiedad Social

Respecto a la regularizacion del territorio, en la que se procura siempre la
regularizacion de la tenencia de la tierra para proporcionar certeza documental
y seguridad juridica sobre la tierra social, publica y privada. Es un proceso que en
los nUcleos agrarios no va a terminar, dado que el territorio social se encuentra
en constante cambio, desde el aparcelamiento de areas de uso comun y
designacion de parcelas a nuevos titulares, hasta la delimitacién y titulacién de
nuevos solares urbanos y la definicion de areas reservas de crecimiento de
Asentamientos Humanos. La Regularizaciéon en el suelo social, es pues, un
proceso organico que acompafa las dindmicas de los ndcleos agrarios.

Comunidades Indigenas

Por otro lado, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), registra 6 pueblos
indigenas de la comunidad maya dentro del municipio. Las comunidades se
ubican en las localidades de Santa Rosa, Tinun, La Herencia, Emiliano Zapata,
Kankiy Tenabo.

En términos de planificacion urbana, las comunidades indigenas juegan un
papel determinante. Por un lado, el reconocimiento de una comunidad por parte
del INPI, define un tratamiento distinto para la propuesta de cualquier
modificacion en su territorio. Los cambios definidos por la autoridad deben estar
sujetos a determinados procedimientos de acuerdo con el convenio 169 de la OIT
gue respalda el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados y a participar
en el proceso de adopcion de decisiones que les afectan“.

Por otro lado, ademdas de las necesarias consultas para la gestion de cualquier
propuesta que pueda afectar a las comunidades, se tienen que considerar
también, la concepcidn propia del deber ser de las comunidadesy dentro de esto,
la concepcién de lo que para ellos es desarrollo y progreso. Es decir, considerar la
concepcion de lo que es un asentamiento humano para la comunidad maya, asi
como lo que significa el desarrollo. Son estas concepciones, con las que se tiene
gue empatar la vision del instrumento de planificacion.

4 Convenio de 44 articulos donde se establece el derecho que tienen unosy otros de vivir
y desarrollarse como comunidades distintas y a ser respetados, estableciendo
obligaciones para los Estados en materia de su integridad cultural; de la salvaguarda de
sus derechos sobre las tierras, territorios y recursos naturales; sus formas propias de
organizacion; la no discriminacién; la busqueda de su participacién y consulta en las
decisiones de politicas publicas que los afecten, y el derecho al desarrollo econémico y
social. Dicho convenio entrd en vigor el 5 de septiembre de 1991 (Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos, 2018).
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llustracion 26. Pueblos indigenas

Fuente: INPI, 2021

Calkini 45,394
Campeche 38,042
Carmen 4,459
Champotén 12,225
Hecelchakan 21,373
Hopelchén 25,340
Palizada 62
Tenabo 5,001
Escarcega 3,044
Calakmul 1274
Candelaria 537
TOTAL 156,751

Fuente: INPI, 2021
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Caracterizacion de las actividades econémicas primarias, en
localidades rurales.

De acuerdo con los datos del INEGI, respecto al sector econémico en el
municipio, se contabilizan 423 unidades econémicas (UE) de todos los sectores.
Principalmente se identifican los sectores:

e (31) Industrias Manufactureras.
e (46) Comercio al por Menor.

e (72) Servicios de alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y
bebidas.

e (81) Otros servicios excepto actividades gubernamentales.

Tabla 52. Personal ocupado en el municipio

315 Fabricacion de prendas de vestir 779 48.69 83,848 16

461 Comercio al por menor de abarrotes, 210 1.83 40,300 ns
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

722 Servicios de preparacion de alimentos y 179 252 27,350 71
bebidas

3n Industria alimentaria 94 3.03 40,941 31

465 Comercio al por menor de articulos de 47 196 28,250 24

papeleria, para el esparcimiento y otros
articulos de uso personal

463 Comercio al por menor de productos 45 196 27,25 23
textiles, bisuteria, accesorios de vestir y
calzado
811 Servicios de reparaciéon y mantenimiento 36 1.89 68,000 19
812 Servicios personales 17 1.06 (0] 16
Otros Otros 246 228 - 108
Total 1,719 - - 423

Fuente: INEGI, Censo econémico 2019

Variables: Personal ocupado = HOO1A, Personal promedio por UE = HOO1A/UE, Remuneracién promedio por
persona por afo =A171A

En funcién del numero de trabajadores, se identifica que el subsector econdmico
de Fabricacion de Prendas de Vestir es el dominante en el municipio, empleando
el 4530% (779) de todo el personal ocupado. Como segundo lugar se encuentra
el comercio al por menor con un 12.20% (210), seguido del servicio de preparaciéon
de alimentos con un 10.40% (179).

Independientemente que el subsector de Servicios de Preparacion de Alimentos
y Bebidas agrupe el mayor numero de unidades econémicas en el municipio (115),
tiene baja participacién con relacion al personal ocupado que contiene, es decir,
es un subsector disperso.
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Tabla 53. Produccién y Participacion de las UE

461 Comercio _aI por menor de abarrotes, alimentos, 15 2719% 12.937
bebidas, hielo y tabaco

722 Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 71 16.78% 10.836

31 Industria alimentaria 31 7.33% 11.756
Comercio al por menor de articulos de papeleria,

465 para el esparcimiento y otros articulos de uso 24 5.67% 1.433
personal

463 C_omergio al por menor de p_roductos textiles, 23 5.44% 1792
bisuteria, accesorios de vestir y calzado

81 Servicios de reparacién y mantenimiento 19 4.49% 3.285

812 Servicios personales 16 3.78% 0.288

315 Fabricacion de prendas de vestir 16 3.78% 115.730

Otros Otros 108 25.53% 52.401
Total 423 100.00% 211.458

INEGI, Censo econdémico 2019

Variables: UE = Unidades Econémicas, Participacién del subsector = UE//UE™®'. Produccién bruta total (millones
de pesos) = AlMA.

La produccién econdmica del municipio, medida en produccién bruta total, esta
dominada por el subsector econdmico de Fabricaciéon de Prendas de Vestir, un
subsector que representa tan sélo el 3.78% de las unidades econdmicas del
municipio. Es este subsector que agrupa el mayor nimero de personas con una
mejor remuneracién promedio, $83,848 mil pesos anuales o $6,987 mensuales.
El Subsector de Servicios de Reparacion y Mantenimiento, especificamente la
clase de Reparacion y Mantenimiento de Otros Articulos para el Hogar y
Personales (811499), se ubica como segundo subsector con mayor Remuneracion
Promedio por Persona, son pequefos talleres locales de mantenimiento que
logran captar $68 mil pesos anuales o $5,600 mensuales. Este Ultimo se explica
porque el valor de la produccién de la actividad es muy bajo, este tipo de
establecimientos no logran transmitir un suficiente valor agregado para que
puedan lograr mejores retribuciones.

En términos de produccidon, una mejor retribucion por el trabajo o remuneracion
promedio por persona, puede ser lograda sélo en las etapas primeras de la
produccion. Es en las etapas de la modificacién de la materia prima, a través del
trabajo humano transmitido a los bienes, cuando adquieren mayor valor y, por
tanto, una mejor comercializaciéon y precio.

Ademas del sector secundario o de modificacién de materias primas, el sector
terciario es el que logra mejores niveles de remuneracién promedio. Dado el
Proyecto Prioritario del Tren Maya que se estd desarrollando en la zona, el
municipio tiene potencial para desarrollar el sector de servicios con relacién a los
servicios turisticos de sus complementarios. De la misma manera el proyecto
dard mayor accesibilidad al municipio y una mejor integracién con el resto de la
regiéon, permitiendo el traslado de mercancias, bienes y personas,
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potencializando un mayor desarrollo de las actividades productivas antes

mencionadas.

6.3. Suelo urbano y artificializado

Infraestructura en el medio rural

Tabla 54. Infraestructura en Tenabo

Via FFCC Federal 19.98
Subtotal 19.98
Carretera Estatal 55.36
Carretera Federal 59.68
Carretera Municipal 58.30
Subtotal 173.35
Camino Terraceria 57.65
Camino Pavimento 115.70
Subtotal 173.35
Lineas de transmision Federal Poste sencillo 87.96
Lineas de transmisién Federal Dos torres 63.56
Subtotal 151.52

Elaboracién propia. Vialidades y FFC de la SICT y, Lineas de transmisién de CFE. 2021

Gran parte de la infraestructura que atraviesa el municipio es de nivel federal, es
decir, sélo utiliza el municipio para hacer llegar el servicio a otras zonas de la
Peninsula de Yucatan. Sin embargo, se exceptla cuando hay una subestacion
eléctrica, en el caso de las lineas de transmision.

Zonas de construcciones dispersas

De acuerdo con el levantamiento de escritorio y corroboracién en campo, se
determind una serie de poligonos separados de las principales aglomeraciones
urbanas. A pesar de que son superficies pequefas, se encuentran esparcidos en

mas de la mitad del territorio del municipio.
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llustracién 27. Caserio Disperso

Fuente: Elaboraciéon propia. Levantamiento visual con insumos de imagenes satelitales. 2021.

Estos elementos, juegan un papel doble. Por un lado, contra de las acciones para
reducir el cambio climatico.

e Uso de recursos necesarios para la lograr los traslados de un punto A a un
punto B.

e Inversidn necesaria para hacer llegar los bienes y servicios a los puntos
dispersos.

e Irregularidad y posibles asentamientos en zonas de riesgo.
La adaptacion de la futura urbanizacién para integrar este tipo de
asentamientos.

Por otro lado, la relacién que provoca en términos de planificacion.
e Los espacios entre puntos dispersos como potencial de urbanizacidn
futura, en el que se permita, a partir de un plan en etapas, ampliar la

infraestructura. Es decir, la interpretacion de los vacios como suelo vacante
para la urbanizacion.
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El enfoque se tiene que atacar el fendmeno. es la planificacion de una
infraestructura que dote de servicios a las zonas dispersas, pero con base en un
planteamiento por etapas y en funcidn de una valoracién de aptitud y de
orientacién del crecimiento.

Escenario tendencial

De acuerdo a los datos obtenidos referentes al crecimiento poblacional en
Tenabo, asi como la proyeccién poblacional elaborada hacia el afilo 2040, se pudo
observar una tendencia a la baja de la densidad poblacional en la cabecera
municipal, ya que a pesar de que su poblaciéon aumente de 8,748 habitantes en
el afo 2020 a 11,158 en el 2040, la superficie de crecimiento urbano es mayor a la
de su poblacién, tendiendo a una baja densidad y una alta dispersion urbana,
observando que la densidad poblacional pasaria de 16.6 hab/ha en 2020 a 13.9
hab/ha en 2040, aumentando en promedio 998 metros cuadrados por cada
nuevo habitante en el periodo de 2000 - 2040.

La tendencia de crecimiento urbano se calculd a partir de mediciones manuales
de la mancha urbana sobre la plataforma Google Earth en los afios 2000, 2010 y
2020 identificando que el crecimiento urbano se dirige al Oeste de la cabecera
municipal, afectando los barrios 3,4 y 6, mientras que al Este se encuentra la
carretera federal 180 fungiendo de esta manera como barrera para el
crecimiento, por lo tanto y de acuerdo a la proyeccion realizada, en los afios
posteriores se requeriria agregar 274 ha al suelo urbano de la cabecera municipal
de Tenabo.

Tabla 55. Tendencia de crecimiento urbano al 2040

Afo 2000 2010 2020 2030 2040
Pob. Cab. Municipal 6,327 7,543 8,748 9,953 11,158
Area Urbana (ha) 320 391 528 665 802
Densidad (hab/ha) 19.8 19.3 16.6 15.0 13.9
Sup. crecimiento - 584 1137 1137 1137
(m2/hab)

Fuente: Elaboracion propia con base a mediciones sobre fotos satelitales de acuerdo con cada afio en Google

Earth y aplicando el método de proyeccién geométrico.
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Gréfica 11. Proyeccion de poblacion municipal de Tenabo al 2040
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452 @ 1158
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Fuente: Elaboracion propia con base al método de proyecciéon geométrico, y censos de poblacién y vivienda
2000, 2010 y 2020.

llustraciéon 28. Tendencia de crecimiento urbano

Fuente: Elaboracion propia.
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También es importante mencionar que la tendencia de crecimiento del suelo
urbanoy artificializado se encamina principalmente a los ndcleos agrarios donde
existe un dominio pleno de la propiedad, en este caso sdlo se trata de 2 nucleos
agrarios, Xkuncheil ubicado al sur del municipio y Santa Rosa que colinda con la
zona urbana y cabecera municipal de Tenabo. Este Ultimo ya presenta una
consolidada urbanizacion en su zona de Asentamiento Humano y gran presion
de desarrollo en las colindancias con la carretera federal 180 y de la via férrea. Para
el caso del nucleo agrario de Xkuncheil, la condicidn de dominio pleno para sus
parcelas podria determinar una expansion de la localidad con el mismo nombre,
al lado sur de la carretera federal 180y de la via férrea, y en un segundo momento,
la urbanizacién del lado norte de las vias de comunicacion.

El crecimiento urbano, el aumento de la poblacién y las actividades agricolas
provocan externalidades negativas que afectan a los ecosistemas, por los
desechos gque se generan y el impacto en el consumo y los contaminantes
emitidos al ambiente, por lo que si no existe un buen manejo asi como regulaciéon
y acciones de mitigacion a los impactos generados en el ambiente a través de
actividades como la agricultura, el desarrollo urbano, los cambios en la vocacion
del suelo a actividades productivas, etc. los dafios al ambiente se agravarian.

Los ecosistemas que podrian verse afectados por lo mencionado en el parrafo
anterior principalmente seria el litoral marino, en el cual existe vegetaciény fauna
que forma parte de comunidades altamente productivas y constituyen areas de
desove, anidacion, refugio, proteccidn y alimentacién para numerosas especies,
las cuales tienen un papel importante en las redes tréficas de la zona, ademas de
las redes comerciales y productivas del estado de Campeche, por ello se tienen
gue poner especial cuidado a las afectaciones y presiones que puede generar el
crecimiento urbano tanto directa como indirectamente a la Reserva de la
Bidsfera los Petenes. Por otra parte, las areas con vegetaciéon de valor
ecosistémico como los bloques de selva que aun se conservan dentro del
municipio también corren riesgo por las actividades productivas principalmente
agricolas que se desarrollan actualmente en el territorio.
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llustracién 29. Suelo urbano y antropizado

Fuente: Elaboracién propia.
6.4. Riesgos

El riesgo se entiende como la probabilidad de la ocurrencia de dafios o perdidas
sobre el capital material y humano existente, como consecuencia de un evento
o fendmeno perturbador, por esta razén se analizan las distintas amenazas
identificadas en el municipio de Tenabo, con base en el atlas de riesgos del
estado de Campeche e informacién de la CENAPRED.

Karsticidad

Es el fenédmeno que provoca que las rocas del subsuelo, como el yeso, calizas y
dolomias, al ser disueltas por el agua, causen hundimientos de suelo o socavones
y cuevas. Puede generar situaciones de riesgo para quienes habitan estas zonas.
Cerca de 20 % del territorio nacional lo desarrolla, sobre todo, en la sierra Madre
Oriental y en toda la peninsula de Yucatan.
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Casi todo el territorio del estado es vulnerable a los fendmenos karsticos. Existen
grutas y cenotes que conectan con el acuifero y representan las Unicas fuentes
de agua.

El peligro por hundimiento asociado a la formacién de dolinas y cenotes es muy
alto. En el municipio de Tenabo, se observan dos areas muy grandes de este
fendmeno en la parte Poniente que es la que tiene menor relieve, se cuenta con
una Karsticidad muy baja, divida por la carreta 180, y en su mayor parte del
municipio en la zona oriente es media, por lo que en general el municipio es tiene
un riesgo bajo para este fenédmeno.

Sin embargo, en la zona sur oriente del municipio si se cuenta con la presencia

de esta formaciéon de una manera altay muy alta, debido a esto no se cuenta con
ninguna localidad cercana o asentamiento humano aislado.

llustracién 30. Karsticidad

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI 2015
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Inundaciones

Las inundaciones que se registran en el municipio de Tenabo, se encuentran en
la zona mas baja, muy pegada al ANP por lo que se observa una tendencia clara
de escurrimientos, la zona urbana de Tenabo, tiene un riesgo medio de
inundacién, como se puede observar la zona norte tiende a inundarse en la época
de lluvias.

al estar pegado a la costa se observa un drea muy grande de inundacién en la
zona poniente del municipio, y en la zona central se observa pequenas areas
donde se encuentra la inundacion, en las zonas donde se tiene formaciones de
relieve. La carretera 180 y la via del FFCC se ve afectada por estas zonas, sin
embargo, es importante mencionar que sirve como proteccién, ya que en esa
parte especificamente se encuentra a un nivel mas alto, lo que funciona como
barrera fisica para el resto del municipio.

llustracion 31. Inundaciones

Fuente: Elaboracion propia con del Atlas de riesgos de Campeche
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Fallas y fracturas

Dentro del municipio se observan dos fallas que estan paralelas a la carretera 180,
se puede observar un cambio importante en el relieve debido a este fenémeno
natural, de la localidad de Tenabo se puede apreciar que es una limitante para el
crecimiento urbano, derivado de esto es significativo como la zona urbana no
crece en esa direccién, los riesgos de esta falla no son altos, sin embargo el
comportamiento histérico de las comunidades del municipio no tienen un
crecimiento encima de estas fallas, por lo que sigue siendo un punto importante
para tomar en cuenta en el desarrollo urbano.

llustracién 32. Fallas y fracturas

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI 2015

Peligro y vulnerabilidad

De acuerdo a las amenazas o fendmenos perturbadores identificados en el
territorio, existen zonas dentro de la demarcacién que representan un mayor
peligro para la poblacién, por ello es importante reconocerlas como referencia
para la planeacion y direccionamiento del crecimiento urbano, lo que permite
delimitar zonas urbanizables y no urbanizables, previniendo posibles desastres o
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complicaciones en el futuro. En este caso uno de los sitios con mayor
vulnerabilidad se presenta en la parte norte de la localidad urbana de Tenabo,
debido principalmente a las inundaciones de la zona y a la exposicidén de la
poblacidn ante este peligro, asi mismo en la parte Sureste del municipio el riesgo
es alto debido al fendmeno de karsticidad presente en la zona.

Para complementar y verificar la magnitud de los peligros existentes en el
municipio se toma como referencia los indicadores municipales de peligro,
exposicion y vulnerabilidad del CENAPRED, donde los fendémenos caracterizados
como de alto peligro en el municipio son las inundaciones, las ondas célidas y la
susceptibilidad de laderas, aspectos que coinciden con la medicién y grados de
riesgo plasmados en la ilustracion “Peligro y vulnerabilidad”, asi mismo se
considera que el municipio tiene una alta vulnerabilidad al cambio climatico por
lo que es pertinente tomar acciones en cuestion de resiliencia y mitigacién al
impacto ambiental.

Cabe mencionar que el CENAPRED, conforme a sus indices, considera de bajo a
muy bajo peligro fendmenos perturbadores tales como las sequias, las tormentas
eléctricas, los ciclones tropicales, las bajas temperaturas, el granizo, las nevadas y
los sismos que, aunque en baja magnitud, también representan un peligro
dentro del municipio. Finalmente, en la llustracién de “Peligro y vulnerabilidad
también se puede observar las zonas donde la poblacién se encontraria mas
expuesta ante algun peligro.
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llustracion 33. Peligro y vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion propia

Gestion integral de riesgos y resiliencia

Para hacer frente a los riesgos identificados es necesario implementar diversas
acciones que aumenten la capacidad de resiliencia del municipio y sus
localidades, en este caso se puede implementar un sistema de prevencién que
contenga un programa con acciones que disminuyan la exposicion de la
poblacién y su patrimonio ante diversos fenémenos. Cabe mencionar que con
base en el indice de resiliencia a nivel municipal elaborado por el CENAPRED,
Tenabo es considerado con un grado de resiliencia medio, definido esto a través
de la estandarizacion y ponderacién de distintas variables que consideran
aspectos econdmicos, sociales, poblacionales, etc.y a pesar de que este indice no
arrojé una condicién de vulnerabilidad y riesgo inminente para el municipio, es
necesario atender los peligros a los que se encuentra expuesta la poblacién para
mejorar las condiciones actuales y mejorar su nivel de resiliencia.

En este caso el principal riesgo son las inundaciones, por lo que es necesario
implementar un sistema hidrico que permita canalizar el agua de lluvia hacia
donde no genere afectaciones o que permita su aprovechamiento para la
agricultura de riego, por otra parte, en el drea urbana se puede implementar una
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red primaria de drenaje pluvial que conecte a un sistema de captaciéon y
almacenamiento o a algun pozo de absorcidn. Asi mismo se puede plantear un
programa de proteccion civil que incluya campanas de informacioén, capacitacion
y orientacion referente al tema de riesgos en la demarcacion, que sea incluyente
y con perspectiva de género, con el objetivo de llegar a los diferentes sectores de
la poblacién, considerando las necesidades de los grupos poblacionales,
especialmente los mas vulnerables.

En el municipio también se identifica con muy alto riesgo y vulnerabilidad la zona
suroriente de la demarcacion, en la que es necesario limitar y regular el desarrollo
de actividades y del crecimiento urbano, aplicando instrumentos como lo es este
Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Cabe mencionar que también existen
otros tipos de vulnerabilidad referentes a la economia, la cultura, la educacién,
etc. en las que se requiere especial atencion, ya que una poblacién con un alto
indice de desarrollo humanoy con el direccionamiento correcto, tiene una mayor
capacidad de evitar o prevenir los riesgos de un desastre.

Analisis de causa - efecto

Como se menciona anteriormente es necesaria la accién climatica para reducir
los impactos por las actividades antrépicas en el territorio, reduciendo asi los
efectos del cambio climatico. Son diferentes aspectos los que se tienen que
considerar para que sean regulados y asi reducir su impacto al ambiente, que
como se puede observar en la tabla de Andlisis de causa — efecto, son diversas las
actividades gque tienen consecuencias sobre el ambiente.

Tabla. Analisis de causa - efecto

Actividades  productivas, de transporte | Emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
procesos industriales, agricolas, asi como
aquellas derivadas de los procesos de cambio
de uso de suelo y el crecimiento urbano.

Gestion inadecuada de residuos sdélidos y
liquidos, el uso excesivo de agroquimicos y el
aumento de la poblacién junto con la
demanda de recursos y servicios.

Contaminacién y aceleracién del cambio
climatico

Actividades antropogénicas en el territorio sin
medidas de mitigacion ni una visiéon de
economia circular.

Ocurrencia de eventos meteorolégicos
extremos como sequias, inundaciones,
aumento en el nivel del mar y perdida de selva
y masa forestal.

Carencias sociales e ingresos insuficientes que
no permiten mantener una linea minima de
bienestar.

Vulnerabilidad de la poblacién ante los riesgos
e impactos negativos causados por el cambio
climatico.

Amenazas y fendmenos ambientales
perturbadores presentes en el territorio
municipal.

Pérdidas materiales y humanas, efectos
negativos y consecuencias en los habitantes
de la demarcacion.

Fuente: Elaboraciéon propia
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6.5. Cambio climatico

Importancia ecolégica de Campeche

El territorio del Estado de Campeche cuenta con una superficie de 56,859 km? del
cual el 762% es aun un mosaico de selvas alta perennifolia, medianas
(superennifolias y subcaducifolias) y selvas bajas (perennifolia, subperennifolia,
caducifolia y subcaduciflias), en relativamente buen estado de conservacion
(Noriega-Trejo y Arteaga-Aguilar 2010). El estado cuenta con la mayor superficie
de manglar (197 000 ha) en México, lo que equivale al 25.2% del total nacional
(Conabio 2010). Estas selvas y manglares tienen las capacidades mas altas de
almacenamiento de carbono, arriba de 100 MgCl/ha (Atlas OT 2007, Conabio
2006). Desde el punto de vista de biodiversidad floristica Campeche tiene una
relevancia floristica, taxondmica y ecolégica, registrando la mayor Localidades
indigenas. INPI biodiversidad de la peninsula de Yucatan, con aproximadamente
1400 especies (Flores-Guido y Sanchez-Gonzalez 2010).

A lo largo de su litoral Campeche tiene praderas extensas de pastos marinos los
cuales forman comunidades altamente productivas y constituyen areas de
desove, anidacion, refugio, proteccién y alimentacidon para numerosas especies
como tortugas marinas, peces, camarones, pulpos, pepinos de mar, caballitos de
mar, entre otras. Varias de estas especies tienen importancia comercial en las
pesquerias y como especies clave juegan un papel importante en las redes
troficas (Gallegos-Martinez 2010). Algunos estudios han estimado el valor
econémico de estos ecosistemas en USD 19,004/ha/afo (Constanza et al. 1997).

En el caso de la fauna Campeche registra el 71.42% de las 140 especies de reptiles
reportadas para la peninsula lo que representa el 12.4% de la riqueza nacional
(Calderén-Mandujano et al. 2010). Las playas del estado son el area mas
importante de anidaciéon para la tortuga carey (Eretmochelys imbricata) en la
peninsula de Yucatan. Respecto a aves tiene el 46% (489) de todas las registradas
para México, lo que coloca al estado en los 10 primeros lugares de México
(Escalona y Vargas Contreras 2010).

Servicios ambientales

Como sociedad recibimos y obtenemos beneficios de la naturaleza, tanto
materiales -como los alimentos, semillas, fibras, madera y combustibles-, como
no materiales -la purificacion del agua y del aire, la captura de carbono, el
abastecimiento del agua y la belleza escénica de los ecosistemas y de las
especies- los cuales son fuente primaria de bienesy servicios para sus habitantes
(Conabio 2006).

Los servicios y bienes que recibimos del patrimonio natural son diversos, Conabio
(2006) agrupo a estos en cuatro grandes grupos en: a) servicios de provisiéon o
abastecimiento (alimentos, agua, madera, fibras, semillas); b) servicios de
regulacion (protecciéon de eventos extremos como inundaciones); c) servicios de
soporte (formacién de suelos, reciclado de nutrimentos y productividad primaria)
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y d) servicios culturales (estéticos, culturales, recreativos y educativos). Lo anterior
recobra mas importancia si consideramos que en el proceso de elaboraciéon Atlas
del Ordenamiento Estatal de Campeche (2007), se evaluaron las condiciones
naturales en el estado y los resultados muestran que una superficie importante
fue calificada respectivamente como de importancia Muy Alta y Alta por su
estado de conservacion.

Dentro de los bienes y servicios que brindan los ecosistemas a la sociedad esta el
papel que juega la flora melifera y polinifera para la actividad apicola. La lista de
especies registradas para Campeche es de aproximadamente 146 e incluyen
arboles, arbustos, trepadoras y plantas anuales que se encuentran en diferentes
tipos de vegetacion, siendo la mayoria de ellas especies nativas (Porter Bolland
2010). El estado contribuye de manera importante a que la peninsula sea la
region mas importante en cuanto a la produccién de miel a nivel nacional, y
reconocido a nivel internacional por su alta calidad (Tapia-Mufioz 2010). La
apicultura en el estado aporta mas de 30% en el valor de la produccién pecuaria
Yy un poco mas de tres cuartas partes (76%) del territorio estatal es susceptible de
utilizaciéon para esta actividad (Atlas OT 2007).

Reserva de la Biésfera Los Petenes

En 1989 se decreta la reserva de selva mas grande en el estado y la segunda del
pais, la Reserva de la Biosfera Calakmul (cuadro 1) (DOF 1989). En la década de los
noventa se decretan el ANP federal Area de Proteccién de Floray Fauna Laguna
de Términos (1994), y las dos primeras reservas de administraciéon estatal la Zona
Especial de Proteccién de Flora y Fauna Silvestre y Acuatica Los Petenes (1996) y
la Zona Sujeta a Conservaciéon Ecoldgica Balam-kin (1999). El 24 de Mayo de 1999
la reserva de los Petenes cambid de categoria a Reserva de la Bidsfera, debido a
su representatividad de areas biogeograficas y a su continuidad con otras ANP “s
de la peninsula, y su superficie fue ajustada a una menor area de protecciéon (de
382,396.17 ha a su superficie actual) (Conanp-Semarnat 2006).

Tabla 56. Servicios ambientales existentes

Calakmul Federal RB 72318513 1989 | SI (2000) Sl
Laguna de Términos Federal APPF 706,147.67 1994 | SI (1997) Sl
Los Petenes Federal RB 282,857.62 1999 | SI (2009) Sl
Ria Celestun Federal RB 44,815.28 2000 | Sl (2002) Sl
Balam-kin Estatal ZSCE 110,990 1999 | SI (2009) NO
Balam-ku Estatal ZSCE 409,200 2003 | S| (2009) NO
Salto Gra_nde Municipal PU 1,570.89 2004 S| (2009)? NO
Candelaria

TOTAL 2,278,765.59

ANP del Estado de Campeche. (PM= Programa de Manejo; RPP= Registro Publico de la Propiedad; RB= Reserva
de la Biésfera; APPF= Area de Proteccién de Faunay Flora; ZSCE= Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica; JRCE=
Jardin de Regeneracion y Conservacion de Especies; PU= Parque Urbano). (DOF 1989, INE-Semarnap 1997,
Semarnap 2000; Conanp-Semarnat 2002, 2006, Secol 2009a,b).

"Del total de la superficie decretada, se consideré que el 55% de la RB Celestun estda en Campeche.
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2No estd publicado en el Periddico Oficial del Estado, sin embargo se realizo en el plazo dispuesto en el decreto
(365 después de la publicacion).

Tabla 57. Inversién anual en ANP “s Federales

3,766,955.00 | Calakmul Empleo temporal, GEF, FISCAL
Protecciéon 483,444.00 | Laguna de Términos Empleo Temporal
529,782.56 | Petenes Empleo temporal
PROCODES, PET, PROMAC,

5,080,242.00 | Calakmul

Conservacion para el GEF,FISCAL
desarrollo 2,607,936.00 | Laguna de Términos PROCODES
2,741,290.22 | Petenes PROCODES
Restauracion 200,000.00 | Calakmul FISCAL, GEF
Cultura 120,000.00 | Calakmul FISCAL, GEF
Conocimiento 250,000.00 | Calakmul BID, BSPECIES EN PELIGRO, GEF,
FISCAL
Gestidn 1,640,000.00 | Calakmul FISCAL, GEF
115,000.00 | Petenes FISCAL
TOTAL 17,534,649.78

Los Petenes se localizan en los municipios de Calkini, Hecelchakan, Tenabo y
Campeche, asi como en la zona marina del Golfo de México que incluye la zona
costera de esos municipios. La reserva alberga importantes ecosistemas que
llevan el mismo nombre que la reserva (Petenes), habitats complejos de islas de
vegetacion variada que solo se encuentran en la Peninsula de Yucatan, en Cuba
y en la Peninsula de Florida. Por ello, la regidén es considerada como un area
biogeografica Unica en nuestro pais.

En los Petenes crecen diferentes especies arbéreas:

- Chechén

- Caoba

- Higuera

- Zapote

- Palma chit

- Manglares de diferentes géneros

En cuanto a su patrimonio arqueoldgico, dentro de los limites de la Reserva se
localiza la Isla Jaina, un importante sitio arqueoldgico costero maya. Existen
también otros 15 sitios de menor desarrollo. En la zona de influencia se localiza la
principal comunidad de origen maya de la regién norte del Estado.

En febrero del 2004 se declaré como sitio RAMSAR No. 354, reconociéndose su
valor como un humedal de importancia internacional.

La ausencia de un Programa de Ordenamiento Ecoldgico ya sea de nivel estatal

o0 municipal, nos remite a que, en funcién de los datos disponibles, partamos
desde un analisis mas general.
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Tabla 58. Instrumentos ecolégicos

mismos.

Programa de | Vincular las acciones y | Nacional | Unidad Politica

Ordenamiento programas de la Ambiental | Ambiental

Ecolégico Administraciéon Publica Biofisica y

General del | Federal que deberadn (137) prioridades

Territorio observar la variable de

(POEGT) ambiental en términos de la atencién
Ley de Planeacion.

Programa  de | Proteccién del medio | Regional | Unidad de | Estrategias

Ordenamiento | ambiente y la preservacion y Gestion ecolégicas

Ecolégico el aprovechamiento Ambiental

Marino sustentable de los recursos (89)

Regional del | naturales, a partir del analisis

Golfo de México | de  las  tendencias de

y Mar Caribe | deterioro y las

(POE- potencialidades de

MRGCMMC). aprovechamiento de los

llustracién 34. Regionalizacion ambiental (biofisica) nacional

Fuente: SEMARNAT 2009.UAB 137

La UAB 137 comprende gran parte de Campeche y una pequefa porcion al sur

de Quintana Roo.
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Tabla 59. Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT)

z = (2
g . Eo £9 .9 x . < g
v) a 0w < 2 o = I zX o
b 0 i) 2 0 2 o ") <E w3 < 2
4 o 43 > & 2 e z® i3 09k it
w ] oc 3.9 g 2 sod = S0z <
z Zm 53 @ B-IVI gb“‘ Ja ugo
3 o« it oo it EQE 03 = 5
o z>S @ Owa oo Ouns< adg Z<a
SIERRAS PRESERVACION | FORESTAL AGRICULTURA | GANADERIA | PRESERVACION, A
NORORIENTALES DE | DE FLORA VY MINERIA PUEBLOS | APROVECHAMIENTO ,
OAXACA FAUNA INDIGENAS | SUSTENTABLE Y 158
RESTAURACION 26, 27, 35, 36,
37, 38, 42, 43,
44
76 | LLANURAS PRESERVACION | TURISMO AGRICULTURA | MINERIA PRESERVACION, ALTA 1,2,3,4,56,7,
FLUVIODELTAICAS DE | DE FLORA Y GANADERIA | PUEBLOS | APROVECHAMIENTO 8,12,13,14, 15,
TABASCO FAUNA INDIGENAS | SUSTENTABLE VY 158IS, 21, 22,
RESTAURACION 23, 24, 28, 29,
36,37, 42, 43,
136 | PLANICIES ALUVIALES | PRESERVACION | DESARROLLO | GANADERIA | FORESTAL | PRESERVACION, ALTA 12.3,4,56,7,
Y LAGUNARES DE |DE FLORA Y | SOCIAL MINERIA PEMEX SCT | APROVECHAMIENTO 8, 12, 14, 15,
CAMPECHE FAUNA TURISMO | SUSTENTABLE Y 15BIS, 18, 21,
PUEBLOS | RESTAURACION 22, 23, 24, 25,
INDIGENAS 26, 27, 30, 31,
32, 35,37, 38,
39, 40, 41, 42,
43, 44
137 | KARST Y LOMERIOS | PRESERVACION | FORESTAL GANADERIA | MINERIA PRESERVACION, ALTA 1,2,3,4,56,7,
DE CAMPECHE DE FLORA Y TURISMO PUEBLOS | APROVECHAMIENTO 8, 12, 14, 15,
FAUNA INDIGENAS | SUSTENTABLE Y 158IS, 21, 22,
RESTAURACION 23,24,38, 44
145 | SIERRAS DEL SUR DE | PRESERVACION | AGRICULTURA | DESARROLLO | GANADERIA | PRESERVACION, MUY 1.2,3,4,56,7,
CHIAPAS ESTE DE FLORA Y | TURISMO SOCIAL MINERIA APROVECHAMIENTO | ALTA 8,12,13, 14,15,
FAUNA PUEBLOS | SUSTENTABLE Y 18IS, 21, 22,
INDIGENAS | RESTAURACION 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 31,
32, 33, 35, 36,
37, 38, 39, 40,
41,42, 43, 44

Fuente: POEGT

De acuerdo al POEGT, el drea donde se ubica el municipio de Tenabo pertenece
al Unidades Ambientales Biofisicas (UAB) de KARSTY LOMERIOS DE CAMPECHE,
el cual tiene asociada una politica ambiental de Preservacién, aprovechamiento
sustentable y restauracion. Esta categoria esta directamente relacionada con la
aptitud de la regién ademas del peso que tiene el Area Natural Protegida, ahora
Reserva de la Bidsfera Los Petenes.

El POEGT define una serie de estrategias para el manejo de esta UAB como:

Tabla 60. Definicién de estrategias para el manejo de la UAB 137

Estrategias. UAB 137
gidas a lograr la sustentabilidad ambiental del Territorio
1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.
2. Recuperacién de especies en riesgo.
3. Conocimiento analisis y monitoreo de los ecosistemas y su

A) Preservacion

biodiversidad.
B)  Aprovechamiento | 4. Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, genes y
sustentable recursos naturales. 5. Aprovechamiento sustentable de los suelos

agricolas y pecuarios.

6. Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar las superficies
agricolas.

7. Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

8. Valoracién de los servicios ambientales.

C) Proteccion de los |12. Proteccion de los ecosistemas.

recursos naturales
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D) Dirigidas a a | 14. Restauracion de ecosistemas forestales y suelos agricolas.
Restauracion

E) Aprovechamiento | 15. Aplicacién de los productos del Servicio Geoldgico Mexicano al

sustentable de | desarrollo econémico y social y al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales no | recursos naturales no renovables.

renovables y |15 bis. Consolidar el marco normativo ambiental aplicable a las
actividades actividades mineras, a fin de promover una mineria sustentable.
econdémicas de | 21. Redisefar los instrumentos de politica hacia el fomento productivo

produccién y servicios | del turismo.

22. Orientar la politica turistica del territorio hacia el desarrollo regional.
23. Sostener y diversificar la demanda turistica domestica e
internacional con mejores relaciones consumo (gastos del turista) —
beneficio (valor de la experiencia, empleos mejor remunerados y
desarrollo regional).

A) Suelo Urbano y|24. Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en
Vivienda condiciones de pobreza para fortalecer su patrimonio.

E) Desarrollo Social 38. Fomentar el desarrollo de capacidades basicas de las personas en
condicién de pobreza.

B) Planeacién del | 44. Impulsar el ordenamiento territorial estatal y municipal y el
Ordenamiento desarrollo regional mediante acciones coordinadas entre los tres
Territorial ordenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Unidades de Gestion Ambiental

Una Unidad de Gestion Ambiental (UGA), es la unidad minima de Ordenamiento
Ecolégico, el objetivo de las UGA es la creacion de areas homogéneas a las cuales
se les asigha politicas ambientales, lineamientos, estrategias y criterios de
regulacion ecoldgica con la finalidad de generar instrumentos de planeacién que
mantengan su estado actual a la que se le asignan lineamientos y criterios de
regulacion Ecoldgica.

Los principales insumos para la definicidn de las unidades de gestion ambiental
(UGA) fueron los modelos de aptitud para cada sector, el mapa de cuencas
hidrolégicas, los mapas de conflictos ambientales, el mapa de areas para
preservar conservar proteger o restaurar, el mapa de usos actuales, asi como el
analisis de aspectos transversales como lo son el clima, la biodiversidad y el agua.

El estado de Campeche carece de un analisis especifico en términos de
instrumentos de gestién ambiental por lo que, de acuerdo a los datos disponibles
de escala nacional y regional, se determinara la mejor aptitud ambiental para el
municipio.

Por su parte, Programa de Ordenamiento Ecoldégico Marino y Regional del Golfo
de México y Mar Caribe (POE-MRGCMMC), tiene clasificado el territorio del
municipio de Tenabo como una sola UGA, la ndmero 89.

Tabla 61. Unidad de Gestién Ambiental No. 89

Regional
Tenabo
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Municipio Tenabo
Estado Campeche
Poblacién 9,048 habitantes

Superficie 84,997.067 has
Subregion Aplicar criterios de Zona
Costera Inmediata Sonda
de Campeche

Islas
Puerto Turistico
Puerto Comercial

Puerto Pesquero

S
i

anumln:;{

A esta UGA se le aplican las Acciones Generales descritas en el anexo 4 ademas
de las siguientes Acciones Especificas:

Tabla 62. Acciones especificas para el UGA No. 89

Acciones Especificas
Accién Aplicacién Accién Aplicacién Accién Aplicacién Accién Aplicacién
A-001 A-027 A-053 A-079
A-002 A-028 A-054 A-080
A-003 A-029 A-055 A-081
A-004 A-030 A-056 A-082
A-005 A-031 A-057 A-083
A-006 A-032 A-058 A-084

A-007 APLICA A-033 APLICA A-059 APLICA A-085
A-008 A-034 A-060 APLICA A-086
A-009 A-035 A-061 APLICA A-087

A-010 A-036 A-062 APLICA A-088
A-01 APLICA A-037 APLICA A-063 APLICA A-089

A-012 A-038 A-064 A-090
A-013 A-039 A-065 A-091
A-O14 A-040 A-066 A-092
A-015 A-041 A-093
A-016 A-042 A-094
A-017 A-043 A-095
A-018 A-04é A-096
A-019 A-045 A-097

A-020 APLICA A-046 APLICA A-098
A-021 A-047 A-099
A-022 A-048 A-100
A-023 A-049 A-075

A-024 APLICA A-050 APLICA A-076
A-025 APLICA A-051 APLICA A-077
A-026 APLICA A-052 APLICA A-078

Fuente: Anexo 4 del POE-MRGMMC.
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Elementos susceptibles al cambio climatico

Las areas de produccion agricola en el municipio, asi como las zonas urbanizadas
es donde se ejerce mayor presidon al ambiente, asi mismo es donde se generan
procesos que contribuyen al cambio climatico. En el caso de las localidades
urbanasy las actividades productivas de Tenabo, existen diversos elementos que
contribuyen a la emisidén de gases de efecto invernadero (GEI), como lo son el
transporte motorizado utilizado en la demarcaciéon para el traslado de bienes y
personas, el consumo de energia eléctrica tanto de uso doméstico como el de
uso industrial, la produccion agricolay los residuos sélidos generados en las areas
urbanas que vuelven mas susceptible al municipio a los efectos del cambio
climatico.

Mitigacion al cambio climatico.

Es necesario realizar acciones que mitiguen el impacto ambiental que se genera
por las actividades antrépicas en el municipio, cumpliendo ademas con acuerdos
internacionales como el Acuerdo de Paris, adoptado por México en la COP21 el 12
de diciembre de 2015.

Como primera propuesta es necesario que el municipio realice un Inventario de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (IEGYCEI) actualizado,
gue contenga la estimacion de las emisiones y absorciones generadas por las
actividades econémicas que se desarrollan en la demarcacién, esto con la
finalidad de conocer cudles con las actividades mas contaminantes en la
demarcacion y asi poder establecer un plan de regulacién y obras de mitigacion
mas puntual, al mismo tiempo es importante la coordinacién con autoridades
estatales y federales para poder identificar que otros elementos generan presiéon
sobre el ambiente y que vuelven a Tenabo susceptible a los efectos del cambio
climatico.

Por otra parte, la implementacién de un sistema circular en el manejo del aguay
de los residuos solidos, es relevante para la mitigacion del impacto que tienen las
actividades productivas y localidades urbanas, este sistema se puede integrar
una red de tratamiento de aguas residuales y que permita un manejo ciclico del
agua, de la misma manera se pude implementar un sistema de captaciéon y
aprovechamiento de agua pluvial.

En general se pueden adoptar diversas medidas que mitiguen los efectos del

cambio climatico en el territorio, tomando en cuenta las caracteristicas
especificas de la demarcacion y las necesidades de la poblacién.
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7. Sintesis

El presente capitulo tiene dos finalidades, por un lado, se integran las principales
conclusiones de los apartados que integran el diagnéstico, de tal manera que se
sinteticen e identifiquen las relaciones, necesidades, aptitudes y deficiencias del
municipio; y, por otro lado, se incorpora el escenario de crecimiento tendencial
poblacional y del area urbana, como resultado de la fase de ultima del
diagnostico, considerando un horizonte de tiempo al ano 2040.

7.1. Sintesis del analisis

De acuerdo con el diagndstico presentado en este documento, se determinan las
principales problematicas, causas y consecuencias de las condiciones urbanas
basado en el analisis de personas, barrios y continuo municipal dentro de Tenabo.

Si bien existen diversos problematicas y oportunidades en el territorio, en el
siguiente mapa se resumen las que se consideran con mayor relevancia para
considerar la siguiente etapa, que es la definicidn de estrategias.

La problematica generalizada tanto en la cabecera municipal como en las
poblaciones rurales se sintetiza en los siguientes puntos:

e Secciones de vias no definidas para cada tipo de transporte, puesto que en
ellas transitan maquinarias agricolas, vehiculos de carga, automoaviles,
bicicletas y transporte publico, donde el espacio llega a ser insuficiente, asi
como el escaso o nulo mantenimiento de la superficie de rodamiento.

e Equipamiento urbano subutilizado, en este punto implica las instalaciones
deportivas y recreativas que no son usadas ya sea por falta de poblacién o
porque las condiciones de conservacion no permiten un aprovechamiento
del espacio.

¢ Respecto a la economia del municipio, depende en gran parte del sector
primario, pues la vocacion del municipio es agricola, no obstante, es
necesario diversificar las actividades econdmicas o agregarles un valor a
los productos primarios generados.

e La presencia de basura y de materiales organicos en calles y predios
baldios tanto en barrios centrales como rurales es una constante que
amenaza el ambiente y la imagen urbana en las poblaciones del
municipio.

e El drea de conservaciéon “Empalme los Petenes” ha ido degradandose
debido a la ausencia de un programa de ordenacién ecoldgicay a la vez
no puede ser aprovechado econémicamente de una manera sustentable,
a manera de incentivar actividades turisticas de bajo impacto.

e Por dltimo, la expansion urbana en los Ultimos 20 afos ha crecido mas que
la poblacién, lo que ocasiona un aumento del area urbana innecesario.

Las oportunidades generalizadas en las localidades del municipio se resumen en
los siguientes puntos:
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e Aprovechamiento o generacion de productos turisticos, esto enfocado a
un turismo tipo cultural o de naturaleza, donde se aprovechen las
costumbres, tradiciones, zonas arqueoldgicas y ecoldgicas del municipio.

e Conservacion de la imagen urbana tradicional.

e Areas para usos industriales de bajo impacto ambiental, con el que se
aproveche la produccién del sector primario, conectividad regional y
fomento de empleo diversificado.

e Densificacion de las poblaciones, aprovechando las areas de predios
baldios en zonas centrales.

llustracién 35. Mapa de sintesis municipal

Fuente: elaboracién propia
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Matriz de problematica, causas y consecuencias municipales

551 % de la

Falta de

Marginacion

Derecho a un

Poblacién rural y

poblacion se | diversificacion nivel de vida | que vive en
encuentra en | laboral adecuado periferia urbana
pobreza
moderada y
extrema
Mujeres con | Necesidad de | Cargar todo el | Derecho al | Mujeres. 49.4 % de
menores atender el hogary | peso de las | desarrollo 'y | la poblacién.
oportunidades de proveer | actividades trabajo
laborales cuidados econdémicas al

especialmente hombre

infantiles
Llegada de | EI municipio es | Generaciéon de Toda la poblaciéon
personas paso para | inestabilidad Derecho a
vulnerables al | migrantes social, libre transito
municipio centroamericanos | delincuencia. y seguridad

que se dirigen de su

hacia el norte persona
Desaprovechami La mala ubicaciéon | Degradaciéon Derecho a | Principalmente
ento de | del equipamiento | del espacio nifios, jovenes y
infraestructura y falta de | equipamiento, recreativo adultos mayores
recreativa y | poblaciéon falta de arraigo | digno
deportiva interesada en la | hacia el espacio

practica deportiva
Carencia de | Se identifica que | Desaprovecha Derecho a la | Toda la poblacion
arborizacion  en | no hubo | miento de la | Ciudad
espacio  publico | planeacion al | imagen urbana
como andadores | seccionar el
y calles espacio vial 'y

peatonal, por lo

que el espacio es

insuficiente
Carencia de | No se considera al | Vulnerabilidad Derecho a la | Toda la poblacion
espacio destinado | ciclista como | del ciclista ante | Ciudad
a la circulaciéon | prioridad dentro | el automovil
ciclista y vehicular | de la vialidad
Solo  existe 1| Elmunicipionoes | Falta de | Derecho  al | Poblacién
empresa con mas | atractivo para el | oportunidades | bienestar econémicamente
de 250 | sector industrial laborales fuera | econémico activa
trabajadores del sector

primario

Las actividades | No se considera | Productos de | Derecho al | Poblacion
econdémicas que haya el | siembra bienestar econémicamente
dependen en | suficiente apoyo | desaprovechad | econémico activa
gran medida del | por parte del | os
sector agricola estado para

transformar

materias primas o

modernizar el

sector
No hay | No ha habido el | Falta de | Derecho al | Poblaciéon
actividades o | impulso como | oportunidades | bienestar econdémicamente
atractivos para aprovechar | laborales fuera | econdmico activa

suficientemente

el sector turistico
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fuertes para ser del sector
considerado primario
como  atractivo
turistico
Imagen urbana | No se ha | No se presenta | Derecho a la | Toda la poblacién
heterogénea considerado armonia en la | ciudad

conservar una | imagen urbana

imagen  urbana | fuera del barrio

tradicional 1 (zona central)

de la cabecera

Presencia de | No se ha hecho | Contaminacién | Derecho a la | Toda la poblacion

basura en las
calles

conciencia en la
poblacién de los
dafos que puede

ambiental y
visual, asi como
posiblemente

ciudad

ocasionar el no | vulnere los

tirar la basura en | mantos

lugares acuiferos

destinados a ello
22 % de las | El municipio nose | Espacios Derecho a la | Toda la poblacién
viviendas estan | considera subutilizados y | vivienda
deshabitadas atractivo o no | densidades adecuada

presenta bajas en el

condiciones para | espacio y

habitarlas y | dentro de la

desarrollar una | vivienda

vida plena

Fuente: Elaboraciéon propia con base al diagndstico del presente documento

llustracion 36 Diagrama sintesis de problematica municipal, consecuencias y poblacién

afectada

Fuente: Elaboracién propia con base al diagnéstico del presente documento
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7.2. Escenario tendencial de crecimiento

Para el desarrollo del presente apartado se considerd como base una proyeccion
tendencial propia al afio 2040, esto porque las proyecciones oficiales de CONAPO
solo llegan al 2030, de acuerdo con las proyecciones de CONAPO, la poblacién
municipal seria de 13,744 personas; lo cual es un dato cercano al calculado por el
método de proyeccion aritmético, el cual arroja el dato que para el 2030 la
poblacion municipal sera de 13,168 personas.

Grafica 12. Proyeccién de poblacién municipal de Tenabo al 2040
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13,000
12,000
11,000
10,000
9,000
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6,000 86327
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14,884
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07543
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Fuente: Elaboracion propia con base al método de proyeccion geométrico, y censos de poblacién y vivienda
2000, 2010 y 2020.

De acuerdo con el escenario tendencial, la poblacién seguird una tasa de
crecimiento tendencial cercano a 1.6 %; por lo que al 2040, en todo el municipio
el aumento poblacional sera de 3,432 personas, de ellas la municipal aumentara
en poblacién 2,410 habitantes.

Tabla 64. Tendencia de crecimiento urbano, poblacional y densidad urbana al 2040

Area urbana (ha) 320 391 528 665 802 2.54%
Poblacion cabecera 6,327 7,543 8,748 9,953 1,158 163 %
municipal

Densidad urbana

(hab/ha) 19.8 193 16.6 15 139

Fuente: Elaboraciéon propia con base a mediciones sobre fotos satelitales de acuerdo con cada afio en Google
Earth y Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020, aplicando el método de proyecciéon geomeétrico.

Cabe mencionar que de continuar con el ritmo tendencial de area urbanay de
poblacién, la densidad poblacional disminuiria de 1.6 a 13.9 habitantes por
hectarea.
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llustracién 37. Tendencia de crecimiento urbano al 2030

Fuente: Elaboracion propia con base al método de proyeccion geométrico, e imagenes satelitales Google
Earth de afos 2000, 2010 y 2020.

De acuerdo con mediciones manuales sobre la plataforma Google Earth en los
aflos 2000, 2010 y 2020, se calculd el drea de crecimiento con la que de seguir la
tendencia de afos posteriores se requerird al 2030 (665 ha) y al 2040 (802),
obteniendo que al 2040 se requeriria agregar 274 ha, la cual creceria hacia la
parte poniente de la cabecera municipal, puesto que hacia alld ha ido el
crecimiento en los ultimos afos, lo cual afectaria a los barrios 3, 4 y 6.
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8. Objetivos

Lo objetivos que a continuacion se desarrollan, son las directrices especificas para
el municipio de Tenabo, definidos con base en los resultados obtenidos del
diagndstico realizado, no solo con base en las oportunidades fisico-territoriales y
culturales con que el municipio cuenta, sino que son resultado del proceso de
interaccion con los pobladores del mismo.

Para generar la visién a largo plazo, se parte de dos hallazgos, el primero, el
diagnostico, que es el entendimiento de la situacidon actual que brinda un
panorama de las factibilidades que en el territorio se pueden generar, el segundo,
de los talleres participativos, informacién cualitativa obtenida directamente de
los ciudadanos y gobierno, que da la otra vision, la de a dénde se quiere llegar
como comunidad, la unién ambos hallazgos son la pauta a seguir para
determinar el objetivo general o visién a largo plazo.

Direccionar la visién, en conjunto de pobladores y gobierno, hacia el mejor uso
del territorio, permite la comunién y sinergia que satisfaga y permita el
crecimientoy desarrollo urbano municipal adecuado para todos, sin dejar a nadie
atras.

Objetivo general

Desarrollar y consolidar el desarrollo urbano de Tenabo al cabo de 10 afos
derivado del aprovechamiento de oportunidades existentes desde dos frentes
paralelos y en congruencia con la reglamentacion estatal y nacional, la creacién,
desarrollo y reacondicionamiento de la infraestructura y servicios, el cambio de
usos del suelo, actividades de alta calidad, el desarrollo de actividades
econdmicas tradicionales de la zona y la implementacién de actividades
turistico-ecolégicas, que derive en la creacidon de empleos con gran diversidad de
nuevas actividades econdmicas con perspectiva de género y respeto de los
derechos humanos, con reflejo directo en la calidad de vida de los habitantes del
municipio.

Derivado de los talleres participativos, se contempla la vision municipal, que
considera las necesidades colectivas de todas las personas que habitan el
municipio, desde la visidn del aprovechamiento del territorio de manera
sostenible, el derecho a la ciudad, equidad, el respeto de los derechos humanos
e integraciéon de grupos vulnerables, pero fomentando el aprovechamiento de
areas protegidas de manera responsable y la zona arqueoldgica.

De igual manera, se considera la vision individual de los pobladores, derivado de
las entrevistas realizadas, desde la escala humana; en la actualidad el consumo
de la autoproduccién, fundamental para el abasto familiar, la falta de empleos y
el crecimiento de la ganaderia, son razén para incentivar la creacién de empleos
gue vayan mas alla de la autoproduccion e inserte a los pobladores a la economia
local y regional, por lo que este frente termina integrandose a la vision del
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gobierno municipal, pero también, aprovechar las actividades existentes por
tradicion, que resultan un referente econémico y cultural del municipio.

Para lograrlo se debe generar un cambio integral en el municipio que considere
importantes adecuaciones que propicien el desarrollo urbanoy el ordenamiento
territorial mediante estrategias normativas, econdmicas, espaciales y
ambientales.

Objetivos estratégicos

Para lograr el objetivo general propuesto para el municipio de Tenabo, se
consideran objetivos estratégicos que se entrelazan mediante el enfoque de
derechos humanos, la perspectiva de género y GIRD que permiten alcanzar el
objetivo general del programa, permitan su seguimiento y su evaluacion
respecto al cumplimiento de los mismos.

Se definen 6 objetivos estratégicos con base en la visidn colectiva de la poblaciéon
y del propio gobierno, derivado de las entrevistas realizadas, donde los principales
temas hallados fueron en torno a:

Tabla 65. Objetivos y su descripcion

Reactivar y crecer la economia municipal para
desarrollar el sector turistico y fomentar otras
activades econémicas existentes.

Objetivo que busca la diversificacion laboral, el desarrollo industrial,
independencia y ramificacién del sector agrario, impulso del
aprovechamiento turistico direccionado al ecoturismo y la ampliacion
de la participacion de la mujer en los distintos sectores laborales.

Desarrollar un sistema de movilidad enfocado a
fortalecer las actividades econdémicas e
incrementar la movilidad de las personas de
manera multimodal.

Objetivo que busca la conexién entre las localidades del municipio.
Reducir el tiempo y los costos de traslado, asi como mejorar la calidad
del servicio y aumento del transporte publicos, acompafiado de
adecuacion y recuperaciéon de la red vial existente para que sea
compatible con el uso de vehiculos no motorizados que son muy
usados en el municipio.

Fomentar el cambio de los usos del suelo que
permita el aprovechamiento para diversas
actividades y mejorar la utilizacién del territorio, de
manera ambientalmente responsable.

Objetivo de gran alcance, propone modificaciones a la normatividad
vigente para permitir el cambio de los usos de suelo de manera
sostenible que permita el desarrollo de actividades econdmicas
mediante el aprovechamiento de zonas que no se han explotado de
manera adecuada y el mejor uso dentro la cabecera y localidades del
municipio, siempre a favor de la conservacién y restauracién del medio
ambiente.

Incrementar la calidad y presencia de los
servicios urbanos y el uso de los equipamientos
existentes, con programas de mantenimiento,
aumento y capacitacién de personal encargado.

El diagndstico se hace referencia a equipamientos y servicios urbanos
de mala calidad, con mala ubicaciéon o sin utilizar, por lo que se busca
mejorar e incrementar los servicios de salud, mejor dotacién de agua
potables en horarios ampliados, aumento de la red y dotacién de
alumbrado publico y las telecomunicaciones.

Promover la mejora fisica de los espacios
publicos mediante el incremento de la
accesibilidad, la seguridad y la
recuperacion/desarrollo de la imagen urbana, que
genere apropiacion del espacio por parte de los
pobladores.

Objetivo estratégico que logrard consolidar poner a la gente en las
calles mediante la imagen fisica, la accesibilidad y la seguridad al
exterior de los hogares, recuperar el espacio publico y la apropiacién del
territorio.

Fortalecer la identidad de los habitantes del
municipio de Tenabo mediante la integracién de
grupos vulnerables y el respeto de los pueblos
originarios.

Tenabo se encuentra en una zona con espacial tradicién cultural, donde
se reunen pensamientos diversos, donde en la actualidad coexiste la
toleranciay respeto a grupos vulnerables, especialmente en la cabecera
municipal, sin embargo, se pretende extender su practica y el respeto
de los unos con los otros de manera completa en el territorio del
municipio.

Fuente: Elaboracion propia.
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Los objetivos, general y estratégicos, parten de las necesidades identificadas en
el diagndstico, desde el analisis en gabinete y en campos, del cual destacan las
entrevistas con pobladores y gobierno, para poder lograrlos de la manera mas
adecuada se requiere de metas especificas que guien y den pauta para evaluar
el avance de los mismos.

A continuacioén, se presentan de manera sintetizada las metas correspondientes
a los objetivos estratégicos arriba denotados, donde se incluye el tema y objetivo
estratégico a que responden.

Tabla 66. Matriz de objetivos y metas

Actividades
econdémicas

Reactivar y crecer la economia
municipal para desarrollar el
sector turistico y fomentar otras
activades econémicas
existentes.

Reforzar las actividades econémicas practicadas por las mujeres
en el municipio.

Diversificar las actividades productivas en el municipio.

Reactivar actividades econdémicas de acuicultura previamente
existentes en el municipio.

Generar redes de consumo con municipios vecinos y en la
region.

Desarrollar el sector turistico mediante el aprovechamiento de
la zona arqueoldgica y ecoturismo en las zonas ambientales
protegidas.

Movilidad

Desarrollar un sistema de
movilidad enfocado a fortalecer
las actividades econémicas e
incrementar la movilidad de las
personas de manera
multimodal.

Recuperar, fortalecer e incrementar la infraestructura carretera
municipal.

Mejora e incremento del transporte publico municipal.

Desarrollo de infraestructura especializada y adaptacion de la
existente para transporte no motorizado.

Creacioén de un sistema dual de movilidad enfocado a mover
personas y mercancia segun horarios de servicio clave.

Usos del suelo

Fomentar el cambio de los
usos del suelo que permita el
aprovechamiento para diversas
actividades 'y mejorar la
utilizacion del territorio,
ambientalmente responsable.

Incrementar las areas ambientales protegidas acompafadas de
programas de pago contra cuidado de las dreas ambientales.

Distribucién equilibrada de los usos de suelo complementarios
para mejor aprovechamiento del territorio y limitacion del
crecimiento urbano.

Utilizar la reserva de crecimiento urbano que considere no solo
la tendencia sino las zonas de mayor aptitud territorial sin
afectar zonas ambientales protegidas y especialmente los
vacios urbanos.

Equipamientos
y servicios
urbanos

Incrementar la calidad y
presencia de los servicios
urbanos y el uso de los
equipamientos existentes, con
programas de mantenimiento,
aumento y capacitacion de
personal encargado

Contratar personal de salud para dar servicio diario en los
distintos equipamientos de salud gque no cuentan con personal.

Conversién o desarrollo de equipamientos educativos con base
en las necesidades por grupos de edad de la poblacién para
aprovechamiento adecuado de la infraestructura.

Dar mantenimiento y difusién a las instalaciones deportivas,
acompanadas de creacién de ligas deportivas.

Incrementar la conectividad del municipio con la region y el
mundo a través de |la dotacién de internet publico.

Incrementar la red de alumbrado publico y los horarios de
servicio.

Incrementar fuentes de abastecimiento de agua mediante la
extraccién de agua por pozos.

Regeneracion
urbana

Promover la mejora fisica de
los espacios publicos
mediante el incremento de la
accesibilidad, la seguridad y la
recuperacién/desarrollo de la
imagen urbana, que genere

Generar las adecuaciones necesarias para que los espacios
publicos y gubernamentales sean accesibles para todos los
habitantes del municipio.

Incrementar la vida publica mediante la mejora del espacio
publicoy generando actividades para el usoy apropiacién de los
mismos.
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sirven, respetando en todo momento los derechos humanos.

apropiaciéon del espacio por Incrementar y capacitar el nUmero de elementos de seguridad
parte de los pobladores. publica en el municipio, con respeto de las personas a quienes

Refuerzo de la
identidad de
Tenabo

Fortalecer la identidad de los respeto de grupos vulnerables.

Brindar espacios para la difusién y concientizacién para el

habitantes del municipio de
Tenabo mediante la integraciéon

de grupos vulnerables el . S
grup Y existentes en el municipio.

Crear festivales y eventos que permitan celebrar y dar a conocer
las tradiciones en fomento del respeto de los pueblos originarios

respeto  de los  pueblos
originarios.

municipio de Tenabo mediante la apropiacion del territorio.

Fomentar el arraigo y unidad de todos los habitantes del

Fuente: Elaboracion propia.
8.1. Escenario ideal

El escenario de crecimiento ideal, debe ser el resultado del buen cumplimiento
de los objetivos estratégicos, esto es, haber alcanzado de manera satisfactoria el
objetivo general.

Para conocer el beneficio que se puede generar, es importante conocer, de inicio,
la poblacidon actual en el municipio y cudnta poblacién sera atendida. La
poblacién actual segun el Censo de poblaciény vivienda, 2020, indica que Tenabo
tiene 11,452 habitantes, mientras que CONAPO, en sus Proyecciones Poblacion
2010-2050, las cuales para los municipios de Campeche llegan solo al ano 2030,
nos indican que la se tendran 13,744 pobladores, una diferencia de 2,292
personas.

Tabla 67. Crecimiento poblacional de Tenabo pronosticado para el 2030

15,000

10,000
5,000
0

2015 2018 2021 2024 2027 2030
Fuente: Proyecciones Poblacion 2010-2050, CONAPO.

El crecimiento poblacional proyectado y utilizado para el escenario ideal, en
consideracion de la baja la densidad habitacional y los habitantes por vivienda
actuales, con base en el analisis del crecimiento por AGEBs en el diagndstico,
estara contenido en la reserva actual de suelo.

El crecimiento se ha dado al sur debido a las relaciones con el poblado de Santa
Rosa y al poniente porque solo en esa direccién lo permite la carretera, que tiene
funcién de borde.

Retomando el aspecto de la densidad habitacional, Tenabo tiene una estructura

dispersa y discontinua hacia la periferia, de terrenos grandes donde se observan
muchos espacios vacios entre una vivienda y la préxima por lo que el objetivo de
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“Fomentar el cambio de los usos del suelo que permita el aprovechamiento para
diversas actividades y mejorar la utilizacion del territorio” cumplira su funcién
mediante el cambio de normatividad y serd aprovechado mejor el territorio
dando cabida a el crecimiento poblacional.

De igual manera, se vera el reflejo de los otros objetivos estratégicos, la
reactivacion econdmica en la costa, de la zona arqueoldgica con actividades
ecoturisticas y de manera general en el municipio, el incremento de la movilidad
entre las localidadesy para con los municipios cercanos, el uso de equipamientos
antes abandonados, acceso de calidad a la salud, reflejado en el arraigo de la
poblacién en el municipio.

llustracién 38. Mapa del escenario ideal, acercamiento a la cabecera municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en CONAPO e INEGI, 2021.
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llustracion 39. Mapa del escenario ideal municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO e INEGI, 2021.
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9. Estrategias

En el apartado de las estrategias, se define el rumbo a seguir para poder alcanzar
el objetivo general, los objetivos estratégicos para lograr el cumplimiento de las
metas fijadas para el desarrollo urbano del municipio de Tenabo.

Para lograrlo, se retoman leyes y programas que, de igual manera, marcan el
rumbo a seguir en congruencia con los instrumentos de planeacién en las
diferentes escalas, asi como los ejes transversales aplicables, pero con el mismo
peso y en congruencia, se considera la informacién obtenida en el diagndstico,
del cual se da especial importancia a los aspectos que la propia comunidad indicé
como prioritarios en las entrevistas realizadas por el equipo CDUA.

Las estrategias aqui presentadas, fueron planteadas para que su aplicacion
resulte no solo factible, sino facil de implementar, que sean objeto de evaluacion
Y que no rebasen la capacidad presupuestaria y técnica del gobierno municipal
de Tenabo.

Estrategias transversales

La importancia de los Ejes Transversales para el desarrollo es tal que se integran
como de caracter obligatorio para todas las obras y acciones que se desarrollen
en las diferentes escalas de planeacion.

Gestion Integral de Riesgos, de desastres y de resiliencia

La GIRD, segun la Ley General de Proteccion Civil (2018) es “El conjunto de
acciones encaminadas a la identificacién, analisis, evaluacion, control y reducciéon
de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi
como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacidn e implementacidon de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades
de resiliencia o resistencia de la sociedad.”

La prevenciéony la mitigaciéon son factores prioritarios en el desarrollo urbanoy la
planificacidon, ya que es sabido que es mejor prepararse para un evento, en
especial bajo el conocimiento de su existencia, que actuar para solucionar lo ya
sucedido, por lo que a partir del diagndstico realizado se han determinado
criterios normativos que serdn obligatorios en el municipio de Tenabo.

Para abordar de manera adecuada la GIRD se utilizan los pasos que recomienda
ONU-Habitat que se dividen en 3 grandes conceptos: Gestidon prospectiva,
respuesta inmediata y reconstruccion, pero que tiene mayor peso en el primero
mencionado, con lo que se pretende evitar los dos seguidos.
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llustracion 40. Estrategia Municipal de GIRD

Fuente: Guia Metodolégica de Estrategia Municipal de Gestién Integral de Riesgos de Desastres, 2019.

Tabla 68. Definicién de pasos propuestos por ONU-Habitat

Es conocer el territorio que se trabaja mediante estudios para reconocer posibles
afectaciones derivados de los peligros y vulnerabilidades encontrados, que
deriven en instrumentos como Atlas de Riesgo Municipales como herramientas
para la definicién de zonificaciones, usos del sueloy peligros hidrometeorolégicos.
Se recomienda monitorear, de manera consciente, las diferentes vulnerabilidades
encontradas en la etapa de identificacién que sirva para la creacién de escenarios
para el calculo de impactos y permita fortalecer los instrumentos enfocados a la
gestion de riesgos, como Atlas de Riesgos o los Programas Municipales de
Proteccién Civil.

Aligual que en la etapa de prever, prevenir sirve para fortalecer los instrumentos
enfocados a la Gestion Integral de Riesgos y otros, la diferencia radica en asegurar
su aplicacioén, aspecto que se logra mediante la gobernanza, es decir, creacién de
consejos o comités encargados de asegurar con mecanismos de prevencion.

Se trata de que las acciones que se realicen en los municipios, todas, estén
encaminadas a disminuir el posible impacto de agentes perturbadores con
enfoque resiliente.

Es tener listas las medidas de actuacion previas a su requerimiento, estar listos
para los posibles acontecimientos o fendmenos perturbadores y responder de
manera adecuada reduciendo las posibles afectaciones.

Es la etapa de la respuesta ante un fenédmeno perturbador, donde entran en
accion los planes, programas y personal capacitado en las etapas previas, donde
la meta primordial es que las afectaciones sean controladas en medida de los
posible y los afectados los menos, previa implementacién de u centro de mando
municipal.

Acciones para garantizar el retorno a la normalidad del sitio que estuvo expuesto
a un fendmeno perturbador, para ello, se debe evaluar el grado de afectacion
generado tanto para la infraestructura, servicios, equipamientos y otros
elementos municipales, como, y mas importante, para la poblacién, y asi, poder
elaborar la mejor estrategia de recuperacion, de resiliencia. Sin embargo, la
ocurrencia de un fenédmeno perturbador, de igual manera se convierte en una
oportunidad de evaluar los instrumentos existentes y su oportuna adecuacion y
mejora.

Asi como la etapa de recuperacion permite mejorar los instrumentos, la etapa de
reconstruir mejor, ofrece el beneficio de mejorar las zonas afectadas. Por otro lado,
se debe alcanzar el punto previo a la afectacion desde el enfoque territorial,

14



) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 194 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Agosto 10 de 2023

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

econdmico y social, donde se garantice que las zonas afectadas tengan una
significativa reduccion de riesgo y las nuevas zonas no se encuentren en entornos
vulnerables, para prevenir y minimizar posibles afectaciones futuras.

Fuente: Guia Metodolégica de Estrategia Municipal de Gestién Integral de Riesgos de Desastres, 2019.

La LGAHOTDU tiene como postura que la GIRD es obligatoria para todos los
procesos de ocupacidon del territorio en zonas de riesgos geoldgicos e
hidrometeorolégicos

Respecto a la resiliencia, otro de los ejes trasversales que se debe de integrar,
encontramos en la LGAHOTDU que se deberan promover las medidas necesarias
para incrementar la resiliencia de las ciudades, factor que se debe extender a
localidades rurales.

También indica que el gobierno estatal genera leyes que garanticen la seguridad
y proteccién de la poblacién por contingencias y riesgos, aplicable a todos los
procesos territoriales en los asentamientos humanos, por lo que tendra que ser
retomado por el gobierno municipal, quienes deberdn asegurar la prohibicién de
la ocupaciéon de las zonas de riesgo si no se cuenta con las medidas de prevencion
necesarias.

El Eje transversal de Mitigacidon y Adaptaciéon al Cambio Climatico, encontramos
en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) se establece que los municipios
deben formular politicas en torno al cambio climatico en concordancia con los
ejes, nacional y estatal para enfrentar el cambio climatico, fomentar la
investigacion en el tema, desarrollar estrategias y proyectos para su mitigacion,
la sensibilizacion de la poblacion. También desde el ambito de las capacidades
institucionales, se indica que se deberan fortalecer para incrementar la
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico, de igual manera, indica la
colaboracién para generar informacién de indicadores en colaboracién con otras
instituciones para medicién y mejora de los factores que generan el cambio
climatico.

Asi como dicha ley indica que se debe participar en la creacién de Programas,
Atlas de Riesgo, contingencia ambiental y otros que consideren el escenario del
cambio climatico, también especifica que dicha informacién se debera contener
en los planes de desarrollo urbanoy de ordenamiento territorial a nivel municipal.
Pero de igual manera, indica que se deberd impulsar la recaudaciéon de recursos
para dicho propésito, por ejemplo, con fondos del BID.

Finalmente, el Eje transversal de conservacion medioambiental, la LCAHOTDU
indica que los planes y programas de Desarrollo Urbano deben considerar
ordenamientos ecolégicos y la regulacidn ecoldgica.

Por su parte, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental
(LGEEPA) estipula que los planes o programas de desarrollo urbano deberan
integrar los lineamientos y estrategias de los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico del territorio, en este punto se debe asentar que se hard siempre y
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cuando se cuente con el instrumento, en dado caso, se deberan incluir para la
toma de decisiones para la zonificacién evitando la segregaciéon y la urbanizacion
expansiva, y fomentando la diversidad de usos asi como la priorizaciéon de la
implementacion del transporte colectivo.

Estrategias Tematicas

9.1. Densificacién y mezcla de usos
Lineamientos y/o criterios:

- Utilizar dreas de bajas densidades habitacionales y de poblacién con bajo
aprovechamiento o en desuso para la creacidn de vivienda para la
poblacién futura y limitar el crecimiento de la mancha urbana.

- Calcular la cobertura de servicios de abastecimiento para con base en el
resultado, desarrollar una mezcla apropiada de usos complementarios
gue permita la cobertura total de las dreas de asentamiento humanos.

- Distribucion equilibrada de los usos de suelo complementarios para mejor
aprovechamiento del territorio y limitacion del crecimiento urbano.

- Utilizar la reserva de crecimiento urbano que considere no solo la
tendencia sino las zonas de mayor aptitud territorial sin afectar zonas
ambientales protegidas y especialmente los vacios urbanos.

Normas generales:

- Definir y actualizar el reglamento de construccidn donde se definan
densidades de construccién y ocupacién, en consideracidn de las
caracteristicas no solo de crecimiento poblacional futuro, sino con base en
los factores econdmicos, sociales y especialmente en la Gestidn Integral de
Riesgos.

- Definir en la nueva normatividad la priorizacién de la mezcla de usos del
suelo, que considere usos complementarios en zonas habitacionales que
contenga servicios de primera mano y comercio local para reducir los
desplazamientos de los habitantes

9.2. Regeneracion urbana
Lineamientos y/o criterios:

- Adecuar los barrios para que las manzanas tengan proporciones
caminables y permitan el mejor aprovechamiento del suelo e
incrementen la movilidad.

- Crear festivales y eventos que permitan celebrar y dar a conocer las
tradiciones en fomento del respeto de los pueblos originarios existentes
en el municipio.

- Crear y/o utilizar espacios publicos para difundir, concientizar sobre el
respeto a los grupos vulnerables.
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- Incrementar la vida publica mediante la mejora del espacio publico y
generando actividades para el uso y apropiacion de los mismos.

- Fomentar el arraigo y unidad de todos los habitantes del municipio de
Tenabo mediante la apropiacién del territorio.

- Contratar personal de salud para dar servicio diario en los distintos
equipamientos de salud que no cuentan con personal.

- Conversién y/o desarrollo de equipamientos educativos con base en las
necesidades por grupos de edad de la poblacién para aprovechamiento
adecuado de la infraestructura.

- Desarrollar la infraestructura faltante con base en las necesidades
municipales.

- Dar mantenimiento y difusion a las instalaciones deportivas,
acompanadas de creaciéon de ligas deportivas.

- Incrementar la conectividad del municipio con la regién y el mundo a
través de la dotacién de internet publico.

- Incrementar la red de alumbrado publico y los horarios de servicio.

- Incrementar fuentes de abastecimiento de agua mediante la extracciéon
de agua por pozos.

- Incrementary capacitar el nimero de elementos de seguridad publica en
el municipio, con respeto en todo momento los derechos humanos.

- Generar las adecuaciones necesarias para que los espacios publicos y
gubernamentales sean accesibles para todos los habitantes del municipio.

- Generar nuevos instrumentos que fomenten la participacién ciudadana,
las consultas ciudadanas para direccionar las implementaciones de los
objetivos y las estrategias en beneficio y gusto de los pobladores, que
sirvan para una futura actualizacién del PMDU.

Normas generales:

- Desarrollar una norma de imagen urbana, que marque patrones en las
construcciones para crear secuencias que den identidad a las localidades
del municipio de Tenabo.

- Crearun programay agenda para el uso de espacios publicos para eventos
de concientizacién respecto a grupos vulnerables y pueblos originarios,
ademas de tradiciones propias del municipio para generar identidad y
unidad.

- Crear la norma de objetividad en infraestructura publica que norme el
aprovechamiento, mantenimiento y funcidn administrativa de los
diferentes equipamientos e infraestructura publica, incluidas
telecomunicaciones y dotacién de servicios.

Normas particulares a barrios o UGAs:
- Creacién de programas para el aprovechamiento y mantenimiento de

equipamientos en las localidades Tinun, Emilio Zapata, Kanki, Bohol3,
Chilib, Santa Rita Cirralché y Xcumcheil.
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9.3. Recualificacién del territorio
Lineamientos y/o criterios:

- Generar el conocimiento y arraigo de la poblacién del municipio en las
Areas Naturales Protegidas como parte de su territorio.

- Generar vinculos y acuerdos entre los actores que intervienen en la
planeacion urbana municipal para lograr los objetivos propuestos.

- Reestructurar el uso del territorio para los habitantes tradicionales del
municipio en materia de desarrollo agricola.

- Limitar la renta de suelo para el uso agricola, fomentar la explotaciéon
propia del suelo de cultivo del municipio.

Normas generales:

- Redisefar los instrumentos de politica hacia el formento productivo del
turismo.

- Crear programas de integracién de actividades econdmicas en zonas no
identificadas como productivas en el municipio.

9.4. Gestién integral y adaptacioén al riesgo
Lineamientos y/o criterios:

- Ver la GIRD como la oportunidad de prevenir catastrofes y el uso
innecesario de recursos que pueden evitarse o minimizarse.

Normas generales:

- Definir y actualizar el reglamento de construccién donde se integre de
manera obligatoria la Gestién Integral de Riesgos.

- Mejorar o desarrollar el reglamento de construccién con base en las
nuevas tecnologias constructivas y con el uso de materiales endémicos.

- Integrar de manera obligatoria la GIRD como variable para definir la
zonificacién en el municipio.

9.5. Atencioén al cambio climatico
Lineamientos y/o criterios:

- Fomento del uso de vehiculos no motorizados.

- Adecuaciéon de la infraestructura vial existente para convivir de manera
segura vehiculos motorizados y no motorizados.

- Limitacion de la expansion de areas para ganado debido a la emisién de
gases, de desechosy erosiéon del suelo.

- Fomentar el aprovechamiento de la energia solar.
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- Incrementar las dreas ambientales protegidas acompafadas de
programas de pago contra cuidado de las areas ambientales.

- Impulsar las practicas de manejo agropecuario, forestal, silvicola, de
recursos pesquerosy acuicolas de manera sustentable y que minimice los
impactos generados.

Normas generales:

- Desarrollar la norma de eficiencia energética y aprovechamiento de
energia solar en espacios publicos y edificios gubernamentales, con
apoyos para los ciudadanos que quieran implementar el uso de energia
limpia en sus viviendas y negocios.

- Restauracion y cuidado de los sistemas ambientales mediante pago por
servicios ambientales.

- Programa de gestién para el manejo integral de residuos.

- Generar un plan para la diminucién del uso de fuente de energia fosiles

- Uso de materiales RAP (Reclaimed Asphalt Pavement o Recycled Asphalt
Pavement) en las nuevas vialidades para que basicamente es el uso de
materiales reciclados en vez de materiales virgenes.

9.6. Movilidad
Lineamientos y/o criterios:

- Reducir los tiempos y costos de traslado mediante la adecuacion y mejora
de la infraestructura existente para mejorar la conectividad en el
municipio.

- Creacion de empleos para el incremento de la flota de transporte
existente.

- Recuperar, fortalecer e incrementar la infraestructura carretera municipal.

- Mejora e incremento del transporte publico municipal.

- Desarrollo de infraestructura especializada y adaptaciéon de la existente
para transporte no motorizado.

- Creacidén de un sistema dual de movilidad enfocado a mover personas y
mercancia segun horarios de servicio clave.

- Garantizar la accesibilidad, movilidad y promover la integraciéon en el
espacio publico de todos los habitantes, en especial de grupos vulnerables.

- Fomentar el transporte multimodal en las localidades y en la cabecera
municipal.

- Fomentar rutas peatonales y ciclistas no confinadas, con prioridad sobre
los automoviles, criterio facil de cumplir debido al respeto para los ciclistas
y peatones predominante en el municipio.

Normas generales:

- Impulsar el desarrollo del reglamento de movilidad que contemple del uso
de vehiculos no motorizados.
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- Impulsar un programa de desarrollo, adecuacién y monitoreo de la
infraestructura vial del municipio, que mantenga en éptimo estado la red
vial.

9.7. Actividades econémicas
Lineamientos y/o criterios:

- Reforzar las actividades econdmicas existentes como estrategia social con
perspectiva de género, especialmente la de conservas que no solo es una
fuente de ingresos, sino una actividad tradicional ejercida por las mujeres
que se pude ligar a los atractivos turisticos culturales del municipio.

- Diversificar las actividades productivas existentes en el municipio.

- Reactivar la produccién acuicola en la costa, enfocada especialmente a la
pescay a la reactivacion de la planta camaronera.

- Generar redes de consumo con municipios vecinosy en la region.

- Desarrollar el sector turistico mediante el aprovechamiento de la zona
arqueoldgica y ecoturismo en las zonas ambientales protegidas.

Normas generales:

- Generar programas de apoyo a los pequenos y medianos negocios para el
desarrollo de los existentes y creacion de nuevos.

- Desarrollar el Programa Integral de Turismo de Ecoldgico del Tenabo para
sentar los ejes especificos de implementacién, capacidades y normas
aplicables para el uso en respeto y conservacidn de las dreas naturales.

Normas particulares a barrios o UGAs:
- Desarrollo del Programa Mujeres Emprendedoras, el cual dara apoyos

econdmicos a las mujeres que tengan negocios de actividades
tradicionales en el municipio, pero con especial énfasis en Tinudn.
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Grafica 13. Mapa de estrategias

Fuente: Elaboracion propia.
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10. Zonificacion

10.1. Zonificacién Primaria

A partir de las recomendaciones de las Naciones Unidas en su conferencia de
Habitat, a la tierra se le asigna una alta importancia para el desarrollo de la vida
humana en tanto es el soporte fundamental para su permanencia y desarrollo,
siendo éste el objetivo mas importante de la politica de asentamientos humanos
Es decir, al recurso suelo se le reconoce como un elemento imprescindible, que
sustenta la formacién social, politica y econdmica de la sociedad.

El uso de suelo se refiere a la ocupacion de una superficie determinada en
funcién de su capacidad agrolégica y por tanto de su potencial de desarrollo, se
clasifica de acuerdo con su ubicacién como urbano o rural, representa un
elemento fundamental para el desarrollo de la ciudad y sus habitantes ya que es
a partir de éstos que se conforma su estructura urbana y por tanto se define su
funcionalidad.®

La planificacién urbana constituye una herramienta a través de la cual el Estado
define el tipo de uso que tendra el suelo dentro de la ciudad, asimismo determina
los lineamientos para su utilizacion normando su aprovechamiento. Su
asignacion se da a partir de sus caracteristicas fisicas y funcionales que tienen en
la estructura urbana, tiene el objetivo de ocupar el espacio de manera ordenada
y de acuerdo con su capacidad fisica (ocupacién de zonas aptas para el desarrollo
urbano), lo que finalmente se traduce en un crecimiento armonico de la ciudad.

Esta herramienta se estructura a través de un sistema de planeaciéon a nivel
nacional, el cual establece los lineamientos generales que se deberan tomar en
cuenta para la elaboracién de los programas de desarrollo urbano, orientados a
atender la problematica urbana que se presenta tanto a nivel nacional, como en
las entidades federativas, los cuales deberdn guardar congruencia vy
correspondencia entre si.

La zonificacién primaria es congruente con las areas naturales protegidas y el
analisis de riesgo que se elabord para el apartado de riesgos, con la finalidad de
tener congruencia en con el comportamiento real que tiene el municipio, esto
debido a que se estima que el proyecto de Tren Maya que tendra que prever el
crecimiento de actividades complementarias que este proyecto traerd al
municipio.

Para clasificar el territorio se evaluaron las caracteristicas fisicas, areas naturales
protegidas, riesgos, crecimiento urbano, y drea urbana actual.

e Curvas de nivel y pendientes.
e Uso de sueloy vegetaciéon actual.

5 Organizacién de Naciones Unidas, Principios Generales, puntos 1y 10, Vancouver, 1976, pp. 36-37.
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e Corrientesy cuerpos de agua.
e Karsticidad

e Geologia.

e Localidades urbanasy rurales.
e Vias de comunicacioén.

Areas no urbanizables naturales

Son elementos naturales con condiciones ecoldgicas favorables para la
preservacion, no se consideran aptas para el desarrollo urbano ni turistico. En
estas areas se incluyen las zonas de las ANP (Empalme los Petenes) las zonas con
peligro de inundaciones y donde se encuentra las zonas de mayor kasrsticidad.

Areas urbanas actuales

Son todas las zonas urbanizadas que cuenta con servicios, infraestructura,
equipamientos, construcciones e instalaciones urbanas y/o turisticas y aquellas
gue cuentan con construcciones pero que no estan dotadas de infraestructura.
Incluye zonas de transicidon urbana, con relacién de viajes y actividades
econdémicas complementarias.

Tenabo

Tindn

Kanki

Emiliano zapata
Santa Rosa
Xkuncheil

oG A NN

Localidades rurales

Se tendrdn para un crecimiento urbano, pero no es una limitante o un beneficio
ya que son comunidades de no mas de 10 manzanas.

1. San Antonio

2. San Pedro Corralche
3. Los robles Bohola

4. Campos menonitas

En congruencia con las politicas y estrategias de desarrollo urbano y desarrollo
social se revisardn los asentamientos que no cuenten con servicios,
infraestructura y viviendas dignas para promover los programas de
mejoramiento.

Areas urbanizables o reservas urbanas

Son aguellas zonas que por sus caracteristicas y aptitudes fisicas son susceptibles
a ser dotadas de infraestructura, equipamientos y servicios.
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Se cuenta con un total de 144 ha de Baldios urbanos, por lo que es importante
gue tener como referencia para la propuesta.

Vias de comunican y FFCC

La infraestructura es fundamental para la comunicaciéon del municipio en este
casi el proyecto del Tren Maya por lo que se hard una zona de influencia referente
al proyecto y también se las vialidades fungen en este sentido como elemento
urbano para la consolidacién o propuesta desarrollo urbano.

La tendencia de crecimiento urbana también se serda un factor principal para
poder determinar en qué zona se puede crear esta zona de incremento se estima
un crecimiento de 274 ha, ya es el calculo para el afno 2040.

llustracién 41. Zonificaciéon Primaria

Fuente: elaboracién propia

Dentro de la zonificacién primaria se encuentra cuatro calcificaciones en la
division del suelo que es:
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Tabla 69. Usos de suelo (Zonificacién primaria)

Urbana 683.30 0.65
Urbanizable 2,102.81 2.00
Suelo de Aprovechamiento 51,101.54 48.51
Suelo de Conservaciéon 16,248.54 15.42
Suelo de Restriccion 35,206.61 33.42
TOTAL 105,342.80 100.00

Fuente: elaboracién propia

Dentro de la zonificacion se ha categorizado en cuatro zonas para el
aprovechamiento del suelo.

Area urbana

El drea urbana queda como lo que actualmente estd construido dentro del
municipio que tiene una organizacién ya establecida, se cuenta con
infraestructura y tiene una estructura urbana en este caso se contempla todo lo
que estd dentro del area urbana o que tiene una influencia directa con la zona
urbana que actualmente tiene casi el 3% del territorio.

Area urbanizable

El drea urbanizable representa un 15% en total del municipio, la tendencia de
crecimiento que ha tenido las localidades urbanas este teniendo un margen de
crecimiento al afno 2040, con lo que se estima una demanda de 270 ha con una
densidad de 19 Hab/ha lo que genera un crecimiento mas exponencial que
aglomerado, dejando cabida a que se pueda estructurar poco a poco.

Suelo de Aprovechamiento

Las zonas de aprovechamiento se obtienen del analisis de vegetacion con poca
valor ambiental, zonas sin vegetacion y con alguna insercién del humano como
es agricultura de temporal y de riego, son zonas susceptibles a urbanizar sin
embargo se propone sean areas que se conserven para estas actividades, que no
sean para el crecimiento urbano, poniendo siempre como prioridad la fuente de
trabajo de la agricultura que sirva para que los habitantes puedan realizar
actividades de bajo impacto ambiental.

Area no urbanizable (Suelo de conservacién)

Es la suma de toda la vegetacidén con valor ambiental, que actualmente no
contempla alguna restriccién pero que se propone se siga conservando de
manera significativa, es suelo con valor ambiental con presencia de fauna de la
regiéon, se genera esta clasificacién ya sirve como una manera restrictiva de
mantener el ecosistema y frenar para algunas actividades agricolas y de otra
indole que tenga que ver con la manipulacién del hombre, también se toma en
cuenta algunos de los riesgos naturales, como las zonas de inundacién y de fallas
y fracturas.
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Area no urbanizable (Suelo restrictivo)

Son las zonas con mayor valor ambiental, en el caso especifico es la zona oriente
la delimitacion de la ANP (Empalme los Petenes), esta decretado a nivel federal
permite la conservacion del suelo y de las especies del municipio, por otro lado
en la zona de sur Oriente del municipio se encuentra una zona con presencia de
karsticidad y de inundacién de tal modo son las zonas con mayor riesgo para el
aprovechamiento del suelo, con esta clasificacidon se proponen proteger esa
region y plantear que sea completamente restrictivo para realizar cualquier
actividad.

10.2. Zonificacion Secundaria
La zonificaciéon secundaria especifica los usos y destinos del suelo, es
consecuencia de las politicas, objetivos y estrategias de desarrollo urbano y

ordenamiento territorial, define el destino de los lotes, manzanas y zonas dentro
de las zonas urbanas.

La zonificacion permite identificar el uso especifico de los predios, la intensidad

de este a través del Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y el Coeficiente de
Utilizaciéon del Suelo (CUS) y sus restricciones o condicionantes.

llustracién 42. Zonificacion secundaria

Fuente: elaboracién propia
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10.2.1. Usos del suelo

A continuacion, se describe la clasificacion de usos de suelo, asi como algunas
normas de ocupacion que se detallan en el siguiente apartado.

HR. Habitacional Rural de densidad baja

Se permite la construccion de vivienda con actividades agropecuarias de
autoconsumo. La densidad sera hasta 19 viviendas/hectarea, el lote minimo es de
100 M2, el porcentaje maximo de ocupacién del suelo es de 60%, la superficie
maxima de construccion sera de 0.5, la altura maxima a partir del desplante de
las construcciones serd de 6 metros.

HU. Habitacional Unifamiliar de densidad baja

Unicamente se permite la construccién de vivienda. La densidad podra ser de
hasta 27 viviendas/hectarea, el lote minimo serd de 150 m2, el coeficiente de
ocupacioén sera hasta del 60%, la superficie maxima de construccién sera hasta
1.2 veces, la altura maxima podra estar entre 8 y 12 metros.

HM. Habitacional Mixto Comercial

Se permite la construccién de vivienda con mezcla de comercio y servicios. La
densidad serd hasta 60 viviendas/hectarea, el lote minimo es de 100 m2, el
porcentaje maximo de ocupacidn del suelo es de 60%, la superficie maxima de
construccion sera de 0.8, la altura maxima a partir del desplante de las
construcciones sera de 12 metros.

Corredor comercial (Habitacional con Comercio y Servicios)

Se permite la construccion de edificaciones para comercio y servicios, el
coeficiente de ocupacion serd hasta del 80%, el coeficiente de utilizacion sera del
1.8. La altura maxima medida desde el desplante de la construccion sera de 20
metros. Las construcciones iniciaran en el alineamiento del predio, ocupando
todo el frente de calle, destinando un espacio para un poértico al frente del predio.

EQ. Equipamiento Urbano
Se permitird la construccion de edificaciones destinados a la prestacion de
servicios publicos a escala vecinal, barrial, centro urbano y zona. Las restricciones
seran particulares para cada proyecto en funcién del tipo de servicio y la zona en
que se desarrollaran.

La clasificacion de equipamientos urbanos se apega al Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano establecido por SEDESOL:

e EQE. Educacion/cultura
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e EQS. Salud/asistencia social

e EQC. Comercio/abasto

e EQT. Comunicaciones/transporte

e EQR. Recreacion/deporte

e EQI Infraestructura/servicios urbanos

. ZV. Zona Verde

Zonas verdes dentro de las zonas urbanas destinadas a la recreacién vecinal,
incluye jardines, areas ajardinadas en vialidades, dreas de amortiguamiento entre
las zonas urbanas y las de conservacién. Queda prohibida la construcciéon de
cualquier edificacién permanente en estas zonas.

IL. Industria Ligera

Se permite la construccién de industrias y servicios conexos. La densidad
alcanzara hasta 150 trabajadores/hectarea, el porcentaje de ocupacién del suelo
serd maximo de 70%, el coeficiente de utilizacion del suelo serd de hasta 1.0, la
altura maxima serd de 12.0 metros, Contara con un cajén de estacionamiento
para camiones de carga por cada 60 m2 de construccion.

Tabla 70. Tabla de usos de suelo

Unifamiliar Una vivienda

Habitacional

Productos farmacéuticos,
productos veterinarios,
perfumerias, articulos de uso
personal

Textiles, telas, blancos,
articulos de merceria

Antigledades, instrumentos,
esculturas, artesanias,
pinturas y similares

Comercio de
productos no
alimenticios

Productos del hogar,
electrodomeésticos,
electronicos, etc.

Venta de flores

Comercio

Articulos fotograficos,
papelerias, librerias, venta de
periodicos

Articulos deportivos

Estaciones de gasolina, gas
natural y gas Ip

Alimentos perecederos y no

Comercio de N
perecederos, tiendas de
productos ; -
. o . abarrotes, miscelaneas,
alimenticios, bebidas, .
locales comercio al por menor
tabaco, etc.

sin venta de alcohol
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Venta de granos, semillas,
forraje, chiles o molinos de
nixtamal

Purificadora de agua y hielo

Licoreria y venta de bebidas
alcohdlicas en botella cerrada

Ministuper con venta de
alcohol

Mercados

Supermercados, tiendas de
autoservicios

Industria

Elaboracion de
productos

Taller de carroceria y pintura

Elaboracién y venta de
anuncios

Servicios de jardineria

Servicio de cerrajeria

Servicio de fotocopiado e
impresion

Confeccion de prendas de
vestir

Taller de reparacion de
calzado y otros articulos de
piel

Taller de carpinteria, herreria y
cancelaria

Reparacion de aparatos
electrénicos

Autolavado

Servicios domésticos

Equipamientos

Educacion basica

Jardin de nifios, guarderia y
estancia infantil

Escuela primaria

Escuela secundaria general,
técnica y telesecundaria

Centros de
informacion

Biblioteca, hemeroteca,
archivos

Hospitales

Hospital general, de urgencias
y centro medico

Hospital de especialidades

Centro de salud

Centro de salud, clinicas en
general, consultorios

Laboratorios, consultorios
dentales, analisis clinicos,
radiografias

Asistencia social

Asilos, residencias de cuidado
de adultos mayores y
discapacitados

Centro de tratamiento de
adicciones

Panteones y mausoleos

Crematorios

Centros de integracion juvenil
y familiar

Refugios temporales

SERVICIOS

Esparcimientos
relacionados con
cinematografia,
teatro, radioy
television

Estudios de produccién
cinematogréafica

Instalaciones para exhibicion
de peliculas
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Servicios de montaje,

promocion y representacion

de espectaculos

Programa

Auditorios y teatros

Servicios recreativos y
deportivos

Comunicaciones

Canchas, pistas, centros

deportivos, unidades
deportivas

Clubes hipicos, lienzos charros

Gimnasios, centros de

acondicionamiento fisico

Albercas al aire libre

Senderos y miradores

Billares

Agencia de correo, telégrafo y

teléfonos

Transporte

Central de autobuses urbanos

Bases de taxi

Estacionamientos publicos y

privados

Terminal de autobuses
fordneos

Terminales de carga

Servicios personales

Salones de belleza,
peluquerias y spas

Banos publicos

Agencias funerarias

Oficinas se servicios turisticos

Restaurantes, baresy
centros nocturnos

Restaurantes, cafeterias,

fondas, cocinas econémicas,

establecimientos para

preparar alimentos con venta

de bebidas alcohélicas

Restaurantes, cabarets,
centros nocturnos, bares,
cervecerias y mezcalerias

Hoteles y servicios

Moteles

Casas de huéspedes

4. Industria

Productos
alimenticios, bebidas
y tabaco

Industria de la carne

Elaboracion de productos

lacteos

Elaboracién de conservas

Molienda de cereales y otros

productos agricolas

Elaboracién de productos de

panaderia

Fabricacion de tortillas

Industria de bebidas

Productos de madera

Fabricacién de muebles y
carpinteria

Reparacion de muebles

Productos de papel

Manufactura de celulosa

Imprenta, editoriales y anexas

Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

130



PAG. 210

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

San Francisco de Campeche,
Cam., Agosto 10 de 2023

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

Fabricacién de materiales de
arcilla para la construccion

Alfareria y ceramica

Productos minerales

A1 Fabricacion de vidrio
no metalicos

Fabricacion de cemento, yeso,
productos minerales
Industrias basicas de metales
no ferrosos

- Uso compatible

Uso condicionado

- Uso prohibido

Fuente: Elaboracion propia.

Normas para la utilizacién del suelo

Son normas que regulan los usos de suelo para todas las zonas dentro del Centro

de Poblacioén.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo

(CUSs).

10.2.2. Coeficiente de ocupacion del suelo

El Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) se establece para obtener la
superficie de desplante en planta baja, se calcula con la expresidn siguiente:

COS=1- % de drea libre/superficie total del predio

La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS por la superficie

total del predio.
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llustracién 43. COS Y CUS DEL uso Habitacional Unifamiliar de densidad media

Fuente: Elaboracion propia
10.2.3. Coeficiente de utilizacion del suelo
El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) es la relacidon aritmética existente
entre la superficie total construida en todos los niveles de edificacién y la

superficie total del terreno. Se calcula con la siguiente expresion:

CUS-= (superficie de desplante x nimero de niveles permitidos) /superficie total
del predio

llustracién 44. Coeficiente de utilizacién del suelo

Fuente: Elaboracion propia

La superficie maxima de construccidn es el resultado de multiplicar el CUS por la
superficie total del predio.
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La construccion bajo el nivel de banqueta no se cuantifica dentro de la superficie
maxima de construccidn permitida.

10.2.4. Densidad

Debido a la dindmica del municipio de Tenabo, en donde aun no ha tenido un
crecimiento exponencial para tener que aplicar una politica de densificacion, sin
embargo, el territorio va creando escenarios en donde se estima que zonas
tendrdn un incremento importante en el escenario tendencial debido a esto se
plantea que algunas zonas tengan una densidad especifica en los siguientes
usos:

Habitacional Rural tendra una densidad de vivienda propuesta de 19 viv/ Ha que
es basicamente la que tiene todo el municipio, lo que permite un crecimiento
muy controlado a lo largo del territorio, en el crecimiento tendencial y en todas
las localidades dentro del municipio.

Habitacional unifamiliar, tendra una densidad de vivienda de 27 viv/ Ha, esto se
refiere a las zonas urbanas en proceso de consolidacidn pero que ya presenta un
desdoblamiento familiar, como es la construccién de segundas viviendas o en su
casa algunas modificaciones para el crecimiento de la familia.

Habitacional Mixto, este uso ya requiere algun control en la construccién al
referirse a la zona mas consolidad de la cabecera municipal tendra que tener una
densidad por lo que se propone una densidad de 60 viv/ Ha, esta densidad ya se
refiere a una densidad media, pero permite controlar el crecimiento de la ciudad
y las segundas viviendas, por lo que es la zona donde mas se tendra control en su
crecimiento.

Corredor comercial (Habitacional con Comercio en planta baja) esta densidad
permite construir hasta tres niveles, con una densidad de 90 viv /Ha por lo que
la densidad sube bastante, es importante mencionar que gracias a este tipo de
densidad es como se puede generar mas actividades econdmicas y empleos
directos a la poblacién, es por eso que es importante comprender que solo en
algunos corredores que los personas usan como Sendas es donde se permite,
esto genera un control de las construcciones de las casas.

Tabla 71. Tabla de densidades

Habitacional Rural 19 viv/ Ha
Habitacional unifamiliar 27 viv/Ha
Habitacional Mixto 60 viv/ Ha
Habitacional con comercio en planta baja | 90 viv / Ha
Equipamiento sin densidad
Baldio condicionado a uso
Comercio sin densidad
Industria sin densidad

Fuente: elaboracién propia
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10.2.5. Otras normas

Alturas maximas

La altura total de la edificacion serd de acuerdo a la establecida en la zonificacion,
se debera considerar a partir del nivel de desplante de la construccion.

La altura maxima de entrepiso para uso habitacional sera de 3.5 metros de piso
terminado a piso terminado y hasta de 4.5 metros para otros usos.

Todas las construcciones mayores a 3 niveles deberan considerar una restriccion
minima en la colindancia posterior de un 15% de su altura y una separacién que
no podra ser menor a 4 metros para asegurar la ventilacion e iluminacion del
inmueble.

Estacionamientos

Las areas para estacionamiento de vehiculos deberan tener un solo acceso y
salida.

No se permitird la ubicacién de cajones de estacionamiento de vehiculos en
bateria con salida y entrada directamente hacia la calle.

Areas libres de ocupacién y recarga de aguas pluviales al subsuelo

No se permite la construccién de ninguna instalacién complementaria, como son
locales comerciales o algun edificio de administracion.

Se podra generar infraestructura ligera para generar sombra o algdn
equipamiento urbano como bancas, jardineras, que ayuden a conservar la
vegetacion.

Suelo de conservacién

Son elementos naturales con condiciones ecoldgicas favorables para la
preservacion, no se consideran aptas para el desarrollo urbano ni turistico.

Se permitirdn actividades de investigacion cientifica, monitoreo y educaciéon
ambiental, en algunas se promovera el ecoturismo siempre que se apoye en un
programa de monitoreo y capacitacion.

Zonas federales y derechos de via

Las zonas federales y derechos de via deberdn mantenerse totalmente libres de
construccion.
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11. Lineas de accidén y proyectos

Este apartado es el Ultimo correspondiente a la etapa de planificaciéon y es el
componente mas operativo del PMDU ya que determinara las prioridades de
inversion del Municipio de Tenabo que pueda realizar, por si mismo o a través de
financiamiento externo, en materia de desarrollo urbano, vinculando las
experiencias de las personas con el ejercicio presupuestal y la realizacién de obra
publica; que tendran un impacto positivo y profundo en la vida cotidiana de las
personas.

Los programas, obras, proyectos y acciones concretas propuestos son de caracter
estratégico, buscando contribuir de manera integral a las acciones planteadas,
atendiendo las necesidades y problematicas de la poblacién.

11.1. Principales resultados de los talleres de participacion

A continuacion, se describe el proceso de participacion para la elaboracion del
PMDU de Tenabo, en el estado de Campeche:

- La primera etapa consistié en realizar un trabajo etnografico en campo, del 23
al 26 de noviembre, donde se realizaron 32 entrevistas a personas de distintas
localidades, como Tinun, Kanki, Santa Rosa, Emiliano Zapata y la cabecera
municipal de Tenabo, se entrevistaron a diversos grupos, con especial atenciéon
en mujeres, personas con alguna discapacidad, adolescentes, adultos mayoresy
personas de la comunidad LGBT.

La observaciéon del sitio donde se encontraban estas personas permitié obtener
informacion grafica adicional.

- La segunda etapa consistié en la realizacién de un taller de participacién social
en la Casa de Cultura de la cabecera municipal, donde asistieron funcionarios
publicos como el Director de Planeacidn, el Director de Catastro y Subdirector de
Educacién, Cultura y Deporte, representante de Gobernacién, Directora del
SMDIF, Director de Planeacién, Auxiliar de S.S.P., Director de Catastro, Director de
Desarrollo Rural y el Director de Servicios Publicos. Se complementd el proceso
con entrevistas a algunos funcionarios municipales.

-En la tercera etapa se presentaron por parte de la ciudadania los posibles

proyectos a corto, mediano y largo plazo, como se muestra en la ilustracion
siguiente:
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llustracion 45. Diagrama de proyectos propuestos por la ciudadania de Tenabo

Fuente: Elaboracién propia.
Objetivos

Obtener directamente de los ciudadanos participantes en el taller, la informacién
sobre la cotidianeidad de su vida en el Municipio, a fin de identificar sus
motivaciones, comportamientos, necesidades diferenciadasy su relacién con sus
derechos humanos, las oportunidades que les ofrece la ciudad, las principales
problematicas que reconocen en su entorno, y recoger su opinidon sobre las
posibles soluciones que encuentran a dichas problematicas y el tipo de ciudad
gue quisieran construir para el futuro.

Con la informacidén obtenida, se construyd el perfil de persona, la caracterizacion
de los barrios y el panorama de problematicas que existen en la ciudad, desde la
vision de sus habitantes. Su analisis formara parte del diagnéstico inicial y sera
referencia para formular planteamientos que coadyuven a la toma de decisiones.
El taller estd disefado para la participacién de la ciudadania en general, con
especial atencidén en mujeres, personas con alguna discapacidad, adolescentes,
adultos mayores y personas de la comunidad LGBT.

Caracteristicas de los grupos de trabajo
El taller se llevd a cabo en dos partes.

1. En la primera se integraron grupos homogéneos mixtos y después por grupos
separados por género, en hombres, mujeres y comunidad LGBT, con la finalidad
de obtener informacidén sobre problematicas generales que existen en la ciudad,
vistas desde la perspectiva de representantes de sectores generales.

1. En la segunda, correspondiente a la sesién de Cartografia participativa, se
integraron grupos representativos de cada grupo homogéneo, con el objetivo de
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plasmar en mapas, los elementos que les definen como Barrio, las problematicas
de movilidad, seguridad, servicios, etc., que identifican en sus lugares de

residencia.

Tépicos

Los temas de interés que se abordaran en el taller son:

1.- Vida publica en los espacios comunes.
2.- Movilidad y accesibilidad.

3.- Identidad en los

barrios.

4.- Seguridad publica.

5.- Medio ambiente

6.- Problematicas que enfrentan los grupos vulnerables.

7.- Soluciones desde el punto de vista de la ciudadania.

Deteccion de problematicas

A partir de los resultados del taller de participaciéon y del trabajo etnogréfico se
detectaron problematicas en barrios, localidades y en la cabecera municipal de
Tenabo, las cuales se describen a continuacioén, separadas en tres grandes rubros,
Movilidad y Espacio Publico, Servicios basicos, Uso de suelo y contaminacion al

medio ambiente.

Tabla 66. Deteccion de problematicas en barrios, localidades y cabecera municipal de Tenabo

Deteccion de problematicas en barrios y localidades de Tenabo

Movilidad y Espacio Publico

Transporte Publico ineficiente

Servicios basicos

Falta de agua potable, drenaje,
iluminacion, calles pavimentadas y aceras.

Uso de sueloy
contaminacién

Tiraderos al aire libre, a pie
de la carretera

Es inexistente la red de transporte
en las localidades mas alejadas.
Viajan por flete para emergencias.

Hace falta un sistema eficiente de agua
potable y sistema de alcantarillado.

Sistema eficiente de agua
potable 'y sistema de
alcantarillado.

familiar e infantil, casas de cultura,
museos

No hay areas verdes o las que | Inseguridad. . .
. i . Tenencia de la tierra en los
existen no | No hay vigilancia nocturna. p
. o - o . campos de Kanki
tienen mantenimiento adecuado | No hay médulos de vigilancia
Pocos espacios de esparcimiento o
it P Falta de abastecimiento de

medicamentos en Centros de Salud

Falta reforestacion

Reparar carreteras y colocar
iluminacion y sefalizacién vial

Mejoramiento en el espacio publico,
mantenimiento de areas verdes y juegos
infantiles

Movilidad

Transporte Publico ineficiente

Deteccion de problematicas en la cabecera municipal de Tenabo

Servicios basicos

Falta de agua potable,
renovacién  de iluminacion,
pavimentadas y aceras.

drenaje,
calles

Contaminacion

Tiraderos al aire libre, a pie de
la carretera

Accesos de  movilidad en
condiciones insegurasy con débil
infraestructura.

Hace falta un sistema eficiente de agua
potable y sistema de alcantarillado.

El rastro municipal requiere
una reubicacién. Ya que se
encuentra dentro de la
cabecera.
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Reconstruccion de los tanques de agua y
mantenimiento a las bombas para un
buen servicio.

un nuevo

Cementerios saturados. Se
requiere la construccion de

ubicado de
estratégica por el crecimiento
urbano municipal.

cementerio,
manera

Mejoramiento en el espacio
publico, mantenimiento de areas
verdes y juegos infantiles

Certeza juridica a los
través de programas de Gobierno

posesionarios a

Faltan areas peatonales

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados del taller de participaciéon social

Derivado de las necesidades y areas de oportunidad que los participantes
resaltaron se obtuvo una pre cartera de proyectos estratégicos, vinculdndolos
con las necesidades identificadas con prioridad a los grupos vulnerables y
asociandolos con los objetivos principales de este PMDU.

Tabla 67. Lista de asistentes al taller de participacién social

LISTA DE ASISTENCIA AL TALLER

GENERO NOMBRE CARGO TELEFONO / MAIL LOCALIDAD |
Hombre Alejandro Yan Mec Decorador 9811088994 Tenabo
Otro  [Josué Humberto Medina Estilista 9811245696 Tenabo
Otro Carlos E. Parra Cabra Estilista 9811072992 Tenabo
Hombre [Chablé Alejandro Jacinto Auxiliar SS.P 98“.359402'. Tenabo
alechablej@gmail.com
Hombre Manuel Moz Parra Ganadero 9811316158 ; Tenabo
manuelmoz@gmail.com
Hombre José Felipe Uc Mena Director de Catastro . OBTII7147 Tenabo
felipe_ucmena@outlook.com
Hombre Pedro B. Ramirez M. Encargado de P. . 98”772.288' . Tenabo
pedroramirezmedina@gmail.com
Wilbert Alejandro Moo | Director de Desarrollo 9811170770.
Hombre ) . Tenabo
Can Rural moowilbhet@gmail.com
Hombre [ José Adolfo Chan Pech Auxiliar . 9811034685, . Tenabo
josechanpech30@gmail.com
Mujer Maria Exselbtu Bolardo Ama de casa 9876523047 Tenabo
Mujer Rita Antonia Sosa Ama de casa 9865429000 Tindn
Mujer | Rosa Esther Moo Comal Productora de 9832541738 Tinun
conservas
Mujer Mauraldel Rosario Productora de 9868760712 Tinan
Vazquez conservas
Mujer Rosaura Vcan Mukul Productora de 1811746 Tindn
conservas
Hombre Jesus E. Gregorio Giz DIrECtor,d? servicios 9811705543 Tenabo
publicos
Hombre Juan Marcos Cantu Auxiliar 9811247543 Tenabo
Mujer Leydi Qpsi Chin Puch Secretaria 9812082188 Tenabo
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Mujer Rosa Maria Glez Moreno Ama de casa 9812086905 Tenabo
Mujer | Fvangelina del Rosario Auxiliar 9812009962 Tenabo
Molina
Mujer Verodnica G. Roo Nava Auxiliar 9817502997 Tenabo
Hombre Elder Jair UC estrella Sub. Educ.y Cultura 9811607289. . Tenabo
Dep. ucestrellaelder@gmail.com
Hombre Pablo Flores Garcia Gobernacion 98”301460' . Tenabo
pablofloresgarcia746@gmail.com
Hombre Obed David Garcia Comunicacién 9811407420 Tenabo
Flores davitbich@gmail.com
. . . E . 9811060747.
Mujer | Nadia Sanchez Espinoza Directora SMDIF sancheznadiaB03@grail.com Tenabo
Director de 9811211569.
Hombre Abelardo Mate Mor Planeacion albelardomoteci@gmail.com Tenabo
Mujer Beatriz Adriana de C.G. Ama de casa 9811136575 Tenabo
. . . Encargada de 9811690740.

Mujer Claudia la Kein Cuy G. Programa claudiadomido84@hotmail.com Tenabo
Hombre Juan Ramirez Puck Campesino 9878346594 Tenabo
Hombre Felipe Medina Moo Comerciante 9865728399 Tenabo
Hombre David E. Baltazar C. CDUA Consultoria 9876340145 Tenabo

Fuente: Elaboracién propia.
11.2. Cartera de proyectos

La cartera de proyectos estratégicos corresponde a un catadlogo de seis
proyectos, que conjuntan y relacionan diversas lineas de accién
interdependientes, cuya realizacion de manera integrada tendrd un
mayor impacto y contribuird de manera mas eficiente a la consecucién de
las metas y objetivos. De esta manera, los proyectos se caracterizan por
dar solucién a una diversidad de problematicas de un territorio en
especifico a partir de soluciones innovadoras e integrales. En atencién a
las escalas de analisis planteadas, los proyectos se plantean de manera
territorial, pudiendo abarcar desde la totalidad del municipio hasta un
barrio especifico. Por su naturaleza, estos proyectos implican un ejercicio
presupuestal multianual y la coordinacidén entre distintos 6rdenes de
gobierno, lo que a su vez requiere de diversos instrumentos y gestiones
gue hagan esto posible. En el cuadro siguiente se definen los proyectos
estratégicos y significativos que maximicen las posibles inversiones y
acciones concretas, asi como la corresponsabilidad federal, estatal y
municipal aplicable en cada caso, el monto de inversién requerido y por
ultimo las alternativas de financiamiento.
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Tabla 68. Matriz de proyectos estratégicos integrales

Proyectos estratégicos integrales

Territorio
nel Necesi Alternativ
Objetivos Proyecto | a:li?:::é [=Escios Responsable ciﬁiirf:ff.f: LUEEDED st
iculares estratégic ysu e de ejecucion ° InVersion | inanciamien
° U generales S total
deiimitaci coordinacién to
én
Impulsar un
sistema de Elaboracion del
movilidad Desarrollo de
integral, un sistema de Plan Integral de
Movilidad
sustentable, movilidad Municipal
accesibley interbarrial, P:
con enfoque intermodal y
barrial de Disefo e
mediante la accesibilidad implementacién
recuperacion universal del Sistema
Atender Integrado del
banquetas y prioritariame Municipio de
i o
de ciclovias accesibilidad e desembolso
y municipal de Tapido para
la delas accesibilidad soluciones
e o
) Integracié P pavimentacion de en transporte
vial que a movilidad calles, ocretaring o
favorezca la no mejoramiento de ecretaria de
intercomunic | pE1 | Sistemade |y o | motorizada Alta b . Gobierno Movilidad y (InfraFund)
ntercomun Transporte notorizace anquetas, cruces | municipal | Transporte
. Urbano vl sequrosy Estatal SHCP-Fondo
oo Sostenible oSN sefalizacion Metropolitan
peatonal. °
sisterna de grupos Construccion de
transporte vulnerables, carretera (30 km) Goblermno
~ optimo, Garantizar la camino hacia la federaly
intermodal y movilidad o e e P
accesible. sustentable a México
Ofreciendo través dela Brogramade
una mejora reordenamiento de
respuesta sustancial del e
integral ante sistema de transporte publico
Ia necesidad transporte S emationas de
de movilidad publico, del e
de las no
personasy motorizadoy )
mercancias el cuidado al Implementacion de
parala peaton. ciclovias en el
reactivacion municipio
econémica
Tiberaciony
reordenamiento de
Ia zona municipal
para la creacion de
espacios publicos
de calidad con
vision de resiliencia
Mejoramiento y adaptacién al
de servicios cambio climatico.
publicos Proyectos de
basicos recuperacion del
(internet, espacio publico
drenaje, agua Programa de oAty
Impulsar el potable, y introduccion y s - 4
aprovechami alumbrado rehabilitacion de ector rograma de
P Plan e PR, » privado Infraestructur
dela pea [ Maestrode |\ nicinio | Mejoramiento | Alta basica (drenaje, Cobierno Gebierno Loy
R urvbamza‘c\ ol espacio agus, gestion de municipal municipal ?od femo
T estratégicn on-rural A residuos solidos, Se?etana de aderaly
del Municipio. Implementaci electrificacion, urismeo estatal
5 alumbrado publico, Estatal
acciones de senalizacion
conectividad peatonal, telefonia,
y movilidad internet)
sustentable y Equipamiento para
segura. Educacion media
superior en la
localidad de
Emiliano Zapata
Acceso a servicios
medicos
Impulsar el Disefio e
turismo en el implementacion de
Municipio, Ia ruta del Tren Fondo
bajo una Maya Regionaly
planeacion Recoridos de Bx- Programas
con Haciendas en Regionales
parametros Nachelha e (Ramo 23)
N I . Fomento de - Fondo de
* Dancele - Activecién sctividades Restaracintels | Goblemo | Secretariade aportaciones
N PE3 del Municipio - Alta . Turismo
prioridad a i turisticas y Ex-Hacienda en municipal O
grupos de recreativas. Santa Rosa Infraestructur
N N FONATUR
situacién Recorrido a Social
vulnerable arqueolégico con SEDATU
mediante el ecoturismo en 2 Gobierno
fortalecimien localidad de Kanki federal
' Chilib. Creacion estatal
empoderamo de eventosy
ento de las festivales para
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mujeres en el venta de artesanias
sector en los sitios.
econémico
ara
garantizar
que las
mujeres sean
parte integral
eigualitaria
de las Activar turismos en
actividades Ia zona de playa de
economicas Petenes
del
municipio
Apoyo al campo
con programas y
magquinaria
Reactivar unidades
e riego
Impulsar la Proteccion (hortalizas). SEMARNAT programas
regulaciony del medio Priorizar a PROFEPA i
P Requiacion ambiente, productores Coniemo CONANP e
del medio de mitigacion y agricolas e municipal | Secretaria de Secretaria de
- PE4 Municipio | reduccién de Alta implementacion de Agricultura y
ambiente a recursos k Agriculturay
través de naturales riesgos centro de acopio desarrollo desarrollo
naturales y para los productos rural
estrategias v rural
P socio Reservay Gobierno P
ambientales. proteccion de los estatal oo
manglares en Los
Petenes
Gestiony
administracien del
agua
Activacion
pesqueray
ganaderaen la
costa de los
Petenes
Venta de artesanias
de hilo contadoy
punto de cruz,y
accesorios de
vejucoa nivel
municipal
Implement Un proyecto Creacion de un
acion de integral de restaurante de
Fortalecimien programas programas cocraregionaly Gobierno Gobierno
que que impulse y cafeterfas en el ’
al PES | impulsen | Municipio active la Alta centro de la Gobierno estatal estatal
crecimiento ; Cabecera municipal Sector Secretaria de
economico e econormia de privado Economia
economia la poblacion Municipal.
dela del Municipio Programas sociales,
poblacion de Tenabo como comedores
comunitarios,
talleres practicos
con perspectiva de
género, apoyos
econsmicos para
PYMES
Cooperativa de
mujeres que
producen
conservas de frutas
de temporada y
dulces artesanales
en Tinun
Tograr un Diseno e
tejido urbano implementacién de
reconocible, espacio publico,
seguro, areas verdes
impulsar la accesibley (parques y’
distribucion bien jardines),
quilibrada conectado, recreativas y
e que permita deportivas de
poblaciony el a apropiacion calidad, incluyendo
i, dela internet publico
sustentable cludadania, Equipamientos
del suelo, comoun educativos, Programa de
danta motor socialy culturales, Infraestructur
una red de cultural que deportivos, etc., a, Fondo
centralidades impulse la conectados a las Regional y
urbano- Recuperaci economia zonas de espacio Programas
rurales ol 6n integral municipal. publico Regionales
. delcentro | Cabecera | Garantizar la § § (Ramo 23)
estableciemie Gobierno Gobierno
PE6 dela municipal calidad Alta Fondo de
ntode Cabecera | deTenabo | ambientaly el Densificacion y municipal municipal aportaciones
reservas de unicioal i correcta utilizacion spotaciones
;“Y:‘C“’”’jfe’:(z‘ de Tenabo ointegral de de usodesuelo Infraestructur
e la vivienda y - a Social
rspetando las el habitat. Gestion y manejo SEDATU
e Aticular las de residuos Gobierno
urbanizables necesidades estatal
Vla atencion de servicios,
3 precariamo equipamient
o oy espacio
irregularidad publico. Plan de movilidad e
en la tenencia Lograruna implementacion de
de la tierra conexion un Sistema de
estratégica Transporte Pablico
enla
reconfiguraci
ondela
movilidad.
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Fuente: Elaboracion propia.

11.3. Programacion de lineas de accion

Las lineas de accién programadas son acciones aisladas que responden a
necesidades o problematicas especificas las cuales forman parte de una
dimension integral a nivel municipal en la mayoria de los proyectos
estratégicos. Asi mismo, cuentan con una programacioén para hacer
posible su financiamiento, a través de una matriz de corresponsabilidad
que establece las autoridades y actores cuyo involucramiento es necesario
para la consecucién de las acciones y en donde se definira su prioridad.

En el siguiente cuadro se presentan las lineas de acciéon clasificadas de
acuerdo con las dimensiones de accién establecidas para cada estrategia
Y, a partir de esto, se identifican los Derechos Humanos cuyo ejercicio
atienden, se evalUan de acuerdo con la perspectiva de género y se definen
qué aspectos ambientales mejoran, que se programaran en el tiempo para
que puedan incorporarse en los Programas Operativos Anuales. El horizonte de
planeacién establecido para la ejecucién de acciones y proyectos del PMDU es
para el Corto (2024), Mediano (2027) y Largo plazo (2030).

Tabla 69. Matriz de programacion de lineas de accién del PMDU Tenabo, Campeche

Programacion de lineas de accién del PMDU

Nivel de Plazo de
prioridad ejecucién Puntuacién

Metaala de Aspectos

ue 5 " ambientales que
C= corto (2024) perspectiva
contribuye Bajo M= mediano de género e iog
Medio (2027)

Dimension de
e Clave Linea de accién Ubicacién

(:
e L= largo (2030)

Elaboracion del

Plan Integral de Implementacion

Movilidad de traslado
MU”“‘}'DE‘ saludable de bajo
Disefio e consumo de
implementacion carbono y/o
del Sistema eléctrico que
Integrado del priorice elevar la
Municipio de calidad de vida
Tenabo que urbanayel
promueva un bienestar
tramsporte colectivo.

inclusivo para Elusodeun

todas las personas sistemna de
Integracién de un transporte
Sistema de colectivo
Transporte LA - mﬁg“‘z‘e‘a‘ n’jss Alta L AAV{‘;S 85 disminuye la
sl rograma P frecuencia del
o municipel e uso del
accesibilida automaévil como
universal flete,
pavimentacion de Proteger
calles, colectivos
mejoramiento de vulnerables,
banquetas, cruces peatones,
sequrosy ciclistas o
senalizacion personas con
peatonal. movilidad
Incorporacién de reducida
pecesidaces Valor al tiempo
iferenciadas empleado a los

desplazamientos
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Liberacion y
reordenamiento de
la zona municipal
para la creacion de
espacios publicos

de calidad con
vision de resiliencia
y adaptacion al

cambio climati Creacion de

espacios publicos

o.

Proyectos de A3
recuperacion del vz o confortables que
Plan Maestro de ) espacio publico Anivel M7 Art.19 favorezcan a
LA2 Alta M 2 convivencia
urbanizacién-rural Programa de municipal M8 Art. 20 <
: o ciudadana e
introduccion y MI0 Art.25 integren el
rehfabmiac\otn de Art.27 respeto al medio
infraestructura e

basica (drenaje,
agua, gestion de
residuos sélidos,
electrificacion,
alumbrado publico,
senalizacion
peatonal, telefonia,
internet)
Diserio e
implementacion de
Ia ruta del Tren
Maya
Recorridos de Ex-
Haciendas en

Activacion de
Turismo, dandole
prioridad a grupos

de situacion

vulnerable Nachelha e Protecciony
mediante el Ixeunchel respetoa las
fortalecimiento y Restauracion de la zonas
el ExHacienda en ambientales
empoderamiento Santa Rosa Anivel M1 Art. 25 inmediatas.
de las mujeres en LAZ Recorrido nive M2 Alta M Art.26 9 Planeacién y
- municipal
el sector arqueolégico con M4 Art.27 regulacion de
econémico para ecoturismo en la uso de suelo para
garantizar que las localidad de Kanki delimitar las
mujeres sean y Chilib. Creacion reservas
parte integral e de eventosy ecologicas.
igualitaria de las festivales para
actividades venta de artesanias
econémicas del en los sitios.
municipio.

Activar turismo en
la zona de playa de
Los Petenes

Apoyo al campo
con programasy
sustentables.
Reactivacion de
unidades de riego
Priorizar a
productores.
agricolas e
implementacion de
centro de acopio

Gestionary
mantener el

Regulacion de Las | parseltrashdoge | Anivel o At . A3 5 equilibrio
recursos naturales los productos municipal Art. 4 ecolégico de los
recursos
Reservay naturales.
proteccion de los
manglares en Los
Petenes
Gestiony
administracion del
agua para atender
ala poblacion con
este servicio basico
Activacion
pesqueray
ganadera en la
costa de los
Petenes
Venta de artesanias
de hilo contadoy
punto de cruz, y
accesorios de
vejuco a nivel
municipal
- Regulacion
Implementacion Creacién de un Art.3 de buenas
de programas restaurante dT i Art.18 précticas
que impulsen la cocina regional y Anivel Art.19 Comerciojustoy
economia de la LAS cafeterias en el municipal M2 Alta B Art. 20 8 local
poblacién, centrode la Mé Art.25 Sustentable
fortaleciendo Cabecera Art.27 Ferias en
Municipal espacios publicos

Programas sociales,
como comedores
comunitarios,
talleres practicos
con perspectiva de
género, apoyos
economicos para
PyMES. Comercio
local
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temporada y
dulces artesanales
en Tinun

Disefio e

implementacion de

io publico,
fes

municipal de
Tenabo

Densificacion y
correcta utilizacién
de uso de suelo

Gestion y manejo
de residuos

Plan de movilidad e
tacion de

ur 2 de
ransporte Publico

Cabecera
municipal
de Tenabo

M3
M7
M8 Alta c
M9
M10

Art.3
Art.18
Art.19
Art.20
Art. 25
Art.27

Enel disefio e

Fuente: Elaboracion propia.

En los siguientes mapas se muestran las lineas de accién del municipio, asi como
la ubicacién de los proyectos estratégicos expresados de manera grafica:
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llustracion 46. Mapa de delimitacion de acciones y ubicacién de los proyectos en el Municipio

Fuente: Elaboracion propia.
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12. Instrumentos

En el presente apartado se definen los mecanismos para llevar a cabo las
estrategias propuestas en para el municipio de Tenabo; dentro del
planteamiento de la instrumentacion se consideran dos aspectos que definen las
posibilidades de llevar a cabo las propuestas:

1. Las capacidades institucionales del municipio
2. El marco juridico que define las atribuciones y obligaciones de las
autoridades de Tenabo.

Por tal motivo, se fundamentardn los instrumentos de ejecucién que permitan la
ejecucion de lo planteado en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tenabo, y que consideran las siguientes estrategias:

Densificaciéon y mezcla de usos
Regeneracion urbana

Recualificacion del territorio

Gestion integral y adaptacién al riesgo
e Atencién al cambio climatico

e Movilidad

e Actividades econémicas

12.1. Cartera de instrumentos
La cartera de instrumentos para la ejecucion de las estrategias considera 14
instrumentos, basados en tres grupos: regulacion, medio ambiente, econdmicos
y financieros.

Los cuales se ilustra mediante su grupo en el siguiente diagrama.

llustracion 47. Diagrama de vinculaciéon de instrumentos

Fuente: Elaboracion propia con base a normatividad aplicable al municipio de Tenabo
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A continuacion, se describe el contenido de cada instrumento de acuerdo con su
agrupacion.

Instrumentos de Regulacion
e Derechos de preferencia

Por medio de este mecanismo se faculta al gobierno federal, los gobiernos de los
estadosy a los ayuntamientos adquirir suelo ya sea por la via del derecho publico,
o del derecho privado. (articulo 84 de la LCAHOTDU)

e Reagrupamiento parcelario

Para la ejecucioén de los planes o programas de Desarrollo Urbano, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales podran promover
ante propietarios e inversionistas la integraciéon de la propiedad requerida
mediante el reagrupamiento de predios, en los términos de las leyes locales
relativas. Los predios reagrupados podran conformar poligonos de actuacién a
fin de lograr un desarrollo urbano integrado y podran aprovechar los incentivos
y facilidades contempladas en la LGAHOTDU para la ocupacion vy
aprovechamiento de dareas, poligonos y predios baldios, subutilizados y
mostrencos. (articulo 86 LCAHOTDU)

e Cambio de usos del suelo o aumentos de intensidad constructiva

Se plantea este instrumento como una forma de ir incorporando la regulacion al
medio rural, que hasta ahora se limita a los temas de medio ambiente a través
del ordenamiento ecoldgico, no obstante, hay que considerar las solicitudes de
cambio de usos del suelo deberdn ser sometidas a la autoridad correspondiente
(en este caso, el ayuntamiento de Tenabo), lo que podra realizarse a través de
algun organismo o agencia responsable del control y gestidon del ordenamiento
territorial. La autoridad facultada, con apoyo del organismo o agencia, deberd
evaluar la pertinencia de la solicitud, vigilar que sea sometida a consulta publica
y de aprobarse, establecer el pago de una contraprestacion que los solicitantes
deberan entregar, ya sea en efectivo o en especie.

e Normas para la Preservaciéon del Patrimonio Histérico e Imagen Urbana

Para conservar laidentidad y la imagen urbana tradicional de Tenabo, se propone
un instrumento que norme la revitalizacién del centro histérico de la cabecera
municipal y principales centros de poblacidén (Kanki, Emiliano Zapata y Tinun)
debera tener como meta mejorar las condiciones de vivienda, servicios y
equipamiento; y promover actividades econdmicas nuevas compatibles con la
zona.

Se debera proteger a los centros histdricos contra la contaminacion, el ruidoy las
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vibraciones causadas especialmente por el trafico intenso, asi como establecer
alternativas de uso productivo para evitar la especulaciéon del suelo en los centros
histéricos y la destruccion de los valores patrimoniales.

En el caso de que se requiera de nuevas construcciones, estas deberan armonizar
con el conjunto existente, logrando su integracion mediante su composicién
arquitecténica, volumetria, escala, proporcidon, materiales de acabado y color

e Incentivos a la Ocupacion de suelo

Con la finalidad de apoyar la ocupacién de lotes en zonas subutilizadas y la
creacion de empleos, se propone la existencia de un acuerdo municipal para
reducir tasas impositivas y de derechos por la autorizacién de construccion y
funcionamiento, en su caso, de viviendas, comercio y servicios localizados en
centros y corredores urbanos seflalados por este Plan Municipal de Desarrollo
Urbano.

e Manejo Diferencial del Predial

Consiste en la utilizacidon de un impuesto para cohibir el uso especulativo del
suelo urbano, es decir, sin finalidad tributaria. Los terrenos desocupados (vacios)
o subutilizados (baldios), localizados en areas de urbanizacidn y ocupaciéon
prioritaria deben ser adecuadamente ocupados y utilizados. Su objetivo es
distribuir de manera justa los costos y beneficios de las intervenciones publicas,
estableciendo limite entre el derecho de la propiedad del suelo y el derecho a
construir.

e Jerarquizacion y ordenamiento vial

Con el fin de asignar lugares aptos de circulacion para el peatdn, ciclista,
transporte publico, vehiculo particular y de carga, se instrumenta el gestionar uso
del automodvil y estacionamientos, con la finalidad de generar ambientes seguros
y agradables por medio de la racionalizacién del uso del auto. Mientras que se
reconoce la utilidad del automadvil como medio de transporte ocasional y para
viajes de grandes distancias, se busca promover su uso responsable dentro de
una comunidad urbana, tanto en los aspectos econdmicos y ambientales, como
en los sociales y de seguridad vial

e Normas sobre Infraestructura Vial y Transporte
Se deberd determinar y acotar con precisidon los limites entre el sistema vial
regional y el urbano. Para tal efecto, toda vialidad regional a cargo o administrada
por los gobiernos federal y estatal, deberd articularse y respetar los trayectos y

desembocaduras de las vias primarias urbanas.

Toda circulacion de los sistemas viales regionales y urbanos debera alojar un
sistema integral de sefalizacién para conductores y peatones, con caracter
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informativo, preventivo y respectivo de sus movimientos. El sistema se debera
basar en elementos verticales y horizontales, fijos pintados, luminosos,
fosforescentes o eléctricos.

En funcién a los volumenes vehiculares se deberan prever normas y dispositivos
de desaceleraciéon vehicular en las conexiones de acceso de vialidad regional a
urbana, independientemente de que esta aumente, mantengan o disminuyan
sus secciones viales.

Instrumentos Ambientales

e Agencia local de gestién del desarrollo

Es comun encontrar la figura de la agencia de desarrollo, sobre todo, cuando se
trata de asociar a una multiplicidad de actores con intereses y ldgicas diversas
donde la asociaciéon publico-privada es el tema central. En este contexto debera
considerarse la operaciéon de una agencia de desarrollo cuyas fortalezas seran:

a) La capacidad técnica para asesorar la conducciéon de los proyectos, desde la
identificacion de las oportunidades de desarrollo y la iniciativa de Poligonos de
Actuacion hasta el cumplimiento de sus objetivos; asi como para evaluar los
resultados de la aplicacion del instrumento y proponer su actualizacién;

b) La capacidad de comunicacidn, negociacidon y gestién ante las diversas
instancias publicas; y,

c) El poder de convocatoria de agentes privados y sociales.

Ademas, tendra funciones de mediacion y arbitraje al interior de la asociacién, de
soporte al lider del proyecto y junto a éste, supervisard el cumplimiento de los
acuerdos de ejecucion.

e Programas de manejo de areas naturales protegidas

Los instrumentos que determinan las estrategias de conservacion y uso de las
areas naturales protegidas a nivel mundial se han conceptualizado como planes
o programas de manejo, programas de conservacion, programas de
conservacidén y manejo, planes rectores, planes directores, etc.

Con la publicacion en 1988 de la Ley General del Equiilibrio Ecolégicoy Proteccidon
al Ambiente (LGEEPA) en la cual se mencionan como programas de manejoy en
la modificacion de 1996 de la misma se enuncian, en su articulo 65, como
programa de manejo. En el Reglamento en materia de ANP del 2000 en su
articulo 3°, Fraccion Xl se define el programa de manejo como el instrumento
rector de planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y
lineamientos basicos para el manejo y la administracién del area natural
protegida respectiva
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e Programas de aprovechamiento y desarrollo de actividades ecoturisticas
en la zona de manglar; y de las areas acuicolas y pecuarias.

Se debera crear instrumentos de aprovechamiento y desarrollo para actividades
ecoturisticas y de aprovechamiento agricola, pecuario, ganadero y acuicola, esto
considerando que los problemas ambientales y la induccién de nuevos procesos
de desarrollo con una dimensién de sustentabilidad, demanda de importantes
esfuerzos para coordinar las decisiones privadas con objetivos publicos. Esto
puede lograrse a través de la utilizacién de una amplia gama de instrumentos
qgue hacen disponibles la legislacidon y las instituciones vigentes, los cuales
constituyen herramientas fundamentales de actuacién tanto del gobierno como
de la sociedad.

Instrumentos Econémicos y Financieros
e Circuitos turisticos y arqueoldgicos

Dichos instrumentos deberan garantizar la conservaciéon de los recursos
naturales y arqueoldgicos, y la prestacion de servicios con niveles de
competitividad y de habitabilidad para la poblacion local uno de los objetivos
planteados, es la inserciéon de la ciudad y la regién al mercado turistico
internacional del sur del pais, para lograrlo serd necesario que la federacién y el
estado incrementen y mejoren su infraestructura de manera significativa en
materia de comunicaciones y transportes.

e Aportaciones federales para entidades y municipios (RAMO 33)

El Ramo General 33 tiene como mision fortalecer la capacidad de respuesta de
los gobiernos localesy municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita
elevar la eficiencia y eficacia en la atencidn de las demandas de educacioén, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas
alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les plantea su
poblacion, asi como el fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y
a las regiones que conforman, dando cumplimiento a lo establecido en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal

12.2. Gestion administrativa

La instrumentacién juridica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tenabo se refiere al procedimiento a seguir de acuerdo con la legislacién en la
materia, para que el PUMOT adquiera certeza o validez juridica y a los
instrumentos especificos que son necesarios generar en cada una de las etapas
del proceso para que surtan los efectos previstos en la Ley, en relacién con las
disposiciones del Programa.

Para la aprobaciéon y registro del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tenabo se debera considerar lo siguiente:
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llustracion 48. Diagrama de vinculacién de instrumentos

Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Estado de Campeche
(No actualizada, 1993)

Coordinacion

Gobierno del Estado Municipio

Nueva Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2021)

Fuente: Elaboracion propia con base a Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2021)

El Proceso de aprobaciéon y registro del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Tenabo, deberd observar lo previsto en la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Campeche, la cual establece que el
Gobierno del Estado en concurrencia y coordinacién con el municipio, aprobaran
el PUMOT, sin embargo, al no encontrarse actualizada, y de acuerdo a las
disposiciones de la Nueva Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, deberd regirse por los
procedimientos normados por esta Ultima, evitando las acciones locales que se
contrapongan a la misma.
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13. Gestion y gobernanza

13.1. Participacion de los actores

La implementaciéon de un Programa Municipal de Desarrollo Urbano tiene
diversos retos, uno muy importante es la Gobernanza, es decir, vincular las
interacciones entra estructuras para facilitar procesos, toma de decisiones y
asegurar la participacion del gobierno, expertos y sociedad civil, lo cual también
se entiende como dar cabida en la toma de decisiones a nuevos protagonistas,
permitir la accion colectiva a la gestién publica, por ello, la dificultad reside en
integrar la vision de todos los actores involucrados para conseguir el éxito de la
implementacion del programa.

Grafica 14. Esquema de actores involucrados en la gobernanza

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso del municipio de Tenabo, el gran interés de las autoridades
municipales y de la propia poblacion, incrementa las posibilidades de un
adecuado proceso de gobernanza, donde el reconocimiento de las necesidades
Yy preocupaciones incida en propuestas especificas futuras para las comunidades
y asi garantizar su participacion, ya que uno de los principales propésitos es
incrementar dicha participacion, para lo cual se debe incluir a todas las
localidades y sus diversos grupos.

Identificacion de los actores que intervienen en la planeacién democratica:

e Actores gubernamentales en los diferentes érdenes de gobierno
- Gobierno Estatal
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- Gobiernos Municipales vecinos

e Poblacién genuinamente interesada en la participaciéon
- Jovenesy adultos.

e Grupos vulnerables
- Adultos mayores
- Mujeres
- Poblacién con discapacidad
- Comunidad LGBTTTIQ+

e Pueblosycomunidades indigenas
- Poblacién indigena
- Poblacién afrodescendiente

e Sector privado

e Académicos

e Sociedad civil organizada (ONGs, observatorios ciudadanos, asociaciones
vecinales)

e Organizaciones de productores

El reconocimiento e inclusién tiene como fin Unico el acercamiento entre los
diversos grupos en el territorio para la construccién de acuerdos que deriven en
responsabilidades, de todos los actores involucrados para garantizar el
involucramiento y continuidad de las acciones.

La gobernanza que se define en este apartado es con el enfoque participativo e
integrador, no limitativo, que no solo contemple a los grupos por sus
caracteristicas culturales, sino que también incluya a los que pueden hacer que
las peticiones que los antes mencionados tengan, se materialicen, esto es,
autoridades y grupos de poder, los grupos de la sociedad civil y al sector
académico especializado que apoyen en la creacién de acuerdos y la propia
operacidn de los mecanismos de gobernanza.

Para este apartado y su implementacion, serda indispensable la accién del
gobierno municipal para convocatoria de la poblacién, procurando Ia
participacion de la mayoria para validar su decision, para lo cual se tendra que
informar de manera entendible el propdsito, las caracteristicas y los beneficios de
las acciones que se pretenden implementar, de lo cual derivaran loa antes
mencionados mecanismos.

No obstante, la labor municipal no termina en la convocatoria y presentacién de
acciones, sino en dar un seguimiento y mantener informada a la poblacién.
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Tabla 72. Acciones y responsables para la funcién de la gobernanza

Gobierno municipal.

Construccién de
agenda de trabajo.

Permite organizary
priorizar los
proyectos por
desarrollar.

ler trimestre del
2022

Gobierno municipal
con asociaciones
civiles y académicos.

Creacion de Consegjo,
observatorio Urbano o
Grupo de Trabajo
especializado.

Encargado de dar
seguimiento al
cumplimiento de
objetivos, estrategias y
metas.

Ter trimestre del
2022

Gobierno municipal
y sector académico.

Vinculacién al sector
académico.

Para evaluar y aportar
conocimientos técnicos
a la implementacion.

2do trimestre del
2022

Gobierno municipal.

Modernizar el marco
juridico municipal

Para adecuar la
reglamentacion para
facilitar la
implementacion de las
estrategias y objetivos.

2do trimestre del
2022

Gobierno municipal.

Atraccion de inversion
empresarial.

Derivada de las mejoras
en el municipio.

3er trimestre del
2022 comienza.

Gobierno municipal.

Crear 6rganos de
coordinacion y
ejecucion de las
estrategias.

Puede ser un area o
dependencia existente
pero que tome el
enfoque requerido.

Desde el 2do
semestre del 2022.

Gobierno municipal
y ciudadanos

Establecer un
mecanismo de

Que sea parte gobierno
y parte ciudadania.

A partir de que se
hayan comenzado

estatal y municipal.

financiamiento para el
desarrollo de las
estrategias.

interesados. rendicion de cuentas la implementacion,
para constante 4to trimestre 2022.
monitoreo.

Gobierno Federal, Gestion del Corresponde a buscary | Permanente.

obtener fondos para la
implementaciéon que
puede ir desde el
presupuesto propio a
Estatal y federal.

Fuente: Elaboracion propia.

13.2. Estrategia de difusién

Se ha mencionado la gran importancia de la gobernanza para la ejecucion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo donde algunos de los
factores mas importantes para su aceptacion, son la integracién de la postura y
vision de los pobladores, su participacion, por lo que es de suma importancia
generar una estrategia de difusion.

Para lograrlo, existen diferentes formas de difusion, para el caso de Tenabo, se va
a optar por el uso de medios de difusiéon tradicionales y de difusion masiva que a
continuacién se describen.

Medios de difusion tradicionales:
- Gaceta oficial
- Periddicos
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- Radio
- Television
- Letrerosy propaganda fisica

Medios de difusion masiva:
- Redes sociales
- Portales web especializados
- Portal municipal

Si bien se utilizaran ambos medios, se considera el mayor alcancé se lograra por
los medios de difusion tradicionales para el conocimiento de los pobladores, pero
que el mayor beneficio sera derivado del uso de los medios de difusién masiva,
ya que son interactivos, es decir, se puede tener una retroalimentacién por parte
de los pobladores, que es lo que la verdadera gobernanza integra para el
desarrollo integral.

Dicho lo previo, la mejor opcidn para el municipio de Tenabo es el uso del portal
web municipal, que permitira la comunicacién de abajo hacia arriba, es decir, que
desde la poblacién se pueda informar al gobierno, donde se tendradn las
siguientes opciones:

- Despliegue de la informacién en el avance del instrumento de
planeacion territorial.

- Seguimiento de las politicas y proyectos realizados y propuestos.

- Zonificacién y usos del suelo

- Tramites digitales para agilizar tiempos y como parte del protocolo
contra el COVID.

- También permite la transparencia de los procesos y tramites, como
parte de la imagen para los ciudadanos

- Consultas ciudadanas para cualquier propuesta lanzada

- Desarrollo de una opcién para que los ciudadanos puedan expresar
propuestas y opiniones.

Para gue sea posible se debe tener especial cuidado en mantener el dominio de
la pagina activo, mantener el contenido actualizado, tener personal que se
encargue de verter la informacién obtenida para su consideracién en la
planeacién, subir convocatorias y otros similares para los ciudadanos, reportar
avance de los instrumentos, entre otros.
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llustracién 49. Portal oficial del municipio de Tenabo

Fuente: Tomada de la pagina oficial del municipio de Tenabo.

Grafica 15. Pasos de la estrategia de difusion

N
eDefinir como se presentara el PMDU de Tenabo y en qué temas se profundizara.
Definicion
J
N
4 eDefinir el publico objetivo, de manera general y por temas.
Publico
objetivo )
N
Crear el mensaje de difusion (Informativo, descriptivo, de divulgacion, pero sobre
todo participativo).
J
N
ePresentacion del PMDU de Tenabo.
Presentacion )

Fuente: Elaboraciéon propia.
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14. Monitoreo

El éxito de un Programa Municipal de Desarrollo Urbano, no reside Unicamente
en su creacién o actualizacion, se debe evaluar para saber qué rumbo se ha
tomado, si las politicas, estrategias y objetivos se han cumplido. Para lograr dicha
evaluacion, es necesario monitorear el avance de las mismas.

14.1. Sistema de Indicadores de Evaluaciéon y Seguimiento

El Sistema de Indicadores de Evaluacion y Seguimiento se ha desarrollado con
base en el estado actual del municipio y el estado que se ird alcanzando a través
del tiempo, el estado que se pretende lograr, derivados de los objetivos y
estrategias.

Los indicadores que se utilizaran, se obtienen mediante fuentes oficiales como la
CNDH, CONEVAL, el BID, INEGI y el SNIEG, que se presentan de manera continua
con diversas temporalidades.

Los indicadores a continuacion presentados permitiran medir y evaluar en
diferentes plazos, segun los objetivos y estrategias en uno, tres y seis afos desde
las diferentes perspectivas, sistemas y subsistemas manejados en el Programa.

Tabla 73. Matriz de indicadores

Indicador fisico espacial

Indicador Crecimiento territorial de la mancha urbana
Definicion Aprovechamiento de la superficie sin ocupar al interior del
conceptual municipio.

Refiere a la medicién fisica del avance del crecimiento expansivo
horizontal de la mancha urbana.
Metodologia Se cuenta con dos medios para realizar su medicion:

- El primero, a corto plazo, medir anualmente la expansion de la
mancha urbana por medio de ortofotos para cargar en un SIGy
definir el incremento de la misma.

- El segundo, solo medible cuando se actualiza el Marco
Geoestadistico, verificando el incremento de la cartografia en
cuanto a manzanas urbanas se refiere.

Superficie actual — Superficie previa= Diferencial.

Entre mas cercano el diferencial a Cero, mayor cumplimiento de la
meta.

Temporalidad Permanente.

Autoridad de Consejo, Observatorio Urbano o Grupo de Trabajo especializado y
seguimiento Gobierno Municipal.

Indicador socioeconémico
Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a la
alimentacion

Indicador
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Definicion Este indicador es sumamente importante porque dara la vision del
conceptual cambio en la economia local de produccién para el autoconsumo
hacia nuevas formas de alimentacién derivadas de cadenas
productivas.

Metodologia ¥ o alis
ic_ali® = [L] +100

Significado de las siglas o abreviaturas:
i i-ésimo individuo de la poblacion, i=1,...,N.

N Total de la poblacion.

Indica si el i-ésimo individuo se encuentra en situacion de carencia por acceso a la
alimentacion: es decir.
ic_ali; = {

ic_ah',-
15si tiene carencia
0 en caso contrario '

ic_ali® Porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a la alimentacion.
Conforme disminuya el porcentaje, mayor serd el avance en
disminucién de carencia alimentaria.
Temporalidad Anual
Autoridad -[-'| Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
seguimiento Direccién General Adjunta de Anélisis de la Pobreza.
Indicador Social
Indicador indice de rezago social (IRS)
Definiciéon Como lo indica el SNIEG, es un indice creado de varios indicadores
conceptual de carencias sociales tales como servicios basicos y vivienda entre
otros, con el objetivo de medir la desigualdad de cobertura de
equipamientos y servicios en el territorio nacional, en este caso el
municipio de Tenabo.
Metodologia Se calcula el indicador educativo, de accesos a servicios de salud,
de calidad y espacios en la vivienda, de servicios basicos en la
vivienda y activos en el hogar que se presentan mediante laasuma
ponderada de los diferentes indicadores de los cuales se generan
los rangos muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social.

Actualmente se tiene un nivel bajo, el cual se deberd mantener o
cambiar a muy bajo, sin embargo, lo mas importante es conocer
los cambios en los indicadores que generan el indice.

Para este Programa se toman los resultados procesados del indice
de rezago social.

La descripcién detallada se encuentra en la pagina de CONEVAL.
Temporalidad Quinguenal.

Autoridad .[-1| CONEVAL. Direccion General Adjunta de Analisis de la Pobreza.
seguimiento

Indicador Social
Indicador Porcentaje de poblaciéon con al menos una carencia social
Definicion Se trata de la poblacién y el nimero de carencias que tiene, sirve
conceptual para conocer de manera indirecta la calidad de vida de la poblacion
de Tenabo.
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Metodologia

Si se reduce el porcentaje de poblacidn de este indicador, significa
que se han subsanado carencias basicas de la poblacién, su
cercania a cero es positiva.

Temporalidad Anual.

Autoridad .|| Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

seguimiento Direccion General Adjunta de Andlisis de la Pobreza.
Indicador Econémico
Indicador Incremento porcentual del turismo
Definicion Este indicador servird para poder medir la meta relacionada con el
conceptual desarrollo de actividades turisticas para la diversificacion de las

actividades econdmicas, debera indicar el aumento de las
actividades econdmicas relacionadas con el ecoturismo y visitas a
la zona arqueoldgica municipal.

Metodologia Este indicador se medira a partir del porcentaje actual de visitantes
con fines turisticos (linea base 2021, presente).

La medicién anual del porcentaje de visitantes con propdsitos
turisticos permitird obtener el diferencial entre afo y afo,
generando un porcentaje que, a mayor crecimiento, indicara
mayor cumplimiento de la meta.

Pob. Flotante afo 2 / Pob. Flotante del afio base = Diferencial
Pob. Flotante 3/ Pob. Flotante del afio 2 = Diferencial
Porcentaje de cambio entre en cdlculos anuales.
Temporalidad Anual.

Autoridad --1| Gobierno Municipal.

seguimiento

Indicador Econémico

Indicador Tasa de desempleo

Definicion La tasa de desempleo es un indicador facilmente medible que dice
conceptual mucho de la situaciéon y estabilidad financiera de la poblacion de
un municipio, ya que permite conocer la variacién en el tiempo de
manera generalizada, pues no se debe olvidar que existen muchos
empleos temporales, por lo que hacer un corte permitird no
sobreponer empleos que una misma persona haya tenido en un
periodo generando la tasa de desempleo.

159



San Francisco de Campeche,
Cam., Agosto 10 de 2023

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 239

Metodologia
Temporalidad
Autoridad de
seguimiento

Indicador
Definicion
conceptual

Metodologia

Temporalidad
Autoridad de
seguimiento

Indicador
Definicion
conceptual

Metodologia

Temporalidad
Autoridad de
seguimiento

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

Tasa de desempleo = (No. de desempleados/Poblacién activa) X 100

Anual.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Indicador Econémico

indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

El INPC es un indicador de Inflacion mensual anualizada que en
realidad da una aproximacién a los niveles de inflacion, nos dice
cémo se ve afectada la economia familiar de manera directa con
respecto a lo que se puede adquirir o no, es decir, los costos de vida
por el aumento en los precios de los productos. Si bien no es un
indicador puramente municipal, la inflacién afecta de manera
general en la nacion por lo que aplica directamente sobre la
poblacion.

En realidad, como ya se menciond, es un indicador que se mide de
manera continua por el gobierno federal, del cual no es especifico
para el municipio de Tenabo pero que se relaciona en el
entendimiento del acceso a productos por los pobladores.

Si el indice es positivo, el INPC ha crecido y serd una afectacion
directa en la economia de los pobladores, es un indice de
referencia del bienestar en el consumo de productos basicos de la
poblacién municipal.

Anual.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Indicador Econémico y de movilidad

Numero de tricitaxis utilizados para el transporte publico

Dada laimportancia que y aceptacion que tiene esta modalidad de
transporte en el municipio, asi como los beneficios que brinda
especialmente para adultos mayores y personas con discapacidad,
en conjunto con las estrategias a fomentar, el incremento de los
tricitaxis resulta parte de la solucion al problema actual de
movilidad y accesibilidad, que a su vez representa activacion
econdmica y fuente de ingresos para la poblacion en dicha
actividad.

Mediante el registro, no limitativo para la funcién publica sino de
seguimiento, del padrdn de tricitaxis que a partir del afio presente
(2021) y cada afio se medira.

La linea base para el indicador es el nimero de tricitaxis en el afio
de inicio (2021) contra el nimero de tricitaxis en el afio 2022 y
sucesivamente, obteniendo el diferencial el cual segun se
incremente, significard mejoria en el sistema de movilidad.

Anual.

Gobierno Municipal de Tenabo.

Fuente: Elaboracién Propia.
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15. Anexos
15.1. Anexos de Bases Juridicas y Marco de Planeacién

Tabla Anexo 1. Relacién entre Derechos Humanos (Internacional) y Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

Art.3 Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Art. Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de

18 religion, tanto en publico como en privado.

Art. Derecho a la libertad de opinion y de expresion, sin limitacion

19 de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Art. " . e o

20 Derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
Derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud,

Art. el bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda, |a asistencia

25 médica y los
servicios sociales necesarios.

ég' Toda persona tiene derecho a la educacion.

Art. Derecho a formar parte libremente en la vida cultural de la

27 comunidad.

Pacto ernacional de Derecho e Po o
Art.9 | Derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Toda persona que esté legalmente en el territorio de un Estado

1A2rt. tendra derecho a circular libremente y a escoger libremente
en él su residencia.
Art. Derecho a la libertad de pensamiento de conciencia y de
18 religion, y manifestarlo tanto en publico como en privado.
Art. Derecho a la libertad de expresion, sin consideracion de
19 fronteras.
Art Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
} condicién de menor requiere, por parte de su familia como de
24 N
la sociedad y del Estado.
Art P_articipar en la direccfén de los asuntos _ publicos,
25 . directamente o por medio de representantes libremente

elegidos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Soci
Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
Art.1 riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones
que derivan de la cooperacion econdémica internacional.
Asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos econémicos, sociales y culturales.
El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
Art. si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
n adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia.
Asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para: a) La reducciéon de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente; ) La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas; d) La creaciéon de condiciones
que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.
Art. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho
13 de toda persona a la educacion.

les y Culturales

Art.3

Art.
12
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El derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus

Art. aplicaciones; c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses

15 morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Fuente: Derechos Humanos, Instrumentos internacionales y programa municipal de desarrollo urbano

Bases Juridicas Federales, Estatales y Municipales

Tabla Anexo 2. Bases juridicas federales

Nivel Federal
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Elementos

Elementos Urbanos
rurales

da
Interrelacién

Contenido

=
=
o
[
-3
o
o}
k-]
S

Servicios
ivien
sostenible
urbano-rural

Equipamiento
Infraestructura
Vi

Reconocimiento de los derechos humanos.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras.

Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion.

Igualdad entre la mujer y el hombre. Derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios. Al deporte. A la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, sostenibilidad, calidad
einclusion.

Ordenar los asentamientos humanos y establecer previsiones para
|a tierra, aguas y el subsuelo.

Facultades del Municipio: Aprobar la zonificacién y planes de
Art. 115 desarrollo urbano. Autorizar y vigilar la utilizacion del suelo.
Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desar
Ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais.
Fijar criterios para la planeacién. Propiciar participacion ciudadana.
Planeacién de los asentamientos humanos. Derecho a la ciudad;
Art. 4 Equidad e inclusién; Derecho a la propiedad urbana; Participacion
democratica
Obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos. La
Art. 6 creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa de espacio
publico.

Atribuciones de la Federacion en materia de planeacién en

Art. 2

Art. 4

Art. 27

Art.1

Art.8 colaboracién con dependencias federales y municipales.

Art. 10 Atribu;io_nes de las en_ti_dad§§ fed_erativas en materia de planeacion
con prioridad a la participacion ciudadana.

At Atribuciones de !0§ municipios en materia de ejecucién en planes o
programas municipales de desarrollo urbano.
Sistema general de planeacion territorial. Programas y estrategias

Art. 23 . L
de ordenamiento territorial.

Art. 40 Accipngs necesgrias Hpara la conservacién, ”mejoramiento,
crecimiento y zonificacién de los centros de poblacion.

Art. 43 Cumplimiento de los p!anes y programas de desarrollo urbano con
las autoridades federativas y municipios.

Art. 45 Integracion de criterios de regulacion ecolégica en los planes y
programas de desarrollo urbano.

Art. 46 Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar las

normas oficiales mexicanas emitidas en la materia.

La ordenacién urbana sera dictada por las autoridades conforme a
Art. 48 la Ley y demas disposiciones juridicas aplicables en cualquier
régimen juridico.

Ley General de Equ
Incorporacién de la variable ambiental en la planeacién de
proyectos a través del ordenamiento ecolégico. Participacion social.
Art. 8 Facultades del Municipio en materia ambiental.

Art. 4
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Art. 22 Establecer lineamientos del Programa de ordenamiento ecoldgico.
Art. 25 Identificar los atributos ambientales para el desarrollo de proyectos.
Inclusion de las condiciones topograficas y meteorolégicas en los
Art. 115
programas de desarrollo urbano.
Art.9 Atribucione§ del Muni_cipio en _materia del cambio climatico en
3 concordancia con politica municipal y estatal.
Art. 26 Principios de la politica municipal frente al cambio climatico.
De la politica nacional de adaptaciéon en el marco del sistema
Art. 28 . PR i o ;
nacional de cambio climatico. Elaboracién de la politica nacional
Disposiciones para la implementacién de acciones para la
Art. 30 - IR P ;
adaptacién al cambio climatico en el ambito de su competencia.
De las disposiciones aplicables a todas las aguas nacionales, sean
Art. 2 -
superficiales o del subsuelo.
Art. 44 Del uso publico urbano del agua.
Art. 45 Competencias del Municipio en materia de agua.
Art. 47 De las descargas de aguas residuales al subsuelo.
Art. 2 Derechos de la propiedad en lo relacionado al aprovechamiento
) urbano y el equilibrio ecoldgico.
De las tierras ejidales destinadas a los asentamientos humanos para
Art. 63 N P -
el desarrollo de la vida comunitaria del ejido.
Art. 87 De las tierras ejidales en zonas urbanas.
Art. 88 Queda prohibida la urbanizaciéon de las tierras ejidales que se
) ubiquen en areas protegidas y de preservacion ecoldgica.
Es responsabilidad de la SEDATU elaborar y conducir las politicas de
Art. 41 vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano, asi
como promover y coordinar las entidades federativas y municipios.
NOM- Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio,
083- disefo, construccién, operacién, y obras complementarias de un
SEMARN | sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo
AT-2003 especial.
PROY-
NOM- ) - . . .
001- Esp§c|0§ pgl?llcos enlos agentamleptos hurﬂa.nos. Mejorar la calidad
SEDATU de vida individual y colectiva a través de criterios fundamentales.
-2020
PROY-
NOM- Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema
002- General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y
SEDATU aplicacion.
-2020
NMX- Criterios y requerimientos ambientales minimos de una edificacién
AA-164- sustentable para contribuir en la mitigaciéon de impactos
SCFI- ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos
2013 naturales.

Fuente: Instrumentos juridicos a nivel federal
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Tabla Anexo 3. Bases Juridicas Estatales

Nivel estatal
Constitucién Politica del Estado de Campeche

Elementos

Elementos Urbanos
rurales

LE}
Interrelacién
sostenible

Contenido

asicos
ivien

Equipamiento

Infraestructura
Servicios

basi

Vi

Ciudad Regién

Respeto a los derechos humanos contenidos en la Constitucion del

6 Estado Mexicano, en tratados y convenios internacionales.

Art. Garantias de derechos humanos a los pueblos y comunidades
7 indigenas en su territorio asegurando el respeto y la unidad nacional.
Art. P

54 Facultades del congreso para crear nuevos municipios.

Art. Los municipios tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar
89 los derechos humanos.

1AO§ Facultades del municipio en la division territorial

Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos y Comunidades Indigenas del E
Reconocimiento, preservacion y defensa de los derechos, cultura y

At organizacion de los pueblos indigenas asentados en Campeche

Art. Garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los

7 Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica de Campeche.
Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir de acuerdo a su cultura,

Art. A . PR N o,

9 en libertad, paz, seguridad y justicia digna; respeto y preservacién de

sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, religién e indumentaria.
Ley de Planeacién del Estado de Campeche
Establecer principios y bases generales para garantizar desarrollo
Art.1 | integral sostenible, para planear el desarrollo equitativo, integral.
Incluyendo la participacion de los pueblos indigenas en el disefio.

Art. Participacion y consulta de la poblacién en especial pueblos y
34 comunidades indigenas en programas de planeacion.

Art. Programas de planeacion estatal y municipal en concordancia con los
39 objetivos de desarrollo sostenible de la ONU.

Ley de Asentamientos Humanos de Campeche
Art.1 | Principios rectores de la Ley.

Art. . - . L
> Mejorar condiciones de vida de la poblacion.
Art. . . .

Atribuciones de los Ayuntamientos.
9
Art. . L .
10 Ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el Estado.
Art. Sistema estatal de planeacién y ordenamiento territorial y desarrollo
14 urbano.
Art. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano definen las lineas
16 generales del desarrollo urbano en los territorios Municipales.
Art Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano que regulen las
20 . acciones de conservacion, mejoramiento o crecimiento de los centros

Art.7 | Atribuciones de los Ayuntamientos.

Art.2 | Planeacion estatal en congruencia con el ordenamiento ecoldgico.
Art. Regulaciéon ecolégica de asentamientos humanos de desarrollo
28 urbano.

Ley de Aguas y Alcantarillado de Campeche

Es interés publico la planeacién y programacion de infraestructura
hidraulica.

Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Campeche

Planeacion del desarrollo rural sustentable, con la participacion de
municipios, sectores social y privado.

Ley Organica de la Administracién Publica de Campeche

Qgt De las atribuciones de la Secretaria de Planeacion.
Art. De las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
35 Publicas e Infraestructura.
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Las autoridades en el Estado son las responsables de formular,
Art.1 | conducir, y vigilar la politica estatal y municipal en materia de cambio
climatico.
Titulo P L T
e De los principios para la adaptacién al cambio climatico
Titulo L . .
Sto Instrumentos de planeacién y estrategias regionales.
At Garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y
. propiciar el desarrollo sustentable y una adecuada gestiéon de residuos.
Art.2 Formulacion de politicas en materia de prevencion, valorizacéon y
. gestion integral de residuos.
Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la destruccién que
Art.3 | los elementos naturales puedan sufrir, en perjuicio de la colectividad,
por la liberacién al ambiente de residuos.
Formular, conducir y evaluar la Politica Nacional en materia de
Art.7 | residuos asi como elaborar el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.
El Municipio tiene las atribuciones para formular, emitir Reglamentos,
Art.10 | controlar, prestar, otorgar, establecer, participar y verificar el control y
manejo de residuos.
FUENTE: Instrumentos juridicos a nivel estatal
Tabla Anexo 4. Relacién del Marco de Planeacion con el contenido del PMDU
Plan Nacional Traza las lineas generales de la actual administracion, la El contemd_o del PMDUT pone en el centro
2 . 2 de las decisiones a las personas,
de Desarrollo cual se basa en la reduccion de las brechas sociales. Esta se P
Federal N N . privilegiando el enfoque de derechos
(PND) 2019- debe realizar con respeto irrestricto a los derechos
. SN L. humanos a lo largo del proceso de
2024 humanosy a través de la erradicacion de la corrupcion. o
elaboracion.
Programa Tiene como base el territorio, que es el elemento transversal e
> . o - S Lo La propuesta de zonificacion de los usos del
Nacional de de la mayoria de las politicas de la Administracion Publica Y -
. N suelo del PMDUT se disefid en estrictico
Ordenamiento Federal, en el que se encuentran desigualdades y brechas A -
o N A . s - . apego a los principios establecidos en el
Territorial y sociales que implican la intervencion conjunta de los tres AN
Federal i " i P N PNOTDU, privilegiando el uso,
Desarrollo érdenes de gobierno, asi como los sectores publico, social y N )
; . f aprovechamiento y ocupacion
Urbano privado, con el objeto de contar con un instrumento de A A
- . L ) N P sostenible del territorio de Tenabo,
(PNOTDU) planeacion bajo el principio de no dejar a nadie atras ni Campeche.
2021-2024 fuera. peche.
Estrategia . . La ENOT define al municipio de Tenabo
) Se plantea como el instrumento rector que, bajo un L
Nacional de PR . A A N como parte de la Macrorregion Sur-Sureste
. enfoque sistémico, configura la dimension espacial y : .
Ordenamiento | Federal IR o~ N del pais, y conforma el Sistema urbano rural
o territorial del desarrollo de México en un horizonte de largo -~ PRGN P’
Territorial 1az0 hacia el 2020-2040. Sureste Il (Mérida-Cancun), jerarquias
(ENOT) P ) territoriales consideradas en el PMDU.
. . . . En el PMDUT se incluyen las acciones en
Programa Comprende una serie de ejes y acciones que distintas . -
> P - o . materia de vivienda que la SEDATU ha
Nacional de Federal instituciones del Gobierno de México desarrollaran entre definido como prioritarias para Campeche
Vivienda (PNV) 2019 y 2024 para que mas de 5 millones de familias del pais N P P P '
especialmente a los grupos en mayor
2019-2024 tengan un hogar. R, o
condicién de vulnerabilidad.
Programa de Tiene el pro‘poswto d? establecer las b;sgs para que Ia; El andlisis de aptitud territorial, riesgos y
y dependencias y entidades de la Administracion Publica N
Ordenamiento . . deterioro de los recursos naturales son
P Federal formulen e instrumenten sus programas sectoriales N P
Ecoldgico N L N N temas considerados en el PMDUT, asi mismo
Federal con base en la aptitud territorial, las tendencias de deterioro e L.
General del - N la propuesta de zonificacion de los usos del
o de los recursos naturales, los servicios ambientales, los . )
Territorio riesgos ocasionados por peligros naturales y la conservacion suelo guarda congruencia con lo establecido
(POETG) 90s ocaslo por pellg y en el POEGT.
del patrimonio natural.
La informacién generada en el Atlas
Sistema integral de informacion sobre los agentes Nacional de Riesgos es indispensable para la
Atlas Nacional perturbadores y dafos esperados, resultado de un analisis determinacion sobre dénde es posible
de Federal espacial y temporal sobre urbanizar y dénde no seria lo méas adecuado.
Riesgos la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado | Aspectos fundamentales integrados en la
de exposicion de los agentes afectables. zonificacion de los usos del suelo del
PMDUT.
Los ejes del Plan Estatal se fundamentan en el respeto a los | La metodologia del PMDUT se realizd en
Plan Estatal de . - N N
derechos humanos, para que a través de los érganos de congruencia con lo establecido en el Plan
Desarrollo Estatal . ! e o h
2019-2024 gobierno se garantice la dignidad de la persona en su diario | Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan
vivir. Estatal de Desarrollo 2019-2024.
Programa de Proceso de planeacion cuyo objetivo es encontrar un La aplicaciéon del PMDU estan en
Ordenamiento patron de ocupacion del territorio que maximice el concordancia y en relacion directa para
Ecolégico del | Estatal consenso y minimice el conflicto entre los diferentes prevenir y revertir los desequilibrios
Territorio de sectores sociales y las autoridades en una regién. A través ecoldgicos e impulsar acciones que
Campeche del proceso de ordenamiento ecoldgico se generan, propicien la utilizacién del territorio y sus
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instrumentan, evaltian y, en su caso, modifican las politicas ecosistemas buscando transitar hacia el
ambientales con las que se busca lograr un mejor balance desarrollo sustentable de Campeche.
entre las actividades productivas y la proteccion al
ambiente.
Atlas Estatal de Identificacion y cuantificacion de los La informacion generada en el Atlas Estatal
Riesgos peligros hidrometeoroldgicos a los que se ve sometido el de Peligros y Riesgos es indispensable para
peli gros dey\ Estatal Estado de Campeche, México, con énfasis en el célculo de la | la determinacion del “donde si” y “donde no”
Esta%o de marea de tormenta asociada a huracanes, inundaciones urbanizar: Aspectos fundamentales
Campeche fluvialesy de integrados en la zonificacion de los usos del
P bajos inundables. suelo del PMDUT.
P : El analisis m r la region
Otorga el Marco estratégico, el cual contiene el andlisis del analisis muestra que la region de
A bt o i Campeche es uno de los estados de la
marco normativo y la misién y vision del Programa; B N
Programa de h o . 5 8 Republica Mexicana con mayor
hoA Diagnéstico en el que se plasma el inventario de GEl'sy se . .
Accion ante el 9 PN o : vulnerabilidad a los efectos del cambio
. hace mencién del analisis de vulnerabilidad, Ejes e P . .
Cambio P n ; climatico. La elevacién del nivel medio del
R Estatal estratégicos en el cual se definen las estrategias de [
Climatico  del - b P . P mar representa para su franja litoral uno de
adaptacion y mitigacion; implementacion, seguimiento y , N -
Estado T N S A los retos mas apremiantes por la afectacion
evaluacion y financiamiento para que el Gobierno de - S
de Campeche B . y aceleracién de los procesos de erosion en
Campeche aborde el tema de cambio climatico de manera N
transversal sus playas. Este es un aspecto considerado
) en el PMDUT.
. . . . P El alineamiento del PMDUT con los ejes que
Plan Municipal Plantea las acciones en cinco ejes: |. Municipio incluyente,
) ! L estructuran el PMD es congruente, en
de humano y ciudadano; Il. Municipio con desarrollo N b
. . N L I particular con el eje 3 que establece los
Desarrollo  de . econémico, sostenible, integral y equitativo; I1l. Municipio
Municipal N N L ) elementos del entorno urbanoy del
Campeche con infraestructura y servicios publicos de calidad; IV. . N .
[ N N P continuo urbano que han sido considerados
2018-2021 Municipio seguro, justo y en paz; V. Municipio ordenado, e
. como parte del andlisis y propuestas del
(PMDT) transparente e innovador
presente programa.

FUENTE: Instrumentos juridicos a nivel federal, estatal y municipal en relacién al PMDU

Tabla Anexo 5. Vinculacién con Instrumentos de Planeacién Anteriores a Nivel Municipal

Necesidad de un Programa
Regional de Desarrollo
Urbano y crecimiento
conurbado.

Es prioritario el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

Propuestas de planeacion urbana
y rural que contengan e integren
las variantes en el territorio

Planificacion con visiéon urbana y
rural

Elaboracién del Plan Integral
de Movilidad Urbana.

Desarrollo de un sistema de transporte
publico asequible y de calidad

- Disefio e implementacién del Sistema
Integrado de Transporte en el Municipio
de Tenabo.

- Fortalecimiento de la conectividad de
la cabecera con el municipio

- Servicio de transporte publico a los
poblados mas lejanos.

Disefio, implementacion,
reordenamiento y mejora del
transporte local y foraneo.
Impulso a la movilidad por
medios no motorizados.
Disefo e implementacion de
ciclovias para los triciclos taxi.

Accesibilidad y movilidad urbana
sustentable.

Conectividad eficiente entre
poblados y ejidos del Municipio de
Tenabo.

Elaboracion de Planes
Parciales de Desarrollo
Urbano.

La consolidacién urbana para mejorar el
aprovechamiento del suelo.

Planteamiento de poligonos
urbanos y rurales para la
densificacion y el desarrollo de
viviendas.

Ordenamiento del crecimiento
urbanoy rural.

Reduccion de la
vulnerabilidad y los riesgos
naturales en la ocupacion
del territorio.

-Planeacién y gestion para la reduccion
de riesgos, el ordenamiento territorial y
la conservacion ambiental.

- Elaborar el Atlas de Riesgos.

- Plan de Gestiéon de Riesgos de
Desastres.

Planteamiento de limites de
crecimiento adecuados.

Prevencion de riesgos y ocupacion
responsable del territorio.

Necesidad de un organismo
estratégico de Planificacion
urbana.

Creacion del Instituto Municipal de
Planeacion Tenabo, IMPLAN.

Propuesta urgente y necesaria de
contar con un organismo
planificador y gestor en el
municipio de Tenabo.

Fortalecer y dar continuidad
institucional al Sistema Municipal
de

Planeacion.

Propuestas nuevas de
estructura urbana, desarrollo
de centros, sub centrosy
centros de distrito.

- Reubicacion de panteones y rastro
municipal.

-Mejoramiento de espacios deportivos.
-Rehabilitacion de parques y plazas
publicas.

-Disefio e implementacion de un
sistema de transporte publico eficiente.

Propuestas de equipamiento
urbano y desarrollo de centros
urbanosy rurales.

Distribucion de equipamiento
urbano basico en las localidades
con mas densidad del municipio de
Tenabo.

Determinacion estadistica
de las tendencias e indices
de crecimiento urbano.

- Dictaminacion e indices regulacién del Uso del Suelo.
- Dotacion de espacios y zonas de reserva territorial municipal.
- Planteamiento de Poligonos de contencion Urbana propuestos para

desarrollo vivienda.

- Elaboracion de Tabla de Compatibilidad de usos y destinos del suelo.

Distribucion de los usos de suelo.

Instrumentos para la
regulaciéon de los

- Estrategias urbanas oficiales para regularizacion de asentamientos

irregulares.

- Normatividad urbana actualizada y aplicada.

Instrumentos del suelo.
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asentamientos regularesy
fraccionamientos.

Fuente: Evaluacion del PMDU y su vinculacion con instrumentos de planeacion anteriores
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16. Glosario

Actividades no remuneradas

Actividad por la que no se percibe ningdn ingreso o sueldo a cambio.

Aptitud territorial

La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de
las actividades de la sociedad. Ademas de incluir el analisis de la capacidad del
suelo que permite el desarrollo de las actividades primarias, incluye las
condiciones sistémicas que permiten el establecimiento y desarrollo de
actividades sectoriales, es decir, las condiciones que posee un area geografica
concreta para ser utilizada, involucrando la capacidad que tienen quienes la
utilizan para aprovecharla y esta relacionada con la generacién de condiciones
de competitividad territorial.

Area de Gestién Territorial (AGT)

Las Areas de Gestion Territorial (AGT), son las entidades basicas para la
organizaciény el manejo del territorio sobre el que se desea actuar e interveniry,
son la base para la instrumentacion de un Programa de Ordenamiento Territorial.
Se tratan de areas homogéneas delimitadas en el territorio, que comparten
caracteristicas fisicas, naturales, sociales y econédmicasy, en las que converge una
aptitud para el uso y ocupaciéon del territorio, asi como similares sinergias y
divergencias sectoriales.

Area no urbanizable

Territorio que, por sus caracteristicas fisico-naturales; de proteccién y valor
ambiental o cultural; de produccién agricola, ganadera, forestal u otra actividad
productiva sustentable; o por los peligros a los que estd expuesto, no se permite
la urbanizacién, a partir de los establecido en el articulo 55 de la LGAHOTDU.

Area o suelo urbano o urbanizado

Todo aquel suelo que cuenta con estructuras edificadas y que cuenta con redes
de infraestructura y servicios, por lo que integran el centro de poblacién (Guia
Metodoldgica para la Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (SEDATU, SEMARNAT, GlZ, 2017), y articulo 3ero, fraccién Il de
la LGAHOTDU).

Area urbanizable

Territorio donde se prevé el crecimiento urbano, que es contiguo al area
urbanizada del centro de poblacién, que debera definirse por el PMDU a partir de
las tendencias estimadas de crecimiento de poblacidén y que también incluye las
reservas territoriales; estd definida en el articulo tercero, fraccion Il de la
LGAHOTDU.
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Area Urbanizada

Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de infraestructura,
equipamientos y servicios.

Asentamientos Humanos

Establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el conjunto
de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integra.

Barrio

Los barrios estan definidos en el articulo tercero, fraccion V de la LGAHOTDU
como una zona urbanizada de un Centro de Poblaciéon dotado de identidad y
caracteristicas propias.

Parte del ndcleo urbano relativamente homogéneo, con limites mas o menos
imprecisos que constituye una unidad basica en la percepcién de la vida urbana.
Los barrios pueden estar habitados por grupos sociales con caracteristicas afines
y son un escalén intermedio entre la ciudad y el individuo. Los barrios reflejan
facilmente las caracteristicas y modos de vida de sus pobladores y proporcionan
a sus vecinos identidad y puntos de referencia dentro de la poblacién. En cierto
sentido, estan vinculados con la nocién de territorialidad. Constituyen lugares de
vida, de actividades, de relaciones y de construccion de unas sefas de identidad
colectiva. Ademas, poseen un nombre que les confiere una presencia
diferenciada en la ciudad. (...) En él se distingue un nucleo donde las peculiares
relaciones sociales se manifiestan de modo acusado, para irse difuminando en
los bordes o intersticios donde se solapan influencias de los barrios contiguos. (...)

Cambio climatico

Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana,
gue altera la composicion de la atmdsfera mundialy que se suma a la variabilidad
climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables
(Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

Densidad

La densidad se refiere a la relacion entre un espacio determinado y el niumero de
personas o viviendas que lo habitan, es el resultado de la division entre el nUmero
de habitantes entre kildmetros cuadrados (Glosario de términos, INEGI). Tanto
para poblacién como para vivienda se puede hacer referencia a la densidad bruta
o neta de acuerdo con la superficie de terreno

considerada, el drea urbana total o Unicamente el suelo destinado a vivienda,
respectivamente.

Desarrollo Urbano

El proceso de planeacion y regulacion de la Fundacion, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion.
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Desigualdad sistémica

Desequilibrio en la oferta productiva que facilita el acceso al consumo, pero no a
los ingresos, con lo que afecta a la estructura distributiva, la que requiere de un
sistema financiero que tiende hacia los limites de viabilidad del proceso
concentrador (Roberto Sansén Mizrahi, “De la desigualdad a la inestabilidad
sistémica”, Bitacora).

Derecho a la vivienda

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, como parte de un nivel de
vida adecuado, es fundamental para el disfrute de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En este tenor, los Estados deben promover los
entornos apropiados para hacer realidad este derecho, incluyendo hacer frente a
las amenazas inmediatas a la vivienda), el desarrollo de politicas y practicas para
responder a las necesidades de vivienda a largo plazo por los cambios
poblacionales, y la regulacién de la provisiéon de vivienda por parte del sector
privado (Red-DESC, El Derecho a la vivienda). En este sentido, ONU-Habitat
define siete elementos para que la vivienda pueda ser considerada adecuada: 1)
seguridad juridica de la tenencia; 2) disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructuras; 3) asequibilidad; 4) habitabilidad; 5) accesibilidad;
6) ubicacién; y 7) adecuacioén cultural.

Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el
proceso de desarrollo humano que, desde el punto de vista normativo, esta
basado en las normas internacionales de derechos humanosy, desde el punto de
vista operacional, estd orientado a la promocidn y la proteccién de los derechos
humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se encuentran en el
centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatoriasy el
injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo
(Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas, FPNU).

Equipamiento urbano

El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado
para prestar a la poblaciéon los Servicios Urbanos para desarrollar actividades
econodémicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto
(Articulo 3ero, fraccion XVII de la LCAHOTDU).

Estructura urbana

Conjunto de componentes que actlUan interrelacionados (suelo, vialidad,
transporte, vivienda, equipamiento urbano, infraestructura, imagen urbana,
medio ambiente) y que constituyen la ciudad (Plan Parcial de Desarrollo Urbano
para el Canal de la Cortadura, Tampico, Tamaulipas, Centro de Estudios de
Urbanismo y Arquitectura S.A. de C.V. Fecha de consulta: febrero de 2018).
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Grupos poblacionales

Los participantes en las herramientas de investigacion cualitativas-participativas
de caracter grupal deben contar con valores, estatus social, ciclo de vida y
motivos (variables psicograficas) similares que les permitan sentirse coémodos
expresando sus experiencias e intereses. Asimismo, estas variables permiten
asegurar que ciertas necesidades y comportamientos estan asociadas a cierto
grupo poblacional.

De esta manera, los grupos poblacionales se definen como grupos de personas
seleccionadas con base en un grupo de criterios demograficos especificos que
pudieran compartir variables psicograficas especificas (Health DATA, UCLA).

Gentrificaciéon

Es el proceso mediante el cual la poblacién original de un sector o barrio,
generalmente céntrico y popular, es progresivamente desplazada por otra de un
nivel adquisitivo mayor. (“;Cémo se define gentrificacion?”, Estandarte, febrero
2020, Fundéu BBVA). Es usualmente definida como reestructuraciéon espacial de
una determinada area urbana, lo cual implica el desplazamiento de los residentes
de bajos ingresos que habian vivido en estos espacios (Glass, 1964; Clark, 2005)

Infraestructura urbana

Los sistemas y redes de organizacion y distribucién de bienes y servicios en los
Centros de Poblacion, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones y
radiodifusion (Articulo 3ero, fraccion XXIl de la LCAHOTDU).

Movilidad

Capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y
bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de la misma (articulo 3ero, fraccion XXV de la LCAHOTDU).

Metodologias de investigacién cualitativa

La metodologia se refiere al modo en que enfocamos los problemas y buscamos
las respuestas; la metodologia cualitativa busca entender los fenémenos sociales
desde la perspectiva de los actores gue viven, protagonizan o experimentan
dichos fenédmenos. La investigacion cualitativa es inductiva (los conceptos se
desarrollan a partir de los datos recopilados) y se enfoca no sélo en los individuos
sino en el contexto que habitan. Asimismo, los estudios cualitativos requieren
que los investigadores aparten sus propias creencias para valorar las opiniones y
acciones de los participantes, ademas de reconocer el efecto de su labor sobre
los entornos estudiados y los participantes.

La metodologia cualitativa es pertinente para estudios que buscan recolectar
datos descriptivos, que no estan guiados por hipdtesis rigidas, sino que son mas
bien exploratorios, flexibles, y que tienen por objetivo conocer el contexto de los
individuos para entender los hechos sociales desde sus perspectivas (CIDE,
Introduccién a los Métodos Cualitativos: Técnicas de Recoleccién de Datos, 2019).
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Mitigacion

Toda accién orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un
agente perturbador sobre un agente afectable (articulo 2, fraccion XXXVI de la
Ley General de Proteccion Civil). Otra acepcidn es la aplicacién de politicas y
acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los

sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero (articulo 3ero, fraccion
XXVI de la Ley General de Cambio Climatico).

Necesidades

Este término se aborda a partir de lo que se establece en el articulo “Una teoria
sobre la motivacion humana”, escrito por Abraham Maslow en 194347, donde se
jerarquizan las necesidades humanas en una pirdmide con cinco niveles; las
necesidades identificadas, de la base de a la punta son:

e Fisioldgicas: Necesidades relacionadas con la supervivencia y el mantenimiento
del funcionamiento correcto del cuerpo; por ejemplo, respirar, alimentarse,
hidratarse, dormir, etc.

e De seguridad: Necesidades de busqueda de proteccidn que permita asegurar
que las necesidades fisioldgicas estén cubiertas; por ejemplo, seguridad fisica,
salud, vivienda y recursos en general.

e De afiliacion: Necesidades relacionadas con el ser social, la pertenencia a un
grupo y la aceptacidon por parte de los semejantes; por ejemplo, amistad,
intimidad, dar y recibir estima y afecto, etc.

e De reconocimiento o estima: Necesidades relacionadas con el respeto a uno
mismoy el respeto de los demas; por ejemplo, autoestima, confianza en si mismo,
independencia, éxito, estatus, etc.

e De autorrealizacion: Necesidades relacionadas con encontrar y lograr el sentido
de la vida para cada individuo, definiendo su motivacién de crecimiento y
necesidad de ser.

Necesidades diferenciadas

Las necesidades y experiencias diferenciadas consideran dos elementos: por un
lado, una forma de analizar la realidad y, por el otro, una guia de accién. Esto
implica la comprension de la realidad que permite hacer visible las diferentes
formas de vivir las ciudades y el acceso o limitaciones a determinados beneficios
urbanos de aquellos grupos o personas consideradas diferentes por una mayoria
0 por un grupo hegemonico; y tomar en cuenta dicho andlisis para generar las
condiciones desde el territorio, que permitan el acceso de todos y todas a dichos
beneficios urbanos.

Participacion ciudadana

Conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho
individual o colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir
y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacidn, ejecucion
y evaluacién de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia,
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equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de planeacioén, elaboracion,
aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y
presupuestos publicos (Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México)

Ordenamiento Territorial (OT).

Politica publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién racional del
territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y
la preservacion ambiental. (Articulo 3 de la LGAHOTDU).

Peligro

Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafino de
cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado (Ley
General de Proteccion Civil, articulo 2, Inciso XXXVII).

Perspectiva de género

Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar
y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de géneroy crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccién de la igualdad de género (Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres).

Poblacién Econémicamente Activa

Personas de 14 afos o mas que durante el periodo de referencia tuvieron o
realizaron una actividad econdmica (poblacidn ocupada) o buscaron
activamente realizarla (poblacidén desocupada abierta). En la ENE se incluia en
esta categoria a las personas activas de 12 y 13 afios.

Resiliencia urbana

La capacidad de los sistemas urbanos para recuperarse rapidamente ante
cualquier evento ocasionado por fenédmenos perturbadores de origen natural o
antrépico. Su propdsito es evitar que un evento evolucione hasta convertirse en
un desastre (ONU-Habitat, SEDTU, SEGOB, 2016).

Riesgo

Daflos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccidon entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;
mientras que zona de riesgo se define como espacio territorial determinado en
el que existe la probabilidad de que se produzca un dafo, originado por un
fendmeno perturbador (Ley General de Proteccidon Civil, articulo 2, Incisos XLIX y
LX, respectivamente).

Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU)
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Sistema de informacién operado por la SEDATU que organizard, actualizara y
difundirad la informacién e indicadores sobre el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, estara disponible para su consulta en medio electrénicos y se
complementard con la informacion de otros registros e inventarios sobre el
territorio (articulo 97 de la LGAHOTDU).

Suelo artificializado

Todo aquel suelo que ha sufrido alguna modificaciéon derivada de las actividades
humanas, por lo que ha perdido mayoritariamente la capacidad de sustentacion
de la masa vegetal, por lo que no incluye los suelos agricolas (Guia Metodolégica
para la Elaboracion y Actualizacién de Programas Municipales de Desarrollo
Urbano (SEDATU, SEMARNAT, GlZ, 2017)). Este suelo no incluye las areas rurales
(agricola o ganadero), a pesar de que sufrieron alteraciones de las actividades
urbanas ya que cuentan con la capacidad de sustentar masa vegetal.

Suelo no artificializado

Todo aquel suelo rural (agricola o ganadero) que no ha sufrido alguna
modificacidn derivada de las actividades humanas, por lo que ha perdido
mayoritariamente la capacidad de sustentacion de la masa vegetal, por lo que no
incluye los suelos agricolas (Guia Metodoldégica para la Elaboracion vy
Actualizaciéon de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (Sedatu,
Semarnat, GlZ, 2017)).

Sustentabilidad ambiental

El articulo 4 de la LGAHOTDU establece que la sustentabilidad ambiental es un
principio de politica publica en materia de asentamientos humanos que tiene
como objetivo promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques.

Unidad de Gestion Ambiental (UGA)

Unidad minima del territorio a la que se asignan determinados lineamientos y
estrategias ecolégicas y que estan determinados en los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico (articulo 3ero, fraccion XXVII del Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecoldgico).

Uso de suelo

Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de
un centro de poblacién o asentamientos humanos, de acuerdo con el articulo
3ero, fraccion XXXVI de la LGAHOTDU.
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Vulnerabilidad

Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los efectos
adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenédmenos
extremos. La vulnerabilidad estad en funcién del caracter, magnitud y velocidad
de lavariacién climatica al gue se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad,
y su capacidad de adaptacion (IPCC, 2007).

Zonificacién

La determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi
como la delimitacion de las areas de Crecimiento, Conservaciéon, consolidacion y
Mejoramiento (articulo 3ero, fraccion XXXVIII de la LGAHOTDU).
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