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SECCION ADMINISTRATIVA

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL CODIGO DE CONDUCTA AL QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y SU
ORGANO DESCONCENTRADO DENOMINADO SERVICIO DE ADMINISTRACION FISCAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

JEZRAEL ISAAC LARRACILLA PEREZ, Secretario de Administracién y Finanzas de la Administracion
Publica del Estado de Campeche, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 28 fracciones
XVI, XL y LIl de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Campeche, y los articulos 1, 3,
y 10 fraccion XV, XXXVIIl y LVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién y Finanzas, y;

CONSIDERANDO

Que con fecha 15 de diciembre de 2020 se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo por el que
se emite el Codigo de Conducta al que deberan sujetarse los servidores publicos de la Secretaria de
Finanzas de la Administracion Publica del Estado de Campeche.

Que, con fecha 14 de septiembre de 2021, se publicé en el Periédico Oficial del Estado la nueva Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche, en la que se cred la Secretaria de
Administracién y Finanzas derivado de la reasignacion de las atribuciones de las entonces Secretarias de
Administracion e Innovacién Gubernamental y de Finanzas.

Que con fecha 4 de mayo de 2023 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el Acuerdo
de la Secretaria de la Contraloria de la Administracion Publica del Estado de Campeche por el que se emite
el Cadigo de Etica de la Administracion Publica del Estado de Campeche.

Que el referido Acuerdo, a través de su articulo segundo transitorio abrogé el Articulo Primero del Acuerdo
por el que se emite el Cédigo de Etica de las y los servidores publicos de las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica del Estado de Campeche, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche el 13 de agosto de 2021; asi como cualquier disposicién de indole administrativa que se
contraponga al presente Codigo de igual o menor jerarquia.

Que en su articulo tercero transitorio establecen hasta el mes de julio de 2024 como fecha limite para que
los Organismos Centralizados y las Entidades Paraestatales de la Administracion Publica del Estado de
Campeche actualicen sus Cédigos de Conducta en términos del Cédigo de Etica vigente.

Que, en razoén de la nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche y la
publicacién del Cédigo de Etica de la Administracion Publica del Estado de Campeche, se hace necesaria
la emision de un nuevo Cédigo de Conducta, apegado a los procedimientos establecidos en la Guia para la
elaboracion y actualizacion del Cédigo de Conducta de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, asi como de las empresas de Participacion Mayoritaria, emitida y difundida a través de la
Subdireccion de Etica, Prevencion a la Corrupcion y Conflictos de Interés.

Que, por todo lo anterior expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
UNICO. Este Acuerdo tiene por objeto emitir el “Cédigo de Conducta al que deberan sujetarse los servidores
publicos de la Secretaria de Administracion y Finanzas y su Organo Desconcentrado denominado Servicio
de Administracion Fiscal del Estado de Campeche” para quedar como sigue:
CODIGO DE CONDUCTA AL QUE DEBERAN SUJETARSE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y SU ORGANO DESCONCENTRADO
DENOMINADO SERVICIO DE ADMINISTRACION FISCAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.
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A las Personas Servidoras Publicas:

La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Administracion Publica del Estado de Campeche y su
Organo Desconcentrado denominado Servicio de Administracién Fiscal del Estado de Campeche tienen la
firme conviccién de que su capital humano representa uno de los principales factores para lograr las metas
y objetivos institucionales.

Por ello, es necesario fortalecer los principios, valores, reglas de integridad y compromisos, y esto se logra
dandolos a conocer a las personas servidoras publicas y concientizandolas a aplicarlas en su dia a dia para
propiciar ambientes laborales adecuados, fomentar su actuacién ética y responsable y erradicar conductas
que representen actos de corrupcion.

Por tal razén, se emite el Cédigo de Conducta como un instrumento en el que se especifica de manera
concreta la forma en que las personas servidoras publicas aplicaran los principios, valores, reglas de
integridad y compromisos contenidos en el Cédigo de Etica, atendiendo a los objetivos, misién y visién de
la Secretaria de Administracion y Finanzas y de su Organo Desconcentrado.

En razén de lo anterior, les invito a que conozcan nuestro Codigo de Conducta, lo hagan suyo, y asuman
el compromiso de adoptar sus principios, valores y reglas de integridad, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de la conducta ética y la prevencion de conflictos de intereses en el quehacer publico y que
tengan la confianza de denunciar cualquier conducta que vulnere los Cédigos de Etica y de Conducta que
atente contra la igualdad, la dignidad e integridad humana, que limite el libre desarrollo de la personalidad y
que promueva el mal uso de los recursos publicos.

Jezrael Isaac Larracilla Pérez
Secretario de Administracién y Finanzas

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presente Codigo de Conducta tiene como objeto establecer la forma en que las Personas
Servidoras Publicas adscritas a la Secretaria de Administracién y Finanzas y su Organo Desconcentrado
denominado Servicio de Administracion Fiscal del Estado de Campeche, aplicaran los principios, valores,
reglas de integridad y obligaciones inherentes al Cédigo de Etica de la Administracién Publica del Estado
de Campeche, por lo que, para ello, se detalla el conjunto de compromisos que deben de asumir las
personas servidoras publicas ante la sociedad y demas compafieros, inspirados en la visiéon y misioén, que
se mencionan a continuacion:

Secretaria de Administracion y Servicio de Administracion Fiscal del
Finanzas Estado de Campeche

Mision Administrar la  eficaz  obtencién, | Recaudar los ingresos del Estado, asi como

programacién y aplicacion de los | los federales y municipales convenidos,

recursos fiscales necesarios para | facilitando al ciudadano el cumplimiento

financiar el desarrollo del Estado. voluntario de su obligacion fiscal

Vision Desarrollar procesos y politicas fiscales | Ser una organizacién que fomente el

San Francisco de Campeche,
Cam., Diciembre 1 de 2023

modernas que faciliten la cultura de pago
y las condiciones econémicas favorables
que contribuyan al bienestar de los
campechanos.

cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias de los ciudadanos a través de
servicios de calidad.
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Articulo 2. Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por:

VL.

VIL.

Vil

Xl

Acoso laboral: A la forma de violencia que se presenta en una serie de eventos que tienen como
objetivo intimidar, excluir, opacar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la victima,
causando un dafio fisico, psicolégico, econémico o laboral-profesional. Se puede presentar en forma
horizontal, vertical ascendente o vertical descendente, ya sea en el centro de trabajo o fuera de
éste, siempre que se encuentre vinculado a la relacion laboral;

Acoso sexual: A la forma de violencia de caracter sexual, en la que, si bien no existe una
subordinacion jerarquica de la victima frente a la persona agresora, la cual inclusive puede
realizarse de una persona de menor nivel jerarquico hacia alguien de mayor nivel o cargo, hay un
ejercicio abusivo de poder por parte de quien la realiza que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos. Esta clase
de violencia puede tener lugar entre personas servidoras publicas o entre éstas hacia particulares y
es expresada en conductas de hecho o verbales, fisicas o visuales, como son las mencionadas en
la fraccion IV del articulo 5 del presente Cédigo de Etica;

Carta compromiso: A la carta donde todas las personas servidoras publicas adscritas a esta
Secretaria hace constar que cada una conoce y comprende el Cédigo de Conducta, asumiendo el
compromiso de cumplirlo durante el desempefio de su empleo, cargo, comisién o funcion;

CEPCI: Al Comité de Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Administracién Publica del Estado de Campeche, aplicable al
Servicio de Administracién Fiscal del Estado de Campeche;

Cédigo de Conducta: Al Codigo de Conducta al que deberan sujetarse las Personas Servidoras
Publicas de la Secretaria de Administracion y Finanzas y su Organo Desconcentrado denominado
Servicio de Administracién Fiscal del Estado de Campeche.

Cédigo de Etica: Al Cédigo de Etica de la Administracion Publica del Estado de Campeche, que
establece los parametros generales de valoracion y actuacion respecto al comportamiento de una
persona servidora publica en el ejercicio de su empleo, cargo, comisién o funcion;

Conflicto de Interés: A la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones
de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios;

Corrupcion: Al abuso de cualquier posicion de poder, publico o privado, con el objetivo de generar
un beneficio indebido a costa del bienestar colectivo o individual;

Denuncia: A la narrativa que formula cualquier persona sobre un hecho o conducta atribuida a una
o un servidor publico, y que resulta presuntamente contraria a los Cédigos de Etica y de Conducta;
asi como a las Reglas de Integridad;

Discriminacion: A toda distincién, exclusion o restriccion o preferencia que, con intencion o sin ella,
no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto obstaculizar, disminuir o impedir los
derechos de cualquier persona, cuando ello se base en uno o mas de los motivos que establece la
fraccion |l del articulo 5 del Cédigo de Etica de la Administracion Publica del Estado de Campeche;

Entidades Paraestatales: A los organismos descentralizados, empresas estatales de participacion
mayoritaria y los fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal, en términos
del Capitulo Cuarto de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche y la
Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Campeche;
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XIl. Honestidad: A la actuacion apegada a las normas juridicas y a los principios que rigen el servicio
publico;

Xlll. Hostigamiento sexual: A la forma de violencia de caracter sexual en la cual hay un ejercicio
abusivo de poder por parte de quién la realiza y tiene lugar en una relaciéon de subordinacién
jerarquica real de la victima frente a la persona agresora. Es expresada en conductas de hecho o
verbales, fisicas o Vvisuales, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva
independientemente de que se realice en uno o varios eventos;

XIV. Lineamientos: A los Lineamientos para la emisién del Codigo de Etica a que se refiere el articulo
16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicado mediante acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2018, mismos que definen los principios y valores
del servicio publico;

XV. LGRA: A la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
XVI. OIC: Al Organo Interno de Control;

XVIl. Organismos Centralizados: A las Secretarias y Dependencias citadas en el articulo 22 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche;

XVIIIl. Organo Desconcentrado: Al Servicio de Administracion Fiscal del Estado de Campeche;

XIX. Personas Servidoras Publicas: A las que desempefian un empleo, cargo o comision en los
Organismos Centralizados y Entidades Paraestatales de la Administracion Publica del Estado de
Campeche, conforme a lo dispuesto en los articulos 108, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 89 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche y 3,
fraccion XXV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XX. Recursos publicos: Al conjunto de ingresos financieros y materiales de los que disponen los
Organismos Centralizados y Entidades Paraestatales de la Administracion Publica del Estado de
Campeche, para el cumplimiento de sus objetivos;

XXI. Respeto: A la caracteristica consistente en otorgar a las personas un trato digno, cortés, cordial y
tolerante; asi como para reconocer y considerar en todo momento los derechos, libertades y
cualidades inherentes a la condicion humana;

XXIl. Riesgo Etico: A las situaciones en las que potencialmente pudieran transgredirse principios, valores
o reglas de integridad y que deberan ser identificadas a partir de un diagnéstico que realicen los
organismos centralizados y las entidades paraestatales en términos de lo ordenado por el articulo
15 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XXIIl. Secretaria: A la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Administracion Publica del Estado
de Campeche;

XXIV. Transparencia: A permitir y garantizar el acceso a la informacion gubernamental, sin mas limite
que el que imponga el interés publico y los derechos de privacidad de los particulares establecidos
por la Ley. También implica que las personas servidoras publicas hagan un uso responsable y claro
de los recursos publicos, eliminando cualquier discrecionalidad indebida en su aplicacion; y
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XXV. SEPCCI: A la Subdireccién de Etica y Prevencion a la Corrupcién y Conflictos de Interés adscrita a
la Direccion de Contraloria Social de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado
de Campeche.

Articulo 3. Todo el personal que labore o preste sus servicios en esta Secretaria y en su Organo
Desconcentrado deberan suscribir y entregar de forma impresa al CEPCI, la Carta Compromiso, que forma
parte del presente documento contenida en el Anexo 1, donde se hace constar que conocen y comprenden
el Codigo de Conducta, asumiendo el compromiso de cumplirlo durante el desempefio de su empleo, cargo
o comision.

Articulo 4. El lenguaje empleado en este Cddigo no pretende generar ninguna distincion, ni marcar
diferencias entre hombres y mujeres, por lo que las referencias o alusiones en la redaccién hecha hacia un
género representan a ambos sexos.

Capitulo I
Principios, Valores del Servicio Publico y Reglas de Integridad

Articulo 5. Para el adecuado ejercicio y fortalecimiento del servicio publico, ético e integro en la Secretaria
y en su Organo Desconcentrado, las Personas Servidoras Publicas en el desempefio de su empleo, cargo
o comisién deberan actuar conforme a los principios contenidos en el capitulo Il del Cédigo de Etica, que se
enuncian a continuacion:

e Legalidad. e Objetividad.

e Honradez. e Transparencia

e Lealtad. e Rendicion de cuentas.

e Imparcialidad. o Competencia por mérito.
e Eficiencia. e Eficacia.

e Economia. e Integridad.

e Disciplina. e Equidad.

e Profesionalismo.

Articulo 6. Los valores del servicio publico que toda Persona Servidora Publica de la Secretaria y
de su Organo Desconcentrado deben de cumplir en el desemperfio de su empleo, cargo o comision
son las sefialadas en el capitulo Ill del Cédigo de Etica, siendo las siguientes:

Respeto

Liderazgo

Cooperacion

Cuidado con el Entorno Cultural y Ecolégico.

Articulo 7. Para salvaguardar los principios y valores del servicio publico las Personas Servidoras
Publicas de la Secretaria y de su Organo Desconcentrado deben de observar las Reglas de
Integridad con las cuales debe conducirse en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
contenidas en el capitulo V del Cédigo de Etica, que se enlistan a continuacion:

e Actuacion, desempefio y e Licencias, permisos, autorizaciéon y
cooperacion con la integridad. concesiones.

e Tramites y servicios. e Administracién de bienes muebles e

e Recursos humanos. inmuebles.

e Informacién publica. e Control Interno.

e Contrataciones publicas. e Procesos de evaluacion.

e Programas gubernamentales. e Procedimiento administrativo.
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Capitulo Il
Conductas de las Personas Servidoras Publicas de la Secretaria
y de su Organo Desconcentrado que deben cumplirse

Seccién Primera
Cumplimiento de las Leyes, Normas y Disposiciones del marco juridico vigente.

Articulo 8. Las Personas Servidoras Publicas deberan conocer, respetar y hacer cumplir la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, asi como las leyes, los reglamentos y la normatividad
aplicable a aquella inherente a las funciones que desempefan.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas, vinculadas con los principios de legalidad, transparencia, integridad, disciplina, eficacia,
honradez, objetividad son las siguientes:

a) Actuar con estricto apego, transparencia e integridad para conocer, aplicar y respetar las
leyes, normas reglamentarias y administrativas que regulen los cargos, empleos o
comisiones, asi como promover entre sus compafieros una actuacién similar.

b) Actuar conforme a los valores establecidos en el Cédigo de Etica.

c) Cumplir en tiempo, forma y con veracidad con los requerimientos de la declaracion
patrimonial.

d) Conducirse con objetividad e imparcialidad, por lo que en ningin momento buscaran aplicar
la normatividad para obtener un beneficio personal o de algun familiar, asi como para
beneficiar o perjudicar a un tercero.

e) Reportar a las instancias competentes cualquier acto u omision que implique el
incumplimiento de alguna disposicién legal.

Seccion Segunda
Uso del cargo publico

Articulo 9. Las Personas Servidoras Publicas deberan actuar siempre con transparencia,
entendiéndola como un pacto de honestidad y honradez que realizan con la ciudadania, asi como
abstenerse de utilizar el empleo, cargo o comisiéon para la obtencién de beneficios personales,
econdmicos, privilegios, favores de indole sexual o de cualquier otra indole, con el propdsito de
beneficiar o perjudicar a terceros.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas vinculadas con los principios de legalidad, transparencia, integridad, honradez, objetividad,
lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia son las siguientes:

a) Proteger la informacion de caracter confidencial de la institucion, evitando que cualquier
persona fisica o moral ajena pueda acceder a ella, obtenerla y/o difundirla.

b) Utilizar los datos y documentacién que proporcionen otras instancias publicas o privadas
unicamente para el desempefio de las funciones propias de su puesto.

c) Actuar siempre con moderacion, honradez, imparcialidad, profesionalismo y eficacia,
conduciéndose con un trato digno y cordial hacia cualquier persona, sin ningun tipo de
discriminacion.

d) Respetar los horarios de entrada y salida del centro de trabajo, asi como respetar los
horarios establecidos para tomar alimentos.

e) Conducirse de acuerdo a los principios de legalidad, honradez, lealtad, transparencia,
imparcialidad, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
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Abstenerse de solicitar o aceptar, personalmente o a través de otra persona, dinero, regalos,
favores de indole sexual o cualquier otra compensacion a cambio de otorgar informacion,
agilizar o autorizar algun tramite, licencia, permiso o concesion o bien para asignar un
contrato.

Abstenerse de identificarse con cargo distinto y acreditarse con titulos o grados académicos
cuando no se hayan concluido los estudios correspondientes y satisfecho los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables en la materia.

Seccion Tercera
Cuidado, Uso y Asignacioén eficiente de los recursos

Articulo 10. Las Personas Servidoras Publicas deberan dar un uso adecuado a los recursos
asignados ya sean materiales, financieros o tecnolégicos, para cumplir con las obligaciones y
funciones atribuidas, adoptando criterios de racionalidad, austeridad y ahorro.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas, vinculadas con los principios de legalidad, transparencia, integridad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, rendicion de cuentas, economia y profesionalismo son las
siguientes:

a)

Llevar a cabo la asignacion transparente, justa e imparcial de los recursos humanos,
materiales, financieros y tecnolégicos para realizar de manera eficiente su trabajo, tareas e
instrucciones con sujecion a los principios de racionalidad y ahorro, utilizandolos de manera
eficiente y responsable en el cumplimiento de la mision y visién de esta Secretaria.

Utilizar instalaciones o areas comunes del centro de trabajo (auditorios, salas de juntas,
salas de capacitacion etc.) respetando los tiempos asignados, para desarrollar actividades
propias del trabajo, evitando realizar otras de caracter particular.

Realizar en forma oportuna y efectuar la correcta comprobacion de los recursos financieros
que le sean proporcionados, ya sea para cumplir una comision oficial o para efectuar alguna
contratacién, observando la normatividad aplicable.

Mantener en buen estado las instalaciones de la Secretaria, asi como usar adecuadamente
los vehiculos oficiales, el mobiliario y equipo proporcionado para el desempefio de las
actividades con relacion a las actividades propias

Resguardar los vehiculos oficiales al término de la semana laboral en los lugares habilitados
como estacionamiento o aquellos dispuestos por la Coordinacién Administrativa.
Abstenerse de solicitar la baja, enajenacion, transferencia o destruccion de bienes, cuando
éstos sigan siendo Utiles.

Mantener actualizados las comprobaciones y resguardos de equipos, bienes u otros que le
sean asignados o que estén bajo su custodia conforme a la normatividad.

Efectuar con diligencia y cuando corresponda los actos relativos a la entrega-recepcién de
los recursos que se tengan asignados.

Utilizar preferentemente y con moderacion los servicios de teléfono, fax y los medios
electronicos. Cuando se trate de asuntos personales cubrir oportunamente y con recursos
propios las llamadas a teléfonos celulares que se realicen.

Seccidn Cuarta
Uso transparente y responsable de la informacion interna

Articulo 11. Las Personas Servidoras Publicas deberan difundir y cumplir con los preceptos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche,
para el acceso libre y transparente a la informacién que genera la Secretaria y su Organo
Desconcentrado, garantizando el acceso a la informacion publica y la transparencia de las funciones,
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programas y recursos que le sean asignados, promoviendo el criterio de maxima publicidad, siempre
que ésta no se encuentre clasificada como reservada o confidencial.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas, vinculadas con los principios de legalidad, transparencia, integridad, imparcialidad,
honradez, competencia por mérito, lealtad, eficacia, eficiencia y profesionalismo son los siguientes:

a) Conocer, respetar y aplicar la normatividad en materia de seguridad de la informacion y las
disposiciones de transparencia.

b) Organizar, clasificar y manejar con eficiencia y confidencialidad los archivos y documentos
propiedad de la Secretaria y de su Organo Desconcentrado, de conformidad con la Ley
General de Archivos, cuidando la informaciéon a su cargo y evitando la sustraccion,
destruccion, ocultamiento o uso indebida de la misma.

c) Actuar con imparcialidad, cuidado y dedicacién en la elaboracién, preparacién e integracion
de la informacién interna.

d) Mantener actualizada y proporcionar la informacion que sea requerida segun lo establecido
en las disposiciones legales correspondientes, o bien comunicar con oportunidad los casos
en que no se tenga la informacion solicitada.

e) Abstenerse de utilizar, compartir u ocultar informacién que perjudique las funciones y
estrategias de la administracién publica o bien para favorecer o perjudicar indebidamente a
un tercero.

f) Respetar los canales de comunicacion establecidos para solicitar o entregar informacion
confidencial.

g) Entregar la informacion derivada de procedimientos administrativos o jurisdiccionales a las
areas competentes de manera oportuna, clara y con calidad.

Seccion Quinta
Conflicto de intereses

Articulo 12. Las Personas Servidoras Publicas deberan conducirse con dignidad y evitar
encontrarse en situaciones en las que el beneficio personal pueda entrar en conflicto con los
intereses de esta Secretaria o de terceros. Todas las decisiones que tome la Persona Servidora
Publica deberan estar apegadas a la Ley y a los valores contenidos en el Cédigo de Etica.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas, vinculada con los principios de legalidad, transparencia, integridad, imparcialidad,
honradez, lealtad, eficacia, eficiencia, objetividad y profesionalismo son las siguientes:

a) Actuar con honradez y conducirse con apego a la ley y a las normas reglamentarias
administrativas.

b) Informar al jefe inmediato de aquellos asuntos en los que pueda presentarse un conflicto de
intereses.

c) Abstenerse de intervenir, con motivo de su empleo, cargo o comision, en cualquier asunto
en el que se tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que
puedan resultar con un beneficio personal para su conyuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios.

d) Evitar situaciones en las que existan posibilidades de obtener un beneficio econémico o de
cualquier tipo que sea ajeno a los que le corresponden por su empleo, cargo o comision.

e) Abstenerse de aceptar regalos o estimulos de cualquier tipo que pretendan influir en la toma
de decisiones como servidor publico.

f)  Evitar tener uno mas empleos que pueda generar conflicto de interés.
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g) Abstenerse de promover el uso de los recursos para realizar propaganda electoral dentro de
las instituciones.
h) Denunciar cualquier acto de conflicto de interés del que tenga conocimiento.

Seccion Sexta
Atencion a Quejas y Denuncias, y su relacién con la Sociedad

Articulo 13. Las Personas Servidoras Publicas deberan promover una cultura responsable que
propicie la confianza de la ciudadania para la presentacion de quejas y denuncias. En las areas en
las que se ofrece atencion al publico, se debera dar atencién, seguimiento y respuesta oportuna,
eficaz, transparente e imparcial a todas las quejas y denuncias, asi como ofrecer a la sociedad en
general, un trato justo, cordial y equitativo, orientado siempre por un espiritu de servicio.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Pudblicas, vinculadas con los principios de legalidad, transparencia, integridad, imparcialidad,
objetividad, eficacia, eficiencia y profesionalismo son las siguientes:

a) Otorgar el apoyo que soliciten y ofrecer un trato respetuoso, justo, imparcial, transparente y
cordial a los ciudadanos y otros servidores publicos, orientando a los ciudadanos en la
presentacién de sus inconformidades y denuncias, de forma expedita y eficaz.

b) Atender quejas y denuncias, protegiendo siempre los datos personales y llevarlo a cabo
conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Campeche.

c) Dar seguimiento, atencion y respuesta oportuna e imparcial a todas las peticiones, quejas y
denuncias presentadas, canalizandolas al area competente para su debida atencion.

Seccioén Séptima
Relacion laboral entre las Personas Servidoras Publicas de la Secretaria y de los otros
Organismos Centralizados y Entidades Paraestatales

Articulo 14. Las Personas Servidoras Publicas deberan conducirse con dignidad y respeto hacia
sus companferos de trabajo, superiores y subalternos, asi como hacia los servidores publicos de
otros organismos centralizados y entidades paraestatales, promoviendo el trato amable y cordial con
independencia de género, discapacidad, edad, condicién social, condiciones de salud, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, religién, lugar de nacimiento o nivel jerarquico.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas, vinculadas con los principios de legalidad, transparencia, integridad, imparcialidad,
honradez, eficacia, eficiencia y profesionalismo son las siguientes:

a) Basarse en la colaboracién profesional y el respeto mutuo y no en diferencias jerarquicas.

b) Proporcionar la informacién, asesoria u orientacién que requiera algin compafero para la
realizaciéon oportuna del trabajo bajo su responsabilidad, particularmente al personal de
nuevo ingreso, con el objeto de contribuir con

c) Desenvolverse con rectitud, respeto y certeza, absteniéndose de injuriar indebidamente e
injustificadamente a compaferos, superiores y subalternos.

d) Comunicar a las instancias correspondientes, los casos de transgresiones por parte de los
servidores publicos de esta Secretaria al Codigo de Etica, Reglas de Integridad y al presente
Cédigo de Conducta, sustentando con pruebas dichas manifestaciones.

e) Cuidar que su posicion jerarquica sea ejemplo de rectitud, integridad y buen proceder para
con otros servidores publicos, respetando las diferencias de todo tipo, evitando otorgar un
trato discriminatorio, hostil, de acoso sexual o laboral.
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f) Ofrecer a los servidores publicos de otros organismos centralizados y entidades
paraestatales de los diferentes niveles de gobierno, el apoyo, atencion, informacion,
colaboracion y el servicio que requieran, con amabilidad y generosidad, privilegiando en el
trabajo la prevencion antes que la observacion y sancion.

g) Respetar las formas y los conductos autorizados para conducir las relaciones institucionales
con otros organismos centralizados, entidades paraestatales e instancias de gobierno.

Seccion Octava
Entorno Ecolégico, Salud, Higiene y Seguridad

Articulo 15. Las Personas Servidoras Publicas deberan desarrollar acciones que permitan
salvaguardar la proteccion al medio ambiente, asi como conducirse en el ejercicio de sus
atribuciones bajo las medidas de seguridad e higiene, evitando poner en riesgo su salud y la de sus
companieros.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas, vinculadas con los principios de legalidad, disciplina, transparencia, integridad, honradez,
economia, eficacia, eficiencia, rendicién de cuentas y profesionalismo son las siguientes:

a) Generar acciones de proteccién ambiental aptas para desarrollar el ejercicio de sus
funciones, fomentando en el servicio publico la conservacion y cuidado ambiental para
satisfacer las necesidades laborales.

b) Ajustar invariablemente su actuar en la Secretaria, a las regulaciones y prohibiciones de las
disposiciones relacionadas al consumo de tabaco.

c) Contribuir y atender las indicaciones para facilitar las acciones de proteccién civil y de
fumigacién, cumpliendo con las disposiciones y recomendaciones de uso y seguridad de
esta Secretaria, incluyendo las relativas al acceso a los inmuebles, el estacionamiento y los
sanitarios.

d) Hacer uso correcto de los recursos materiales proporcionados a su disposicion por la
Secretaria.

e) Abstenerse de realizar cualquier acciéon que represente un peligro o atente contra la
seguridad de los demas.

f) Reutilizar el material de oficina las veces que sea posible.

g) Cuidar tu aseo e imagen personal.

h) Mantener ordenado, limpio y seguro el lugar de trabajo, asi como las areas seguras que
utilicen.

i) Reportar al area correspondiente, cualquier situacién que pudiera ser riesgosa para la salud,
seguridad e higiene, asi como el entorno ambiental de esta Secretaria, para su reparacién o
atencioén oportuna.

j)  Evitar obstruir la circulacion de los vehiculos en areas de estacionamiento.

Seccién Novena
Integridad en el Desempefio Publico

Articulo 16. Las Personas Servidoras Publicas deberan hacer un compromiso consigo mismo, asi
como mantenerse actualizado con relacion a las labores que lleva a cabo esta Secretaria, buscando
el desarrollo constante en su formacion profesional, participando en las capacitaciones y actividades
que se brinden con el objetivo de mejorar el desempefio.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Pudblicas, vinculadas con los principios de legalidad, competencia por mérito, disciplina,
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transparencia, integridad, imparcialidad, honradez, eficacia, eficiencia, rendicion de cuentas y
profesionalismo son las siguientes:

a)

Garantizar la confianza, credibilidad y disposicién en el servicio publico, midiendo y
evaluando constantemente el desempefio de sus colaboraciones en forma honesta,
respetuosa e imparcial, promoviendo a su personal con miras a su desarrollo.

Vigilar y hacer valer la proteccién de los derechos humanos de los servidores publicos
permitiéndoles realizar sus actividades.

Respetar las condiciones que por razones de maternidad necesiten situaciones especiales
para las mujeres en el ejercicio de sus labores, sin condicionar su permanencia en el trabajo
o su actuar por dicha situacion.

Respetar los dias de asueto a que tengan derecho los servidores publicos, asi como los dias
de descanso que por ley se tengan estipulados.

Seccién Décima
Diversidad e igualdad de oportunidades

Articulo 17. Las Personas Servidoras Publicas deberan tratar a todos con respeto y dignidad,
otorgando las mismas oportunidades y derechos para mujeres y hombres, sin distinciéon de origen
étnico, raza, cultura, costumbres, lengua, religiéon, género, discapacidad, edad, orientacion sexual o
condicion social.

Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas, vinculadas con los principios de legalidad, lealtad, disciplina, competencia por mérito,
transparencia, integridad, imparcialidad, honradez, eficacia, eficiencia, objetividad, equidad y
profesionalismo son las siguientes:

a

)
b)

Respetar los derechos, libertad y dignidad de las personas, asi como la igualdad de género.
Dirigirse con respeto a los compafieros, colaboradores, autoridades, contribuyentes y
usuarios de los servicios evitando actitudes ofensivas, indiferentes, prepotentes, abusivas o
con uso de lenguaje altisonante.

Respetar las diferencias individuales, asi como la diversidad de religiones, orientaciones
sexuales, posturas politicas, etnias, costumbres, tradiciones, culturas, lenguas y la
coexistencia entre si.

Atender o cooperar con otras personas sin distincion de origen étnico, raza, cultura,
costumbres, lengua, religién, género, discapacidad, edad, orientacién sexual o condicién
social.

Garantizar la igualdad de oportunidades, tomando en cuenta el mérito.

Otorgar las mismas oportunidades de empleo a los candidatos sin importar el origen étnico,
raza, cultura, costumbres, lengua, religion, género, discapacidad, edad, orientacion sexual o
condicion social.

Valorar y tomar en cuenta de la misma forma las caracteristicas y necesidades de mujeres
y hombres, de modo que sus derechos, condiciones, responsabilidades y oportunidades
laborales no dependan de su sexo.

Seccioén décima primera
Respecto hacia los contribuyentes o usuarios

Articulo 18. Las Personas Servidoras Publicas deberan brindar un servicio amable, eficaz y eficiente
a los contribuyentes.

11
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Las conductas que, de manera enunciativa y no limitativa, se espera de las Personas Servidoras
Publicas, vinculadas con los principios de legalidad, lealtad, disciplina, integridad, imparcialidad,
competencia por mérito, honradez, eficacia, eficiencia, objetividad, equidad y profesionalismo:

a) Otorgar un servicio al contribuyente de manera eficiente y apegado a la normatividad
correspondiente, sin retrasar los tiempos de respuesta, no exigir requisitos o condiciones
adicionales.

b) Escuchary atender con cortesia a los contribuyentes y usuarios, sin actuar con indiferencia,
prepotencia o negligencia.

c) Respetar los derechos de los contribuyentes o usuarios.

d) Utilizar un lenguaje sencillo y de facil comprensién en la interaccion con los contribuyentes
y usuarios.

e) Informar de manera y precisa sobre los procedimientos y requisitos para acceder a tramites,
gestiones y servicios, asi como cualquier otro acto que se encuentra dentro de sus
facultades.

Capitulo IV
De los Riesgos Eticos

Articulo 19. La Secretaria tiene la obligacion de identificar los cargos, areas y/o unidades
administrativas en las que potencialmente pudieran transgredirse principios, valores o reglas de
integridad para prevenir la comisién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, mismos que
podran ser identificados a partir del diagnéstico, por lo que la participacion de todas las personas
servidoras publicas se asegurara mediante el siguiente mecanismo:

Se realizara una encuesta semestral con la participaciéon de las Personas Servidoras Publicas de la
Secretaria, que incluya incisos relativos a las conductas enunciadas en este Cdédigo, que, bajo
declaracion de decir verdad, respondan cada uno de esos items en sentido positivo o negativo. Esta
encuesta brindara la oportunidad a cada servidor publico de informar de manera voluntaria sobre
alguna conducta indebida realizada por ella misma. La encuesta debera tener un documento
accesorio anonimo, para que de manera libre y secreta cada servidor publico pueda enunciar
acciones que evitan que se propicie un ambiente de trabajo en el que se practiquen los principios,
valores y reglas de integridad. La encuesta, por su propia esencia, servirda también como un
recordatorio periddico de las conductas sefialadas en el Cédigo.

Capitulo V
Del Incumplimiento a la Normatividad Aplicable

Articulo 20. Para prevenir posibles actos de corrupcidon se requiere que todas las Personas
Servidoras Publicas se comprometan actuar conforme a una cultura ética y de servicio a la sociedad.

EI CEPCI, en coordinaciéon con el SEPCCI y el OIC de esta Secretaria, promoveran, supervisaran y
haran cumplir lo establecido en el presente Cédigo de Conducta.

Articulo 21. Cualquier Personas Servidoras Publicas o particular podra denunciar cuando se
vulneren los principios y valores contenidos en el Cédigo de Etica y el Cédigo de Conducta ante el
CEPCI a través de los siguientes medios, segun su eleccion:

a) Medios electronicos: A través del correo electronico codigoetica.sefin@campeche.gob.mx.

12
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b) Medios fisicos: En el tercer piso, oficina de la Procuraduria Fiscal y de Asuntos Juridicos,
en dias y horas habiles, con domicilio en calle 8 niumero 325 entre 63 y 65, Centro Historico,
C.P. 24000, San Francisco de Campeche, Campeche.

c) Buzon: Colocado para esos efectos en las instalaciones del edificio de la Secretaria.

Articulo 22. El CEPCI debera considerar como punto medular la confidencialidad de la informacion
por lo que los integrantes del mismo deberan firmar un acuerdo de Confidencialidad de formato libre,
respecto al manejo de la informacion que derive de las denuncias a las que tengan acceso o tengan
conocimiento.

Capitulo VI
De la Instancia de Asesoria, Consulta e Interpretacion

Articulo 23. El Cédigo de Conducta especifica de manera puntual y concreta la forma en que las
Personas Servidoras Publicas de la Secretaria aplicaran los principios, valores y reglas de integridad
contenidas en el Cédigo de Etica, por lo que, corresponde al CEPCI implementar al interior de la
Secretaria el Codigo de Conducta y verificar su cumplimiento.

En virtud de lo anterior, a fin de brindar certeza a las Personas Servidoras Publicas de la Secretaria,
las instancias que estan legitimadas para su interpretacion, consulta y asesoria del mismo con motivo
de su aplicaciéon u observancia son las siguientes:

1. Los integrantes del CEPCI;
2. EIOIC,y
3. EISEPCCI.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Campeche, autorizado mediante Sesion Ordinaria celebrada el 28 de julio de
2023 por el Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Administracion Publica del Estado de Campeche, aplicable al
Servicio de Administracién Fiscal del Estado de Campeche.

SEGUNDO. - El presente Acuerdo abroga el Cédigo de Conducta al que deberan sujetarse los
Servidores Publicos de la Secretaria de Finanzas de la Administracién Publica del Estado de
Campeche, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 15 de diciembre de 2020.

Jezrael Isaac Larracilla Pérez
Secretario de Administracion y Finanzas de la
Administracion Publica del Estado de Campeche
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ANEXO 1

CARTA COMPROMISO DEL CUMPLIMIENTO AL CODIGO DE CONDUCTA AL QUE DEBERAN
SUJETARSE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS Y SU ORGANO DESCONCENTRADO DENOMINADO
SERVICIO DE ADMINISTRACION FISCAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

Por medio de la presente hago constar que he recibido, leido y comprendido el Cédigo de Conducta
al que deberan sujetarse las Personas Servidoras Publicas de la Secretaria de Administracién y
Finanzas y su Organo Desconcentrado denominado Servicio de Administracion Fiscal del Estado de
Campeche, por lo que asumo el compromiso de cumplirlo durante el desempefio de mis funciones
publicas. Asimismo, me comprometo en las funciones que me sean encomendadas como servidora
publica o servidor publico a cumplir los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, economia, disciplina, profesionalismo, objetividad, transparencia, rendiciéon de cuentas,
competencia por mérito, eficacia, integridad y equidad; asi como de anteponer los valores de respeto,
liderazgo, cooperacioén y cuidado con el entorno cultural y ecolégico.

Al comprometerme a lo que establece el Cddigo de Conducta, procuraré con mi desempefio

contribuir al enaltecimiento de la funcién publica, como una responsabilidad que genere confianza y
certidumbre a la sociedad.

Atentamente
(nombre y firma del servidor publico)
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SECCION JUDICIAL

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 214/2023

PROMOVENTE: MUNICIPIO DE CAMPECHE,
CAMPECHE

DEMANDADOS: PODERES LEGISLATIVO Y
EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE

PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN
SECRETARIA: IVETH LOPEZ VERGARA
Colaboré: Paulina Gabriela Espino Osuna

iNDICE TEMATICO

Tema: Determinar si el Congreso del Estado de Campeche se apart6
justificadamente de la iniciativa municipal, al expedir el Decreto
namero 174 que contiene la "Zonificacion Catastral y Tablas de

Valores Unitarios de Suelo y Construccion del

Campeche, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés".

Municipio de

LEGITIMACION
(ACTIVAY PASIVA).

Los demandados tienen
legitimacion en la controversia,
ademas de que comparecieron
por quienes tienen facultades
para ello.

Apartado Decision Pags.

El Tribunal Pleno es|3

I. | COMPETENCIA. competente para conocer del
presente asunto.

il PRECISION DEL ACTO |Se tiene por efectivamente |3

" | IMPUGNADO. impugnado el Decreto 174.
3

lll. | OPORTUNIDAD. La demanda es oportuna.
La demanda fue presentada por
parte legitimada y por conducto
del funcionario con facultades al
efecto. 4
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 214/2023

Se exponen medularmente los
CUESTIONES conceptos de invalidez que hizo | 7
NECESARIAS PARA valer el municipio promovente,
RESOLVER EL asi como las contestaciones
ASUNTO. que formularon los poderes
demandados.

CAUSAS DE | Se sobresee respecto del |11

Vi IMPROCEDENCIA Y articulo tercero transitorio del

decreto impugnado, por
SOBRESEIMIENTO. cesacion de efectos.

15
Son fundados los conceptos de
invalidez del municipio
accionante, en virtud de que el
VIl. | ESTUDIO. Congreso Local no aporté
argumentos razonables para
apartarse de la iniciativa
propuesta.

El Congreso Local, en un plazo
no mayor a ftreinta dias
naturales contados a partir del
dia siguiente al en que sea
notificada esta resolucion, debe
pronunciarse de manera |40
EFECTOS. motivada, razonada, objetiva
y congruente respecto de las
propuestas que desatendio
comprendidas en la iniciativa
municipal o, de lo contrario,
dentro del mismo plazo, debe
incorporarlas al texto
normativo.

VIIL.

PRIMERO. Es parcialmente
procedente y fundada Ia
presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la
IX. | DECISION. presente controversia
constitucional  respecto  del
articulo transitorio tercero del 43
DECRETO NUMERO 174, que
contiene la Zonificacion
Catastral y Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y
Construccion del Municipio de
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 214/2023

Campeche, para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicado en el
periédico oficial de dicha
entidad federativa el veinte de
diciembre de dos mil veintidds,
por las razones expuestas en el
apartado VI de esta ejecutoria.

TERCERO. Se declara la
invalidez del DECRETO
NUMERO 174, que contiene la
Zonificacion Catastral y Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion del Municipio de
Campeche, para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicado en el
periédico oficial de dicha
entidad federativa el veinte de
diciembre de dos mil veintidds,
con la salvedad precisada en el
resolutivo anterior, para el
unico efecto de que el
Congreso del Estado de
Campeche, en un plazo no
mayor a treinta dias naturales
contados a partr de |la
notificacion de estos puntos
resolutivos a dicho Congreso,
se pronuncie de manera
motivada, razonada, objetiva y
congruente respecto de las
propuestas que desatendid
comprendidas en la iniciativa
municipal o, de lo contrario,
dentro del mismo plazo,
incorpore al texto normativo
dichas propuestas, de
conformidad con los apartados
VIl'y VIII de esta decision.

CUARTO. La declaracion de
invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de los treinta
dias naturales siguientes a la
notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del
Estado de Campeche, en los
términos precisados en el
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apartado VIl de esta
determinacion.

QUINTO. Publiquese esta
resolucién en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico
Oficial del Estado de
Campeche, asi como en el
Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 214/2023

PROMOVENTE: MUNICIPIO DE CAMPECHE,
CAMPECHE

DEMANDADOS: PODERES LEGISLATIVO Y
EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE

PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN
SECRETARIA: IVETH LOPEZ VERGARA
Colaboro6: Paulina Gabriela Espino Osuna

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion correspondiente al dia siete de septiembre

de dos mil veintitrés, emite la siguiente:
SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 214/2023,
promovida por el Municipio de Campeche en contra de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Campeche.

La litis en este asunto se circunscribe a verificar si el Congreso del
Estado se aparté justificadamente de la iniciativa municipal al expedir
el Decreto niumero 174 que contiene la "Zonificacion Catastral y Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de

Campeche, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés".
ANTECEDENTES Y TRAMITE.

1. Demanda. Por escrito presentado el trece de febrero de dos mil
veintitrés a través del Sistema Electronico de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el Municipio de Campeche, Campeche, por
conducto de su Sindica de Asuntos Juridicos, promovio controversia
constitucional en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, en la que designé como acto impugnado el Decreto nimero
174 que contiene la "Zonificacion Catastral y Tablas de Valores

Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de Campeche, para el
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ejercicio fiscal dos mil veintitrés", publicado en el Periédico Oficial de

dicha entidad federativa el veinte de diciembre de dos mil veintidés.

2. El municipio actor sefial6 como preceptos violados los articulos 14, 16
y 115, fraccion 1V, incisos a) y c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y expuso los conceptos de invalidez que

estimo convenientes.

3. Admisién y tramite. Mediante proveido de catorce de marzo de dos
mil veintitrés, la Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo bajo el
numero 214/2023 y lo turnd al Ministro Alberto Pérez Dayan.

4, Posteriormente, por acuerdo de diez de abril de dos mil veintitrés, el
Ministro instructor admitié a trdmite la demanda, reconoci6 el caracter
de demandados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Campeche y ordené emplazar a dichas autoridades para que
presentaran su contestacion. Por ultimo, ordend dar vista a la Fiscalia
General de la Republica para que manifestara lo que a su

representacion correspondiera.

5. Contestacion de las autoridades demandadas. Por acuerdo de seis
de junio de dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo a los Poderes
Legislativo del Estado de Campeche, por conducto del Encargado del
Despacho de su Secretaria General, y Ejecutivo del Estado, por

conducto de su Consejero Juridico, dando contestacion a la demanda.

6. Opinion de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General
de la Republica se abstuvo de formular pedimento y de expresar

manifestacion alguna.

7. Audiencia y cierre de instruccion. Substanciado el procedimiento en
la controversia constitucional, el doce de julio de dos mil veintitrés se
celebré la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en la que, en términos del diverso 34
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de la propia ley, se hizo constar que la
comparecencia del municipio actor y de los
poderes locales demandados, se relacionaron las
constancias de autos, se tuvieron por exhibidas y
admitidas las pruebas ofrecidas, y se asentd que

las indicadas partes formularon alegatos.

Finalmente, mediante acuerdo de trece de julio de dos mil veintitrés, el

Ministro instructor decreto el cierre de la instruccion.
I. COMPETENCIA.

Este Tribunal Pleno es competente para conocer de la presente
controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion |, inciso i), de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidon; asi como en el punto segundo,
fraccion |, del Acuerdo General 1/2023 de veintiséis de enero de dos
mil veintitrés, en virtud de que se plantea un conflicto suscitado entre
una entidad federativa y uno de sus municipios, en relacién con un

decreto legislativo.
Il. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

El Decreto numero 174 que contiene la "Zonificacion Catastral y
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Campeche, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés", publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veinte de diciembre de

dos mil veintidos.
11l. OPORTUNIDAD.

El articulo 21, fraccién I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone que el plazo para la presentaciéon de la demanda
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de la controversia constitucional sera: "Tratandose de normas
generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer
acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la controversia",
mientras que el articulo 3, fraccion Il, del mismo ordenamiento legal
indica que en el computo de los plazos "se contaran soélo los dias
habiles"; lo que revela que el plazo para promover una controversia
constitucional contra una disposicion de observancia general es
de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél

en que haya sido publicada.

12. En el caso, el decreto impugnado fue publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Campeche el veinte de diciembre de dos mil veintidés,
por lo que el plazo para promover la presente controversia
constitucional transcurrié del dos de enero al trece de febrero

siguientes’.

13. Luego, si la demanda se present6 a través del Sistema Electronico de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el trece de febrero de
dos mil veintitrés, es claro que la promocién de la controversia

constitucional es oportuna.
IV. LEGITIMACION.

14. El articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Federal
establece que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera
"De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que

se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ... i) Un Estado y

' Dado que se descuentan los dias comprendidos entre el veintiuno y el treinta y
uno de diciembre de dos mil veintidds, por corresponder al receso correspondiente
al primer periodo de sesiones de este Alto Tribunal conforme a los articulos 3 y
139 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como los dias uno,
siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, veintidos, veintiocho y veintinueve de
enero; cuatro y cinco de febrero —por ser sabados y domingos—, y seis de febrero,
por haber sido inhabiles en términos del articulo 143 del indicado ordenamiento
legal y del punto primero, incisos a), b), c), d) y e), del Acuerdo General 18/2013
del Tribunal Pleno.
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uno de sus municipios", sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales. Conforme a lo cual, se infiere lo

siguiente:

A. Legitimaciéon activa. Los articulos 10, fraccién |, y 11, primer
parrafo, de la Ley Reglamentaria® sefialan que tendra el caracter de
actor, la entidad, poder, u érgano que la promueva, quien debera
comparecer a juicio por conducto del funcionario que, en términos de

la normatividad que lo rige, esté facultado para representarlo.

En el caso, la demanda fue promovida por el Municipio de Campeche,
Campeche, lo que revela que se configura la legitimacién activa,
dado que se trata de un municipio de una entidad federativa que,
ademas, acude al medio de defensa a través de quien tiene facultades
para representarlo, a saber, su Sindica de Asuntos Juridicos, quien,
conforme al articulo 73, fraccién IV, de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche®, tiene la atribucion de
representacion juridica en los litigios. Funcionaria que, ademas,
acredita su personalidad con copia certificada de la Constancia de
Mayoria y Validez de la Eleccion para el Ayuntamiento del Municipio
de Campeche para el periodo de gobierno comprendido de dos mil
veintiuno a dos mil veinticuatro, asi como con la copia certificada del

acta de veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno de la

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia. [...]

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las
normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta
con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

3 Articulo 73. El Sindico de Asuntos Juridicos tendra las facultades y obligaciones
siguientes: [...]

IV. Representar juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en que éste sea parte
y en la gestion de los negocios de la Hacienda Publica Municipal, con todas las
facultades generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a
la ley, asi como para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros;

[-]
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decimonovena sesion solemne de dicho ayuntamiento, en la que tomé

protesta para ocupar el cargo.

17. B. Legitimacion pasiva. Los articulos 10, fraccion Il, y 11, primer
parrafo, de la Ley Reglamentaria* sefialan que tendra el caracter de
demandado o demandada, la entidad, poder, u érgano que hubiese
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto
impugnado, quien debera comparecer a juicio por conducto del
funcionario que, en términos de la normatividad que lo rige, esté

facultado para representarlo.

18. En el caso, se designaron como autoridades demandadas a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Campeche, lo que
revela que se configura la legitimaciéon pasiva, dado que se trata de
poderes de una entidad federativa que, ademas, acuden al medio de
defensa a través de quienes tienen facultades para representarlos,

habida cuenta de que:

a. El Poder Legislativo comparecié por conducto de su Subsecretario
de Servicios Parlamentarios, quien, en términos de los articulos 125,
fraccion XXIII%, y 129% de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Campeche, tiene la atribucion de suplir al Secretario
General en sus funciones de representacion juridica en las
controversias constitucionales. Funcionario que, ademas, acreditd

su personalidad con copia certificada del nombramiento que para

4 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere
emitido y promulgado la norma general, pronunciado el acto o incurrido en la
omisién que sea objeto de la controversia. [...]

5 Articulo 125. La Secretaria General del Congreso tendra a su cargo las
siguientes atribuciones: [...]

XXIIl. Representar, por conducto de su titular, al Pleno del Congreso, su Mesa
Directiva, su Junta de Gobierno y Administracion y sus Comisiones de Enlace, asi
como a los presidentes de estas cuatro Ultimas, en los juicios de amparo,
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi como en
todos aquellos procesos contenciosos y no contenciosos, del fuero comun o del
fuero federal, en los que aquellos intervengan con cualquier caracter; [...]

6 Articulo 129. En sus faltas temporales el Secretario General del Congreso sera
suplido por el Subsecretario de Servicios Parlamentarios y a falta de éste por el
Subsecretario de Servicios Administrativos y Financieros. [...]
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ocupar aquel cargo le fue expedido por el
Presidente de Ila Junta de Gobierno vy
Administracion del Estado el uno de diciembre de

dos mil veintidos.

b. El Poder Ejecutivo comparecié por conducto de su Consejero
Juridico, quien, de acuerdo con el articulo 42, fraccion X, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Campeche’,
cuenta con la representacion legal en las controversias
constitucionales. Funcionario que, ademas, acredité su personalidad
con copia certificada del nombramiento que para ocupar aquel cargo
le fue expedido por la Gobernadora del Estado el uno de enero de

dos mil veintidés.
V. CUESTIONES NECESARIAS PARA RESOLVER EL ASUNTO.

Conceptos de invalidez. La sindica de asuntos juridicos del Municipio
de Campeche expuso dos conceptos de invalidez, en los que

medularmente sostuvo lo siguiente:

e El articulo 115, fraccién 1V, incisos a) y c¢), de la Constitucion Federal
otorga a los municipios la facultad de proponer a las legislaturas
estatales, entre otros aspectos, las tablas de valores unitarios del
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
construcciones inmobiliarias, lo que constituye el "principio de
reserva de fuentes de ingresos”, conforme al cual esas legislaturas
no pueden determinar con absoluta libertad las modificaciones a

esas tablas, a efecto de asegurar a los municipios la disposicién de

7 Articulo 42. A la Consejeria Juridica le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: [...]

X. Representar legalmente a la Gobernadora o al Gobernador del Estado en los
procedimientos, juicios o asuntos litigiosos, juicios de amparo, controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, o cualquier otro proceso de
indole constitucional, asi como todos aquellos procesos contenciosos y no
contenciosos, del fuero comun o del fuero federal, en los que tenga intervencion la
Gobernadora o el Gobernador, salvo los que, por disposicion expresa de la ley,
tenga la representacion otro Organismo Centralizado; [...]
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ciertos ingresos para atender el cumplimiento de sus necesidades y

responsabilidades publicas.

e Las propuestas de los ayuntamientos no son estrictamente
vinculantes, pero implican la imposibilidad de que la legislatura
introduzca cambios sin justificarlos en argumentos objetivos,
razonables y publicamente expuestos en alguna etapa del proceso
que da lugar a la disposicion resultante. Esto es, aun cuando la
decision final corresponde al Congreso Local, lo cierto es que éste
debe dar el peso suficiente a la opiniéon del municipio a través de la
motivacion suficiente que, en su caso, explique por qué se aparta de

la propuesta.

¢ Ademas, el estandar de motivacion exigible a los congresos locales
debera atender a un criterio de razonabilidad, por lo que sus
argumentos deberan ser cualitativamente superiores a los
expresados en la propuesta municipal, independientemente de la
existencia, inexistencia, abundancia o escasez de motivos
expuestos en esta ultima, sobre todo porque las motivaciones de las

iniciativas constitucionales no constituyen un requisito constitucional.

¢ El principio de motivaciéon objetiva y razonable funciona como un
limite a la libertad de configuraciéon del legislador local por lo que
hace a los tributos, y como una concrecion de la facultad de
iniciativa en materia de ingresos que tienen reconocidos los
municipios en la Constitucion Federal. De ahi que cuando el
congreso se aparta de la iniciativa presentada por el ayuntamiento,
sin aportar fundamentos y motivos que justifiquen dicha
determinacién, soslaya el alcance de esa facultad legislativa

compartida y se torna en una decisioén arbitraria.

e Aun cuando la facultad de los ayuntamientos para proponer a las
legislaturas estatales las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de contribuciones

sobre materia inmobiliaria es de rango constitucional, el legislador
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estatal ignor6 de manera franca y abierta el
ejercicio de esa atribucién en perjuicio del ahora

municipio actor.

. Frente a la propuesta del Ayuntamiento del
Municipio de Campeche, el legislador estatal no proporcioné
motivacion suficiente para sostener su determinacién de apartarse
de esa propuesta, ya que se limité a hacer argumentos generales
sin exponer razonamientos técnicos, no obstante que su deber era
hacer un estudio proporcional con el alcance de lo que se le planted.
Vicio que, ademas, derivé en perjuicios financieros, ya que se redujo
la recaudacion que correspondia al municipio a pesar de que éste

se encuentra protegido por el principio de fuentes.

e La intencion de la propuesta del municipio fue su fortalecimiento
financiero, mientras que la legislatura local desestimé puntos
medulares de su iniciativa —como la incorporacion de ciertos
fraccionamientos—, sin razonar y sopesar, de manera proporcional,
la afectacion que ello pudiera causarle, o que se constituye en una
privacion de los recursos que le son necesarios para hacer frente a

sus obligaciones inherentes.

e El presupuesto del municipio se formulé6 con base en ingresos
estimativos, pero sin atender a la propuesta municipal y, por ende,
disminuye los recursos que el ayuntamiento hubiera recibido, de
forma tal que éste no contara con los haberes suficientes para

enfrentar sus compromisos.

e En las relatadas condiciones, estima que el decreto impugnado
vulnera los principios de libre administracién publica municipal,
integridad de los recursos econdmicos y reserva de fuentes de

ingresos.

e Finalmente, considera que resultan aplicables al caso las
consideraciones vertidas por este Alto Tribunal en las controversias
constitucionales 14/2004, 13/2006, 15/2006, 18/2006 y 1/2015.
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20. Contestacion del Poder Legislativo del Estado de Campeche. En

su escrito, manifesté esencialmente lo siguiente:

¢ El municipio no aportd, en su propuesta, los elementos suficientes
para que el congreso estatal la aprobara en sus exactos términos ni
remitid el dictamen de la comisién de hacienda en el que se
expusieran las razones o intenciones de esa propuesta, por lo que
no es posible alegar una vulneracion a los principios de libre
administracion publica municipal, integridad de los recursos

econdémicos y reserva de fuentes.

e El proceso legislativo que origind la publicaciéon del decreto
impugnado cumpli®é con todas las exigencias previstas por los
articulos 46, 47, 48 y 49 de la Constitucion del Estado de Campeche
y 73 de la Ley Organica del Poder Legislativo de dicha entidad
federativa, por lo que no adolece de vicio de constitucionalidad

alguno.

21. Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche. Esta
autoridad esgrimié los argumentos de defensa que se resumen a

continuacion:

e La tabla de valores unitarios de suelo aprobada por el congreso
estatal es la misma que remiti6 el municipio accionante en el
proyecto de iniciativa en comento, por lo que no existié modificacion

alguna.

e La legislatura local decidi6 mantener los montos del impuesto
establecidos en el ejercicio fiscal dos mil veintidds, en virtud de las
condiciones actuales de la economia y los efectos que generd la
inflacién, lo cual constituye una razéon objetiva y razonable para
apartarse de la propuesta planteada por el municipio, pues de los
principios de equidad y proporcionalidad de los tributos se
desprende la obligacion estatal de garantizar que las tarifas
tributarias sean acordes a la capacidad econdmica de los

contribuyentes, ponderando el bienestar social.

10
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. El Congreso del Estado de Campeche fundé
y motivd de manera objetiva las razones por las
cuales se alejaba de la iniciativa presentada por el
municipio, actuando asi en estricto apego a las
facultades a las que se refieren los articulos 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, y 54, fraccion XXXII, y 107,

de la Constitucion Local.
VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Tribunal Pleno advierte de oficio que se actualiza la causal
prevista en el articulo 19, fracciéon V, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, que establece que las controversias
constitucionales son improcedentes cuando han cesado los efectos de
la norma general o acto impugnado, esto es, cuando hayan dejado de

surtir efectos juridicos.

A diferencia del resto de las normas, cuya vigencia no se agota con su
aplicacion y sus efectos se prolongan en el tiempo, siempre y cuando
no sean reformadas, derogadas o abrogadas a través del mismo
procedimiento llevado a cabo para su creacién, las disposiciones
contenidas en las leyes de ingresos y de egresos y el resto de los
ordenamientos que les dan contenido o que de ellas dependen, estan
sujetas al principio de anualidad, de acuerdo con el cual su vigencia

concluye con el gjercicio fiscal que regulan.

Este principio se advierte del articulo 116, fraccion Il, cuarto parrafo,

de la Constitucién Federal® que establece, en la parte que interesa,

8 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia; [...]

9 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

11



) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 30 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Diciembre 1 de 2023

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 214/2023

que corresponde a las legislaturas de los estados la aprobacién anual
del presupuesto de egresos correspondiente; principio que se refleja
en el articulo 54 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche'®, que dispone que, el Congreso Local, a mas tardar el
veinte de diciembre de cada afo, se ocupara de analizar, discutir y, en
su caso, modificar y aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado y las Leyes de Ingresos de los Municipios para el
ejercicio fiscal siguiente, para lo cual, deberan ser presentados los
proyectos respectivos hasta el diecinueve y el treinta de noviembre,
respectivamente, a efecto de que puedan regir a partir del uno de

enero inmediato.

25. Mas aun, el articulo 54 de la propia Constitucion Local'! prevé que el

legislador debera aprobar anualmente las contribuciones y demas

IL[..]

Corresponde a las legislaturas de los estados la aprobaciéon anual del
presupuesto de egresos correspondiente. [...]

10 Articulo 54 bis. El H. Congreso del Estado recibirda a mas tardar el 19 de
noviembre de cada afo las iniciativas de Ley de Ingresos y de Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal siguiente y, a mas
tardar el 30 de noviembre de cada aio, las iniciativas de Ley de Ingresos de
los Municipios. Cuando la Gobernadora o el Gobernador del Estado inicie su
encargo en la fecha prevista en el Articulo 63 de esta Constitucion, debera
entregar las iniciativas de Ley de Ingresos y de Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado a mas tardar el dia 30 de noviembre de ese afio, aunque podra solicitar
una prorroga de hasta cinco dias naturales para su entrega al H. Congreso. El H.
Congreso del Estado debera examinar, discutir, modificar y en su caso
aprobar la Ley de Ingresos y la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado y
las leyes de ingresos municipales a mas tardar el 20 de diciembre de cada
afo. Los HH. Ayuntamientos deberan aprobar anualmente sus presupuestos de
egresos para el siguiente ejercicio fiscal, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto que someta a su consideracion el Presidente Municipal
a mas tardar el dia 31 de diciembre de cada afo, considerando los ingresos
autorizados por el H. Congreso del Estado en la Ley de Ingresos Municipal
correspondiente.

1 Articulo 54. Son facultades del Congreso: [...]

11l. Aprobar en forma anual:

a) Las contribuciones y demas ingresos que deban corresponder al Estado para
cubrir su presupuesto anual de egresos;

b) La Ley de Presupuesto de Egresos del Estado que someta a su consideracion
el Gobernador, una vez aprobadas las contribuciones e ingresos a que se refiere
el inciso anterior. Asimismo, debera incluir en dicha ley las erogaciones
plurianuales necesarias para cubrir obligaciones derivadas de financiamientos,
proyectos de infraestructura y contratos de asociacion publico privada que se
tenga previsto celebrar en el ejercicio o que se hubieren celebrado en ejercicios
anteriores; las erogaciones y partidas correspondientes para el pago de
financiamientos, proyectos de infraestructura y contratos de asociacién publico
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ingresos que deban corresponder tanto al estado
como a los municipios para cubrir su
correspondiente presupuesto anual de egresos; lo
que revela que los cuerpos legales o decretos
vinculados con estas contribuciones o ingresos
publicos comparte esa naturaleza anual y, en ese tenor, su vigencia
depende directamente de la de los presupuestos de egresos en los

cuales se basan.

Ahora bien, en el caso, se impugnd el Decreto niumero 174 que
contiene la "Zonificacion Catastral y Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion del Municipio de Campeche, para el ejercicio
fiscal dos mil veintitrés", el cual sirve de base para el calculo del
impuesto predial y demas contribuciones a la propiedad inmobiliaria,

desde luego, durante ese ejercicio fiscal.
Ese decreto, en su articulo tercero transitorio, dispone lo siguiente:

TERCERO: Se autoriza el 20% de descuento en el pago del impuesto
predial para el ejercicio fiscal 2023, a los contribuyentes que lo
realicen dentro del mes de enero del afio 2023, el 15% de descuento
en el pago a los contribuyentes que lo efectuen dentro del mes
de febrero de 2023 y el 10% de descuento en el pago a los
contribuyentes que lo efectien dentro del mes de marzo de 2023;
estos descuentos se calcularan sobre la base gravable del impuesto
predial.

Como se ve, esta disposicion transitoria establece los descuentos para
el pago del impuesto predial, a saber, del 20% (veinte por ciento) si se
paga en enero, del 15% (quince por ciento) si se paga en febrero y del
10% (diez por ciento) si se paga en marzo de dos mil veintitrés; sobre
el cual, por cierto, la pretension ultima del ayuntamiento actor es que,
para estos descuentos, rijan los montos que él propuso en la iniciativa

que dio lugar al decreto impugnado en los términos siguientes:

privada deberan incluirse en las subsecuentes leyes de presupuesto de egresos
del Estado y éstas tendran preferencia, conjuntamente con las prestaciones
sociales, respecto de otras previsiones de gasto.

c) Las contribuciones y demas ingresos que deban corresponder a los municipios
para cubrir anualmente su respectivo presupuesto de egresos; [...]

13
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TERCERO: Se autoriza el 15% de descuento en el pago del impuesto
predial para el ejercicio fiscal 2023, a los contribuyentes que lo
realicen dentro del mes de enero del afio 2023 y el 10% de
descuento en el pago a los contribuyentes que lo efectien dentro
de los meses de febrero y marzo del 2023; ambos descuentos se
calcularan sobre la base gravable del impuesto predial.

29. Asi, es claro que esta norma ha cesado en sus efectos, en tanto que
su operatividad se cifie exclusivamente a eventos que transcurrieron
durante los primeros tres meses de este afo, es decir, enero, febrero y
marzo, que es el Unico tiempo en que es posible que los
contribuyentes se beneficien de un descuento por pago anual
anticipado del monto correspondiente al impuesto predial que les

corresponda.

30. No se desconoce que el precepto transitorio en comento aun continda
vigente, dado que no ha sido derogado ni sustituido por otro y, menos
aun, ha entrado en vigor un nuevo decreto; sin embargo, se insiste, la
cesacion de efectos deriva no de su desaparicion del mundo juridico,
sino de que ya no puede ser aplicado ni, por ende, generar
consecuencias hacia el futuro, dado que, aun cuando se declarara su
invalidez, ya no seria posible que se produjeran sus efectos, es decir,
aplicar los descuentos en los términos que pretende el municipio actor,
maxime que no es el caso en que pueda darse efectos retroactivos a
la determinacién que en el fondo pudiera adoptarse, al no tratarse de
normas de naturaleza penal en términos del articulo 45 de la Ley
Reglamentaria’? y de la jurisprudencia de este Tribunal Pleno de rubro:
"CESACION DE EFECTOS EN MATERIAS DE AMPARO Y DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SUS DIFERENCIAS™3,

12 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

13 Jurisprudencia P./J. 54/2001 _publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllII, Abril de dos mil uno, pagina
ochocientos ochenta y dos 190021.
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31. En consecuencia, lo procedente es sobreseer en

la controversia constitucional respecto del

articulo tercero transitorio del Decreto numero 174

que contiene la "Zonificacion Catastral y Tablas de

Valores Unitarios de Suelo y Construccién del

Municipio de Campeche, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés",

conforme al criterio sustancial contenido en la parte conducente de la

jurisprudencia de este Tribunal Pleno de rubro: "ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO

SI CONCLUYO LA VIGENCIA ANUAL DE LA LEY DE INGRESOS Y

DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
IMPUGNADOS Y, POR ENDE, CESARON SUS EFECTOS"'4.

Dado que no se advierte la actualizacién de algun otro motivo de

improcedencia, se procede al estudio de fondo del asunto.
VII. ESTUDIO.

Son fundados los conceptos de invalidez a través de los cuales la
parte actora expone argumentos dirigidos a demostrar su pretension
esencial, a saber, que el legislador local desconocié y transgredioé su
esfera de competencias, dado que modificé algunos aspectos de la
propuesta municipal del decreto que contiene la zonificacion catastral
y los valores unitarios de suelo y construccién que sirvan de base para
el cobro de contribuciones sobre materia inmobiliaria en el ejercicio
fiscal dos mil veintitrés, sin justificar, ademas, esa modificacion de
manera suficiente, lo que repercutié en el presupuesto asignado al
ayuntamiento en franco desconocimiento a la facultad que el articulo
115, fraccion 1V, incisos a) y c), de la Constitucion Federal prevé en

favor de los municipios.

4 Jurisprudencia P./J. 9/2004 consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Marzo del dos mil cuatro,
pagina novecientos cincuenta y siete, registro digital 182049.
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A efecto de demostrar la afirmacién anterior, resulta pertinente
reproducir el articulo 115, fraccién IV, de la Ley Fundamental, que

dice:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes: [...]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni
concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los
de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; [...]

35. Esta disposicién constitucional regula las
relaciones entre los estados y sus municipios en
materia de hacienda y recursos econdmicos

municipales, al tiempo que establece diversas garantias a favor de
estos ultimos y consagra los principios de: a) libre administracién de su
hacienda, b) integridad de los recursos econdmicos municipales y c)

existencia de fuentes de ingreso reservadas a los municipios.

Al respecto, adquiere relevancia que, entre los ingresos que
corresponden a los municipios, estan las contribuciones que
establezcan las entidades federativas sobre Ila propiedad
inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan como base el cambio de valor de los
inmuebles; siendo que, incluso, las disposiciones estatales no
podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de esos tributos, salvo los bienes de
dominio publico que no estén siendo utilizados por entidades
paraestatales o particulares para finalidades distintas a su objeto

publico.

En este escenario, en el proceso para expedir la normatividad estatal
que regule esas contribuciones —que, se insiste, corresponden al
municipio—, la propia Constitucion Federal es expresa en asignar
atribuciones especificas tanto a los municipios como a las legislaturas
locales, a saber: 1) a los ayuntamientos corresponde proponer las
cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos y contribuciones
de mejoras, asi como las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que constituyan la base de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria y 2) al legislador estatal toca determinar en
definitiva los valores unitarios y las tasas aplicables para el cobro de
los indicados tributos, lo que se refleja en el momento en que aprueba

las normas respectivas.
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38. Sobre este tema, adquiere relevancia la controversia constitucional
14/2004"%, fallada por este Tribunal Pleno el dieciséis de noviembre de

dos mil cuatro, en cuya ejecutoria se preciso lo siguiente:

e Los congresos estatales deben partir de la propuesta que hagan los
municipios para determinar las cuotas y tarifas aplicables a los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para

el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

e La atribucion de los ayuntamientos de formular la iniciativa
legislativa goza de rango constitucional, por lo que las legislaturas
estatales s6lo puedan alejarse de ella cuando provean los
argumentos necesarios que justifiquen objetiva y razonablemente
esa decision, ya que la confluencia de competencias
constitucionales exige un proceso de discusion y decisiéon que refleje
una interaccion sustantiva y no meramente formal entre los
municipios proponentes y las legislaturas que toman la decisién

final.

e La regulacién de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria
es el resultado de un proceso legislativo distinto al ordinario, en el
que la facultad de iniciativa concedida al municipio no se agota con
su sola presentaciéon ante el congreso local. Por el contrario, dicha
propuesta debe ser la base sobre la cual se construyan las leyes de
ingresos respectivas considerando una "vinculatoriedad dialéctica",
que implica la imposibilidad de que la legislatura local
introduzca cambios carentes de argumentos objetivos,
razonables y publicamente expuestos al menos en alguna etapa

del procedimiento legislativo.

5 Por unanimidad de once votos de los Ministros Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz (ponente), Margarita Beatriz Luna Ramos,
Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de J. Gudifio Pelayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Maria Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Mariano Azuela Guitron.
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. La atribucion para presentar la iniciativa por
parte de los municipios tiene un alcance superior al
de fungir como simple elemento necesario para
poner en movimiento a una maquinaria legislativa,
por lo que si el congreso decide modificar la
propuesta, es necesario que las discusiones y constancias del
proceso legislativo demuestren que no se hizo de manera arbitraria,
sino conforme a un proceso de reflexion apoyado en razones

sustentadas con una base objetiva y publica.
Del citado precedente derivaron las jurisprudencias siguientes:

v P./J. 122/2004%, de rubro: "PREDIAL MUNICIPAL. CONDICIONES
A LAS QUE DEBEN SUJETARSE LAS LEGISLATURAS
LOCALES EN LA REGULACION DEL IMPUESTO RELATIVO
(INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115
DE LA CONSTITUCION FEDERAL)";

v P./J. 123/2004', de rubro: "PREDIAL MUNICIPAL. LA
REGULACION DE LA MECANICA PARA EL CALCULO DEL
IMPUESTO RELATIVO DEBE TOMAR EN CUENTA EN LO
FUNDAMENTAL, EL VALOR DE LOS INMUEBLES" y

v P. /J. 124/2004'8, de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. LA
CONSTITUCION FEDERAL PERMITE A LAS LEGISLATURAS
ESTATALES ESTABLECER TASAS DISTINTAS PARA EL
CALCULO DE IMPUESTOS RESERVADOS A AQUELLA EN LOS
MUNICIPIOS DE UNA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA, PERO EN

1,6 Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, Diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veinticuatro,
registro digital 179823.

1'7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, Diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veinticinco,
registro digital 179822.

1,8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, Diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintitrés, registro
digital 179907.
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ESE CASO DEBERAN JUSTIFICARLO EN UNA BASE OBJETIVA
Y RAZONABLE".

El mismo tema fue desarrollado nuevamente en la controversia
constitucional 15/2006"°, en cuya ejecutoria este Tribunal Pleno

sostuvo que:

¢ La vinculacion existente en el proceso legislativo entre las facultades
del municipio y de la legislatura local en torno a los ingresos
municipales, debe desenvolverse como un auténtico dialogo que
comienza con la presentacién de la propuesta —que puede ir
acompafada de una exposicién de motivos— y continda con la
actuacion de las legislaturas locales —la cual se desenvuelve, por
una parte, en el trabajo en comisiones y, por otra, en el proceso de

discusion, votacion y decision final del pleno—.

e La potestad de regulacion originalmente reservada para el 6rgano
legislativo se complementa con el principio de fortalecimiento
municipal, reserva de fuentes y con la norma expresa que les otorga
la facultad de proponer iniciativas, por lo que, aun cuando la
decision final sigue correspondiendo a la legislatura, ésta se
encuentra condicionada por la Norma Fundamental a dar el peso
suficiente a la iniciativa del ayuntamiento, mediante la motivacion
que tendra que sustentar en caso de que se aparte de la propuesta

municipal.

¢ Por consiguiente, este principio de motivacion objetiva y razonable
funciona como un limite a la libertad de configuracion del
legislador tratandose de los tributos en comento; siendo que
debera expresar una motivacion adecuada y proporcional en cada

caso, atendiendo a dos parametros, a saber:

9 En este aspecto, por unanimidad de diez votos de los Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Diaz Romero, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz
Mayagoitia, Valls Hernandez, Sanchez Cordero, Silva Meza y Azuela Guitron.
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I. El grado de distanciamiento frente a la
propuesta enviada por el municipio. En tanto la
ley aprobada se aleje en mayor medida de la
iniciativa municipal y redunde en la afectacion de
la recaudacién de dicho nivel de gobierno, el

congreso estatal tendra que formular argumentos cualitativamente
superiores, independientemente de la existencia, inexistencia,

abundancia o escasez de los motivos externados por el municipio.

.La existencia y grado de motivacion en la iniciativa

presentada por el municipio. Tomando en cuenta la diversidad
geografica, social, cultural, de vocacion econdémica de los
municipios que integran el pais y sus capacidades econdémicas y
técnicas, al ejercerse la facultad de iniciativa pueden
presentarse basicamente tres situaciones que incidiran en el
grado sustancial de justificaciéon exigible al congreso, como

se precisa a continuacion:

a)Ausencia de motivaciéon. Si bien la motivacién de las
iniciativas municipales no es un requisito constitucional, no
debe caerse en el extremo de exigir una decision parlamentaria
que pondere circunstancias que no fueron aducidas por los
municipios para dar sustento a su propuesta, por lo que, cuando
no exista esa motivacion en la propuesta, la labor del congreso
se simplificara y s6lo debera expresar en forma concisa pero
racional los motivos por los cuales se deniega o modifica

dicha propuesta;

b)Motivacion basica. Si la iniciativa contiene una motivacion
elemental o limitada, el parametro de justificacién por parte de
las legislaturas estatales se incrementa en relacion con el inciso
anterior, surgiendo la obligaciéon de formular argumentos que

desvirtuen lo sostenido por los ayuntamientos;
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c)Motivacion técnica. En otros casos se formularan iniciativas
con razonamientos pormenorizados basados en argumentos de
politica tributaria y con un importante sustento técnico para
justificar los elementos de la propuesta; supuesto en el cual se
incrementa el estandar de justificacion del congreso estatal,
quien se vera obligado a desvirtuar con argumentos técnicos
equivalentes o de politica tributaria la proposicion del municipio

y la necesidad de apartarse de ella.

o El criterio plasmado en estas reglas es cualitativo y no cuantitativo,
es decir, su aplicacion debe atender a la calidad de los argumentos
mas que a la cantidad, de ahi que la proporcionalidad que en ellos

se exige es de sustancia y no asi de extension.

o El escrutinio sobre el respeto a estas reglas se traduce mas en una
interdiccion a la arbitrariedad del legislador que en la revisién
minuciosa de las razones aportadas por las partes, por lo que una
aparente inconsistencia de datos técnicos no sera motivo de
invalidez a menos que se detecte su arbitrariedad, cuestién que se

ird construyendo caso por caso.

De la ejecutoria analizada derivaron diversas tesis jurisprudenciales,

de las cuales destacan las siguientes:

v P./J. 111/20062°, de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. EN EL CASO
DE LOS TRIBUTOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EXISTE UNA POTESTAD
TRIBUTARIA COMPARTIDA ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL
ESTADO EN EL PROCESO DE SU FIJACION";

2’° Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, Octubre de dos mil seis, pagina mil ciento veintinueve, registro
digital 174091.
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v P.J. 112/2006%", de rubro: "HACIENDA

MUNICIPAL. LAS LEGISLATURAS ESTATALES

PUEDEN SEPARARSE DE LAS PROPUESTAS

DE LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON

LOS TRIBUTOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE
QUE LO HAGAN SOBRE UNA BASE OBJETIVA Y
RAZONABLE";

v P./J. 113/20062, de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. EL GRADO
DE DISTANCIAMIENTO FRENTE A LA PROPUESTA DE
INGRESOS ENVIADA POR EL MUNICIPIO Y LA EXISTENCIA Y
GRADO DE MOTIVACION EN LA INICIATIVA PRESENTADA POR
ESTE, SON PARAMETROS PARA EVALUAR LA MOTIVACION
ADECUADA EXIGIBLE A LAS LEGISLATURAS ESTATALES
CUANDO SE APARTAN DE LAS PROPUESTAS MUNICIPALES"

y

v P./J. 114/20062, de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. EL GRADO
DE DISTANCIAMIENTO FRENTE A LA PROPUESTA DE
INGRESOS ENVIADA POR EL MUNICIPIO Y LA EXISTENCIA Y
GRADO DE MOTIVACION EN LA INICIATIVA PRESENTADA POR
ESTE, SON CRITERIOS DE CARACTER CUALITATIVO Y NO
CUANTITATIVO, CON BASE EN LOS CUALES DEBE
DETERMINARSE LA RAZONABILIDAD DE LA MOTIVACION DE
LAS LEGISLATURAS ESTATALES".

2,1 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, Octubre de dos mil seis, pagina mil ciento treinta y uno,
registro digital 174089.

2’2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, Octubre de dos mil seis, pagina mil ciento veintisiete, registro
digital 174092.

2,3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, Octubre de dos mil seis, pagina mil ciento veintiséis, registro
digital 174093.
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42. Los criterios vertidos en las controversias constitucionales analizadas
han sido retomados en diversas ocasiones por este Alto Tribunal,
entre ellas, en las ejecutorias que recayeron a las controversias
constitucionales 16/2013%, 1/2015%° y 23/2020%, falladas el tres de
diciembre de dos mil trece, el siete de diciembre de dos mil quince y el
ocho de diciembre de dos mil veinte, en las que se reiterd el criterio
referido en parrafos precedentes que se cifie a que, cuando el
legislador estatal modifique o se aleje de la propuesta de
iniciativa presentada por el municipio de que se trate, tendra la
carga de justificar racionalmente los cambios realizados a la
propuesta original, con base en los elementos que aporte el

ayuntamiento en la iniciativa correspondiente.

43. Ahora, en la especie, el municipio actor impugné el Decreto numero
174 que contiene la "Zonificacion Catastral y Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccién del Municipio de Campeche, para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés", aduciendo, justamente, que el
legislador local indebidamente se alejé de su iniciativa, sobre todo
porque no justificé este desconocimiento. De ahi que conviene atender

a ambos documentos a través del cuadro comparativo siguiente:

Iniciativa del Municipio de | Tablas de Zonificacion Catastral
Campeche, relativa a sus Tablas | y de Valores Unitarios de Suelo y
de Zonificacion Catastral y de | Construccion del Municipio de
Valores Unitarios de Suelo y|Campeche, para el ejercicio
Construccion para el ejercicio |fiscal 2023, publicada en el
fiscal 2023 Periédico Oficial del Estado de
Campeche

Articulo 1. La division en Zonas y | Articulo 1. La division en Zonas y

24 Por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Silva Meza.

25 Por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora I., Pérez Dayan y Aguilar Morales.

26 En este aspecto, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.
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Sectores Catastrales de la Ciudad
de San Francisco de Campeche,
Municipio de  Campeche, se
encuentra referida en el plano
denominado Zonificacién Catastral
de la Ciudad de San Francisco de
Campeche del ejercicio fiscal 2023,
incluyendo a las colonias vy
fraccionamientos de reciente
creacion o registro, mismo que
forma parte inseparable del presente
acuerdo como anexo numero 1.

Sectores Catastrales de la Ciudad
de San Francisco de Campeche,
Municipio de Campeche, se
encuentra referida en el plano
denominado Zonificacién Catastral
de la Ciudad de San Francisco de
Campeche del ejercicio fiscal
2022, el cual prorroga su
vigencia para el ejercicio fiscal
2023, tal y como se encuentra
establecido en el decreto
nimero 25 expedido el 16 de
diciembre de 2021 y publicado
en el Periodico Oficial del Estado
el 24 del mismo mes y aio,
mismo que forma parte inseparable
del presente decreto como Anexo
numero 1.

Articulo 2. Para determinar el valor
catastral del suelo a los predios
urbanos se emplearan los valores
asignados en el plano de Valores
Unitarios del Suelo de la Ciudad de
San Francisco de Campeche, del
cual forma parte inseparable del
presente decreto como anexo
nimero 2; asi mismo, una vez
determinado el valor catastral del
predio, se aplicara la actualizacién
de dicho valor, conforme al factor
inflacionario publicado por el
INPC que establece el INEGI y que
toma como base el BANCO DE
MEXICO, para determinar las

medidas financieras en las
politicas publicas monetarias.
Las tablas mencionadas
anteriormente, son las siguientes:
CLAVE VALOR
o COLOR UNITARIO
LETRA POR M?
ROSA
A | CENTRO HISTORICO $2,246
COMERCIAL
B VERDE MILITAR $1,346

Articulo 2. Para determinar el valor
catastral del suelo a los predios
urbanos se emplearan los valores
asignados en el plano de Valores
Unitarios del Suelo de la Ciudad de
San Francisco de Campeche, el
cual forma parte inseparable del
presente decreto como Anexo
namero 2 y que se manifiestan
asimismo en las tablas siguientes:

CLAVE VALOR
o COLOR UNITARIO
LETRA POR M2
ROSA
A | CENTRO HISTORICO $2,246
COMERCIAL
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AV. RESIDENCIALES Y DE

SERVICIO VERDE MILITAR
B AV. RESIDENCIALES Y DE $1,346
AZUL CIELO SERVICIO
FRACC. RESIDENCIALES
c CAMPESTRES, CENTRO $1,234 AZUL CIELO
HISTORICO HABITACIONAL FRACC. RESIDENCIALES
Y AVENIDAS C | CAMPESTRES, CENTRO $1,234
COMERCIALES HISTORICO HABITACIONAL
Y AVENIDAS
D | ROJO $899 COMERCIALES
FRACC. RESIDENCIALES Y
AVENIDAS COMERCIALES i D | ROJO $899
FRACC. RESIDENCIALES Y
E | MORADO $674 AVENIDAS COMERCIALES
I
AVENIDASCOMERCIALES il
Y FRACC. DE HABITACION
POPULAR E | MORADO $674
AVENIDASCOMERCIALES
F | VERDE PASTO $617 WY FRACC. DE

HABITACION POPULAR
BARRIOS TRADICIONALES

F VERDE PASTO $617
BARRIOS TRADICIONALES

G AMARILLO $561
BARRIOS POPULARES

G AMARILLO $561
H VERDE PASTEL $449
BARRIOS POPULARES
UNIDADES
HABITACIONALES H VERDE PASTEL $449
1 CAFE $90 UNIDADES
HABITACIONALES
COLONIAS POPULARES
1 CAFE $90
J BEIGE $79
COLONIAS POPULARES
POBLADOS Y  AREAS
SUBURBANAS J BEIGE $79
K GRIS $46 POBLADOS Y  AREAS
SUBURBANAS
AREAg DE PRESERVACION
ECOLOGICA
coLocic K GRIS $46
L VERDE BANDERA $50 AREAS DE PRESERVACION
. ) ECOLOGICA
AREAS ECOLOGICAS
RECREATIVAS L VERDE BANDERA $50
M AZUL REY $280 AREAS ECOLOGICAS
RECREATIVAS
ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE
M AZUL REY $280
N CAFE TERRACOTA $390 ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE
LIBRAMIENTO CARRETERO
N CAFE TERRACOTA $390

o NARANJA $430

. LIBRAMIENTO CARRETERO
AREA INDUSTRIAL

o NARANJA $430
AREA INDUSTRIAL

ZONA1
COLONIAO VALOR
SECTOR | ERACCIONAMIENTO UNITARIO ZONA1
L1 | L] COLONIA O VALOR
SECTOR | LRACCIONAMIENTO | UNITARIO
90 | FRACC.LOS OLIVOS D
[..] [..] [..]
91 | COLONIA SAN |
CARALAMPIO 9 | FRACC.LOS OLIVOS D
92 | FRACC.LOS ENCINOS E 91 | COLONIA SAN |
CARALAMPIO
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93 FRACC. SECTOR KALA H 92 FRACC. LOS ENCINOS E
% FRAGC. RESIDENCIAL D 93 FRAGC. SECTOR KALA H
VILLA MARINA
94 FRACC. RESIDENCIAL D
95 FRAGCC. CARZABELA E VILLA MARINA
BICENTENARIO
95 FRACC. CARZABELA E
% FRACC. BALUARTES I BICENTENARIO
97 FRACCIONAMIENTO E 96 FRACC. BALUARTES I
NOGALES
97 FRACCIONAMIENTO E
98 | FRACCIONAMIENTO LOS E NOGALES
NARANJOS
FRACCIONAMIENTO EN POBLADOS [.--]
comew | e EsE VALOR FRACCIONAMIENTO EN POBLADOS
UNITARIO
VALOR
10 FRACC. CAMPESTRE IMI E POBLADO |  FRACCIONAMIENTO | \;\i7aRi0
1
10 FRACC. CAMPESTRE E
12 CLUB NAUTICO J IMI 11
12 CONDOMINIO D-J 12 CLUB NAUTICO J
“CAMPECHE COUNTRY
CLuB 12 CONDOMINIO D-J
“CAMPECHE COUNTRY
10 FRACCIONAMIENTO D CLUB”
RESIDENCIAL
ALGARROBOS 10 FRACCIONAMIENTO D
RESIDENCIAL
7 FRACC. CAMPESTRE J ALGARROBOS
LOS ALMENDROS
7 FRACC. CAMPESTRE J
5 FRAGC. RESIDENCIAL J LOS ALMENDROS
CAMPESTRE SAN
ANGEL 5 FRACC. RESIDENCIAL J
CAMPESTRE SAN
10 CONDOMINIO BAKTUN D ANGEL
RESIDENCIAL
10 CONDOMINIO BAKTUN D
37 MAR AZUL J RESIDENCIAL
10 FRACCIONAMIENTO D 37 MAR AZUL J
VILLAFLORES

Articulo 3. Para determinar el Valor
Catastral del Suelo a predios
rusticos, se aplicaran los valores
unitarios siguientes por hectarea:

Articulo 3. Para determinar el
Valor Catastral del Suelo a predios
rusticos, se aplicaran los valores
unitarios siguientes por hectarea:

1 | MONTE BAJO $905 1 | MONTE BAJO $905
2 | MONTE ALTO 1,346 2 | MONTE ALTO 1,346
3 | POTREROS 2,374 3 | POTREROS 2,374
4 | TEMPORAL 3,017 4 | TEMPORAL 3,017
5 | RIEGO 3,680 5 | RIEGO 3,680
6 | INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS 4,048
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TRANSITORIOS TRANSITORIOS

[.] [.]

CUARTO: Se derogan todas las | CUARTO: Para su consulta o
disposiciones legales y reglamentos | descarqa el Municipio debera
que se opongan al presente acuerdo | tener disponibles en archivo
digital en su pagina oficial o
bien, a través de la pagina oficial
del INFOCAM, los planos: Anexo
No. 1 Zonificacion Catastral de la
Ciudad de San_ Francisco de
Campeche y Anexo No. 2 Valores
Unitarios del Suelo de la Ciudad
de San Francisco de Campeche.

QUINTO: Se derogan todas las
disposiciones legales y
reglamentos que se opongan al
presente decreto

44. De estas reproducciones, se aprecia que la iniciativa del ayuntamiento,
en lo toral, pugnaba por prorrogar la zonificacién catastral y las tablas
de valores unitarios del suelo y construcciones aplicables durante el
ejercicio fiscal de dos mil veintidés, introduciendo ciertos cambios;
mientras que el congreso local optd por aceptar esa prorroga, pero
excluyendo las modificaciones especificas propuestas por el

municipio para dos mil veintitrés, referidas a lo siguiente:

a) La actualizacién del valor catastral del predio conforme al factor
inflacionario publicado por el indice Nacional de Precios al

Consumidor.

b) La inclusion en la tabla de =zonificacion catastral los
fraccionamientos y colonias de reciente creacion o registro, a saber,

"Los Naranjos" y "Villaflores".

c) Para determinar el valor catastral del suelo de los predios rusticos,
la consideracion dentro de la clasificacion que determine su valor

unitario, el rubro de "industrial y de servicios".

45. Asi, conviene atender a las actuaciones propias del proceso legislativo

que culmind con la publicacion del decreto en estudio, en principio, la
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iniciativa presentada por el Municipio de
Campeche el dieciocho de noviembre de dos mil

veintidos, que se transcribe a continuacion:

ACUERDO NUMERO 142

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CAMPECHE, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN DE
LA COMISION EDILICIA DE HACIENDA, RELATIVO AL PROYECTO
DE INICIATIVA DE LA ZONIFICACION CATASTRAL Y TABLAS DE
VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION DEL
MUNICIPIO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

ANTECEDENTES

1. Que en su oportunidad, con fundamento en lo establecido por los
articulos 135 fraccion Il de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche; 145 fraccién Il y 146 fraccion Il del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Campeche; 61 fraccion VIl del
Reglamento de Administracion Publica Centralizada y Paramunicipal
del Municipio de Campeche; 1, 2, 6 fraccion |, 7 Fraccion V, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley de Catastro; la Licda. Biby Karen
Rabelo de la Torre, Presidenta Municipal de Campeche, por conducto
de la Direccion de Catastro, remiti6 a la Secretaria del H.
Ayuntamiento de Campeche, la iniciativa de acuerdo relativa al
Decreto de Zonificacion Catastral y Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y de Construccion del Municipio de Campeche para el ejercicio
fiscal del afio 2023, con la finalidad de ser turnada para su
consideracion al H. Cabildo.

2. La citada propuesta fue turnada a la Comisién Edilicia de Hacienda,
misma que emitioé su dictamen en los términos siguientes:

DICTAMEN DE LA COMISION EDILICIA DE HACIENDA RELATIVO AL
PROYECTO DE INICIATIVA DE LA ZONIFICACION CATASTRAL Y TABLAS DE
VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE
CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023. [...]

CONSIDERANDOS:

I. Es competente la Comisién Edilicia de Hacienda para conocer y dictaminar el
presente asunto, de conformidad con los articulos 64 fraccion | inciso B) de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Campeche; 56 fraccién |, inciso e) del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Campeche; y 74 fraccion Il del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento para el Municipio de Campeche.

II. Que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé en su fraccion IV, que los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se conformara con los rendimientos de los bienes que les pertenezca, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor y
en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

lll. Que acorde a lo dispuesto en el parrafo tercero del precitado articulo 115, fraccion
IV, los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

IV. Que en términos del articulo 107, de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, los ayuntamientos de los municipios en el ambito de sus competencias,
propondran al H. Congreso del Estado las cuotas, tasas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de
suelo y construccidn que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

V. Que en ejercicio de sus facultades, la Licda. Biby Karen Rabelo de la Torre, por
conducto del Director de Catastro Municipal, present6 ante el H. Ayuntamiento del
Municipio de Campeche, el Proyecto de Iniciativa de Decreto de Zonificacion
Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones Urbanas y
Rusticas (Valores Catastrales) para el ejercicio fiscal del afio 2023, dando debido
cumplimiento a lo ordenado en las Constituciones Politicas Federal y del Estado y en
la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche.

V1. Que una vez realizado el analisis de la referida iniciativa, los integrantes de
esta comision, encuentran que el mismo esta apegado a las reglas juridicas,
presupuestales y administrativas que le son aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién procede a emitir el siguiente:
DICTAMEN:

PRIMERO: Es procedente el Proyecto de Iniciativa de Decreto de Zonificacion
Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construccion del Municipio de
Campeche para el ejercicio fiscal del afio 2023, propuesta de la Licda. Biby Karen
Rabelo de la Torre, Presidenta Municipal.

SEGUNDO: Se acuerda remitir el presente dictamen al C. Secretario del H.
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, para que se sirva presentarlo, para su
discusion ante el H. Cabildo, en términos del articulo 91 del Reglamento Interior del
H. Ayuntamiento para el Municipio de Campeche, en la sesion de Cabildo que
corresponda.

TERCERO: Archivese el presente expediente como asunto fenecido
CUARTO: Cumplase.

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CAMPECHE, EL DiA 15 DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS, EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
ESTADO DE CAMPECHE, ERICKA YUVISA CANCHE RODRIGUEZ, SINDICA DE
HACIENDA; YESMY YARET DEL PILAR CASTILLO COUOH, SINDICA DE
ASUNTOS JURIDICOS; MARTHA ALEJANDRA CAMACHO SANCHEZ, SEGUNDA
REGIDORA. (RUBRICAS).

Bajo este contexto, los integrantes del H. Cabildo emiten el presente
acuerdo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I. Que este H. Ayuntamiento es legalmente
competente para conocer del dictamen del presente
asunto, conforme a lo preceptuado por el articulo 124
fraccion | de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche.

Il. Que los integrantes de este H. Ayuntamiento del

Municipio de Campeche, consideran procedente
aprobar el Proyecto de Iniciativa de Decreto de Zonificacién
Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de
Construccion del Municipio de Campeche para el ejercicio fiscal
del afo 2023, en virtud de que, dicha iniciativa se encuentra
apegada a toda la normatividad aplicable en la materia, ya que
cumple con el objetivo principal de brindar una politica tributaria
equitativa, tal como lo establece el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir,
que el contribuyente que tiene mas, contribuya mas y el que
menos tiene contribuya en menor proporcion, ademas de que lo
haga bajo ciertas prerrogativas, tratando de la misma forma a los
iguales, sin descuidar a aquéllos que se encuentran en una
situacién de pobreza, marginacion o rezago social.

lll. Por los motivos y razonamientos expuestos, con fundamento en lo
establecido en los articulos 26, 58, 59, 62 y 63 del Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, los
Integrantes del H. Ayuntamiento, estiman procedente emitir el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO: Es procedente el Dictamen de la Comisién Edilicia de
Hacienda relativo al proyecto de Iniciativa de la Zonificacion Catastral
y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio
de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023.

SEGUNDO: Se aprueba la Iniciativa de Decreto de Zonificacion
Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del
Municipio de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023.

TERCERO: De conformidad con lo estipulado en el articulo 141 de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, se ordena
remitir la Iniciativa de Decreto aprobada, al H. Congreso del Estado
de Campeche, para su discusion y expedicion.

CUARTO: Se autoriza al Secretario del H. Ayuntamiento, realizar los
tramites administrativos para cumplir con lo ordenado en el presente
acuerdo.

QUINTO: Cumplase.

Por su parte, ya en el Congreso del Estado de Campeche, la referida
iniciativa municipal fue turnada a las Comisiones Unidas de Finanzas y
Hacienda Publica y de Fortalecimiento Municipal para su estudio y
analisis, de lo que derivo el dictamen de dieciséis de diciembre de dos

mil veintidds, que es del tenor siguiente:
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CONSIDERANDOS

. Que por tratarse de la Zonificacion Catastral y de las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Campeche, con fundamento en lo previsto por la fraccion lll, inciso c)
del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado, se declara que el
Congreso del Estado esta plenamente facultado para legislar en el
caso, dadas sus atribuciones de aprobar de forma anual las
contribuciones y demas ingresos que deban corresponder a los
municipios para cubrir su respectivo presupuesto de egresos.

Il. Con fundamento en los articulos 32, 33 y 34 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, estas Comisiones de Finanzas y
Hacienda Publica y, de Fortalecimiento Municipal asumen su
competencia para conocer y resolver lo conducente.

lll. Que la autoria de esta promocion corresponde al H. Ayuntamiento
del Municipio de Campeche, quien estad legalmente investido de
personalidad juridica para hacerlo, como asi debe reconocerse y se
reconoce, en términos de lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 46
de la Constitucion Politica del Estado.

IV. Que es atribucion conocer de la solicitud de cuenta, en virtud de lo
establecido por los articulos 115 fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 32 de la Ley de Catastro del
Estado de Campeche, que autorizan a los ayuntamientos de la
entidad a proponer al Congreso del Estado, para su aprobacion, la
division del territorio de sus respectivos municipios en zonas y
sectores catastrales, asi como las correspondientes Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, instrumentos legales
indispensables para determinar el valor catastral de la propiedad
inmobiliaria en cada demarcacién municipal.

Lo anterior de conformidad con los siguientes conceptos:

Zonas catastrales: Las areas en la que se divide el territorio de los
municipios o del Estado.

Sector catastral: La delimitacién de las areas comprendidas de una
zona catastral con caracteristicas similares en cuanto a usos de
suelo, servicios publicos y su calidad, edad, estado y tipo de
desarrollo urbano, densidad de la poblacion, tipo y calidad de las
construcciones e indices socioeconémicos.

Valores unitarios: a) De terreno: los determinados para el suelo por
unidad de superficie en cada sector catastral, b) De construccion: los
determinados para las distintas clasificaciones de construccion por
unidad de superficie.

Valor catastral: El que se asigne a cada uno de los predios ubicados
en el territorio del estado, de conformidad con los procedimientos
establecidos en la ley.

V. Que la solicitud de que se trata fue aprobada en la vigésima quinta
sesion extraordinaria de cabildo celebrada el dia 17 de noviembre de
2022, como se desprende de las constancias que acompafan a la
promocion.

VI. Que respecto de la promocion que nos ocupa es preciso destacar
que tiene como objetivo determinar los factores que permitan la
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recaudacion del predial, por tratarse éste de un
impuesto que cobran los municipios sobre bienes
raices, rusticos y urbanos, que se causa sobre la base
de valores unitarios del suelo y construccion,
considerando los niveles, el uso y la ubicacién de los
mismos.

VII. Consecuente con lo anterior, el proyecto que se
propone tiene como finalidad fortalecer las fuentes propias de
ingresos del municipio, de conformidad con las disposiciones juridicas
respectivas y con apego a los principios doctrinales de equidad y
proporcionalidad que rigen en materia tributaria, reconocidos en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece lo siguiente:

[Se transcribe articulo]

Razén por la cual, haciendo énfasis a los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, es de destacarse que la
proporcionalidad radica en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos; de manera que los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo
y las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. Asi pues,
para cumplir con este principio se atiende a la aplicacion de tarifas,
mediante las cuales los contribuyentes de mas elevados recursos
pueden cubrir un impuesto en monto superior.

Mientras tanto, el principio de equidad radica en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
quienes deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipétesis de causacién, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas y plazos de pago, debiendo unicamente variar
las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad.

VIIl. Considerando lo anterior, se observa que el esquema
impositivo que en materia de impuesto predial propone para el
ano 2023 el Municipio de Campeche, pretende prorrogar la
Zonificacion Catastral y prorrogar los Valores Unitarios de Suelo
y Construccion, y una vez determinado el valor catastral del
predio, aplicar la actualizaciéon a dicho valor conforme al factor
inflacionario publicado por el INPC que establece el INEGI y que
toma como base el Banco de México. Destacandose que los
cambios que propuso consistieron en incluir en la tabla
correspondiente a la Zona 1, el Fraccionamiento Los Naranjos vy,
en la tabla relativa a Fraccionamiento en Poblados, el
Fraccionamiento Villaflores, por tratarse de reciente creaciéon o
registro. Ademas de establecer entre los valores catastrales del
suelo a predios rusticos el referente a Industrial y de Servicios.

IX. Que tras el estudio y analisis de lo propuesto por el Municipio
promovente, quienes dictaminan se manifiestan a favor de
prorrogar tanto la zonificacion catastral como los valores
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unitarios de suelo y construccion del ejercicio fiscal 2022, para el
ejercicio fiscal 2023, dada la situacion econdémica actual
imperante a nivel nacional por los efectos generados por la
inflacion, con las consecuentes repercusiones a las entidades
federativas, lo que repercute en las alzas a los precios de los
productos de la canasta basica para el préximo afo, condiciones
todas que propician la conveniencia de recomendar a la
Asamblea Legislativa expedir nuevo decreto para la aprobaciéon
de la zonificacion catastral y de las tablas de valores unitarios de
suelo y construccion del Municipio de Campeche, para efecto de
evitar mayores afectaciones a la economia de las familias
campechanas. Determinaciéon que adoptan estas comisiones con
base en la regla general que se deriva del articulo 43 parte in fine
de la Ley de Catastro del Estado de Campeche, que prevé que las
tablas de valores tendran vigencia por un afio, prorrogable por
un afio mas.

X. Estas comisiones consideraron pertinente realizar algunas
adecuaciones de redaccion y estilo juridicos al proyecto de
decreto original para quedar como sigue en la parte conducente
de este dictamen, incluyendo una disposicion transitoria para
efecto de abonar a la transparencia y generar certidumbre
juridica a los contribuyentes del impuesto predial.

En mérito de lo anteriormente expuesto y considerado, con
fundamento en los articulos antes citados, y particularmente en los
numerales 41, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, es de dictaminarse y se

DICTAMINA

Primero. La aprobacion de la Zonificacion Catastral y de Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion del ejercicio fiscal 2023,
presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, es
procedente por las razones que se contienen en los considerandos de
este dictamen.

Segundo. Estas comisiones unidas proponen al pleno del Congreso
del Estado la emisiéon del siguiente proyecto de decreto: [Se
reproducen las tablas de valores propuestas]

En sesién de diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, el
dictamen de mérito fue sometido al Pleno del Congreso del Estado
de Campeche, siendo que, en vista de que a ningun diputado
presente intereso discutirlo en lo general, ademas de que se dispenso
la discusiéon en lo particular, el decreto propuesto fue aprobado por
veintisiete votos, como se aprecia de la reproduccion siguiente:

[...] Continua lectura del décimo segundo dictamen de cuenta,

Dictamen de las Comisiones de Finanzas y de Hacienda Publica, y de

fortalecimiento Municipal relativo a la Iniciativa del H. Ayuntamiento

del Municipio de Campeche, relativa a sus Tablas de Zonificacidon
Catastral y de Valores Unitarios de Suelo y Construccion para el
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ejercicio fiscal 2023; concluida la lectura, el Presidente
informa lo siguiente: Compaferas y compaferos
legisladores, en este punto, me permito reiterar lo
previsto por la fraccién | del articulo 2 del Acuerdo
Reglamentario para Dispensar la Votacion en lo
Particular en los Procedimientos de Debate y
Votacion. Integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, procederemos a discutir en lo general
el dictamen de cuenta.

Entonces se procede a discutir en lo general, sin participaciones. A
continuacion el Presidente anuncia: Diputadas y diputados de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, se apertura el sistema electronico de
votacion hasta por tres minutos, por lo que se solicita a las diputadas
y los diputados se sirvan registrar el sentido de su voto en lo general,
respecto del dictamen que nos ocupa (dando el tiempo de 3 minutos
reglamentarios). Companieras y compafieros legisladores, agotado el
tiempo establecido en la Fraccién | del Articulo 6 del Acuerdo
Reglamentario para el Uso y Funcionamiento del Sistema Electrénico
para las Sesiones Plenarias del Honorable Congreso del Estado de
Campeche, se cierra el sistema, solicitandole a la Primera Secretaria
continue con el procedimiento de votacion respectiva y hagase el
computo correspondiente. Acto seguido la Primera Secretaria
anuncia: Agotados los procedimientos de votacion establecidos, me
permito informar que la votacidon ha tenido el siguiente resultado: 0
votos en contra, 27 votos a favor. El Presidente entonces anuncia: En
virtud del resultado de la votacién, el dictamen y su proyecto de
Decreto quedan aprobados en lo general. Y dado que no se
reservé ningun articulo o disposicion para su discusiéon y
resolucion particular, queda concluido el procedimiento de este
dictamen y aprobado, en lo general como en lo particular, en los
términos planteados. Primer Secretaria, proceda a elaborar la
Minuta de Decreto correspondiente y tramitar su publicaciéon en
el Periddico Oficial del Estado.

El diecinueve de diciembre de dos mil veintidds, el decreto de trato fue
sancionado por el Gobernador del Estado de Campeche, el cual fue
publicado el veinte de diciembre siguiente en el Periddico Oficial de la

entidad federativa.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, de la iniciativa presentada por el

ahora municipio actor se aprecia lo siguiente:

» Que la Presidenta Municipal presenté un proyecto de propuesta de
zonificacién catastral y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones para el Municipio de Campeche, el cual fue
aprobado por la Comision Edilicia de Hacienda, a través de su

respectivo dictamen.
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» Que, a su vez, el ayuntamiento aprobd esa propuesta de "Iniciativa
de Decreto de Zonificacion Catastral y Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y de Construccion del Municipio de Campeche para el
ejercicio fiscal del afio 2023", porque, segun su dicho, cumple con el
objetivo principal de brindar una politica tributaria equitativa, ya que
procura que el contribuyente pague conforme a su capacidad
econdmica y bajo ciertas prerrogativas, tratando de la misma forma
a los iguales, sin descuidar a aquéllos que se encuentran en una

situacion de pobreza, marginacion o rezago social.

» Como ya ha quedado expuesto, que el ayuntamiento propuso la
prérroga de la zonificacion catastral y las tablas de valores unitarios
del suelo y construcciones aplicables en dos mil veintidos,

introduciendo ciertos ajustes, a saber:

a)La actualizacién del valor catastral del predio conforme al factor
inflacionario publicado por el indice Nacional de Precios al

Consumidor.

b) La inclusiéon en la tabla de =zonificacion catastral de los
fraccionamientos y colonias de reciente creacién o registro, a

saber, "Los Naranjos" y "Villaflores".

c) Para determinar el valor catastral del suelo de los predios
rusticos, la consideracion dentro de la clasificacion que determine

su valor unitario, del rubro de "industrial y de servicios".

50. Por su parte, el Poder Legislativo Local, mediante el dictamen de
comisiones respectivo, justificd el contenido normativo resultante en

los razonamientos siguientes:

» Que se observo que el esquema propuesto por el ayuntamiento para
dos mil veintitrés pretendia prorrogar la zonificacion catastral y los
valores unitarios del suelo y las construcciones, planteando sélo
ciertos cambios, a saber: a) aplicar la actualizaciéon a dicho valor

conforme al factor inflacionario publicado por el indice Nacional de
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Precios al Consumidor, b) incluir en las tablas los
fraccionamientos Los Naranjos y Villaflores, por
tratarse de reciente creacion o registro, y c)
establecer entre los valores catastrales del suelo a
predios rusticos el referente a "Industrial y de

Servicios".

» Que resultaba procedente prorrogar tanto la zonificacién

catastral como los valores unitarios de suelo y construccion del
ejercicio fiscal dos mil veintidés, a efecto de que resultaran
aplicables también en el dos mil veintitrés, toda vez que, dada la
situacion econémica actual imperante a nivel nacional -y en las
entidades federativas— por los efectos generados por la inflacion,
que repercute en el alza de precios de los productos de la canasta
basica, constituye una medida que tiene como finalidad evitar
mayores afectaciones a la economia de las familias campechanas,
ademas de que esta permitida por el articulo 43 de la Ley de
Catastro del Estado de Campeche, que prevé que las tablas de

valores tendran vigencia por un afo, prorrogable por un afio mas.

» Que procedia realizar "algunas adecuaciones de redaccién y

estilo juridicos al proyecto de decreto original para quedar como
sigue en la parte conducente de este dictamen, incluyendo una
disposicion transitoria para efecto de abonar a la transparencia y
generar certidumbre juridica de los contribuyentes del impuesto

predial”.

Asi, se desprende que el legislador local se limité a exponer las
razones por las que, apegandose a la propuesta municipal,
decidié prorrogar la zonificacion catastral y los valores unitarios
de suelo y construccion, en concreto, por virtud de la inflacién
imperante en el pais que obligaba a procurar menores afectaciones
econdmicas a los campechanos. Sin embargo, nada dijo por lo que
hace a los aspectos de los que se alej6 de esa propuesta

municipal, es decir, en cuanto excluyd la actualizacion del valor

37



) SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 56 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Diciembre 1 de 2023

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 214/2023

catastral del predio conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor, la incorporacion en las tablas de zonificacion catastral de
los fraccionamientos y colonias de reciente creacion o registro y la
consideracion dentro de la clasificacion para determinar el valor

catastral del suelo del rubro de "industrial y de servicios".

52. En efecto, aun cuando el legislador local advirtié la intencion del
ayuntamiento de prorrogar la zonificacion catastral y los valores
unitarios de suelo y construccion, proponiendo los ajustes especificos
referidos en el parrafo precedente, fue omiso en plantear razén alguna
para alejarse de ellos, ya que no argumento su exclusion del texto final

del decreto.

53. Esta omision adquiere relevancia en la medida en que, como ha
quedado expuesto, la vinculacidon existente en el proceso legislativo
entre las facultades del municipio —de iniciativa— y de la legislatura
estatal —-de aprobacion y expedicion de la norma—, debe
desenvolverse como un auténtico didlogo, conforme al cual,
atendiendo al principio de fortalecimiento municipal, aun cuando la
decision final sigue correspondiendo al congreso local, se encuentra
condicionada a dar el peso suficiente a la iniciativa del ayuntamiento,
mediante la motivacion que tendra que sustentar en caso de que se

aparte de la propuesta municipal.

54. Y, en ese tenor, cuando la disposicion general resultante se aleje en
mayor medida de la iniciativa municipal y redunde en la afectacion de
la recaudacion de dicho nivel de gobierno, el legislador tendra que
formular argumentos cualitativamente superiores, independientemente
de la existencia, inexistencia, abundancia o escasez de los motivos

externados por el municipio.

55. Siendo que, en el caso, si bien el ayuntamiento se limité a exponer
una razén genérica para sostener su iniciativa —relacionada con el
hecho de que su propuesta brinda una politica tributaria equitativa,

procurando que el contribuyente pague conforme a su capacidad
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econodmica—, lo cierto es que la carga de
justificacién del congreso no se nulificd sino que
solo se simplificd. Esto es, frente a esa situacion,
no puede exigirse al Congreso del Estado de
Campeche una fundamentacion técnica vy
pormenorizada de las razones por las que decidié apartarse de dicha
iniciativa, pero si una expresion en forma concisa y racional de los
motivos por los cuales modificd los términos de la propuesta; todo con
el objetivo de probar que otorgd el peso suficiente a la facultad del

municipio.

Empero, se insiste, el legislador no expuso razonamiento para explicar
por qué descarto las precisiones contenidas en la iniciativa, siendo que
la referencia que hizo a que resultaba pertinente realizar algunas
"adecuaciones de redaccion y estilo juridicos al proyecto de decreto
original® con la intencibn de abonar a la transparencia y a la
certidumbre de los contribuyentes, de ninguna manera es apta para
motivar su decisién final, ya que no existe una correlacion racional y
proporcional, en la medida en que claramente el desconocimiento de
aspectos relacionados con la actualizacion del valor catastral conforme
a la inflacion, la incorporacién de fraccionamientos y colonias de
reciente creacion y la clasificacion del suelo como "industrial y de
servicios", no se vincula con cuestiones de mera forma, estilo y

redaccion, sino con temas sustanciales.

Maxime que la exclusidon de estos acomodamientos propuestos por el
ayuntamiento redunda en la afectacion de la recaudacién en favor del

municipio.

Ciertamente, el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece diversos principios,
prerrogativas y facultades de contenido econdmico, financiero y
tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su
autonomia, entre los que se encuentra el principio de reserva de

fuentes de ingresos, que les asegura tener disponibles los recursos
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que tengan un origen determinado para atender el cumplimiento de
sus necesidades y responsabilidades publicas; de donde surge el
derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyendo las
tasas adicionales, que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

59. Mas aun, la propia disposicidon prevé expresamente que las leyes
estatales no pueden establecer exenciones a favor de persona o
institucion alguna respecto de las contribuciones que corresponde
recaudar a los municipios sobre los conceptos referidos en el parrafo
que antecede, quedando solamente exceptuados de ese pago los
bienes del dominio publico de la Federacion, los estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

60. En este contexto, no puede soslayarse que las pretensiones
perseguidas mediante la iniciativa del ahora municipio actor, esto es,
la actualizacién del valor catastral conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor, la incorporacion de fraccionamientos y
colonias de reciente creacién en las tablas de valores unitarios del
suelo y construcciones y la clasificacion del suelo como "industrial y de
servicios", tienen como finalidad obtener el efectivo valor catastral de
cada propiedad inmobiliaria, con la finalidad de que sea éste el que
sirva de base para el cobro de las respectivas contribuciones, como lo
es el impuesto predial, respecto del cual el articulo 25 de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Campeche, dispone que "la

base de este impuesto sera el valor catastral de los predios".

61. En consecuencia, no hay duda de que el desechamiento de las
propuestas del ayuntamiento plasmadas en la iniciativa de origen,
repercuten en el monto de esas contribuciones a la propiedad

inmobiliaria y, por ello, en los ingresos que corresponden al municipio,

40



San Francisco de Campeche, . SEGUNDA SECCION
Cam., Diciembre 1 de 2023 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 59

63.

64.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 214/2023

quien, como se ha apuntado, por mandato del
Constituyente Permanente es el beneficiario de

dichos tributos.

62. Incluso, la mera exclusion tanto de la incorporacion
de fraccionamientos de reciente creacion como de un determinado tipo
de suelo a las tablas de zonificacion catastral, impide que, respecto de
los predios que se ubiquen en estos lugares o clasificacién, pueda
determinarse un valor catastral, lo que, desde luego, podria llegar al
extremo de propiciar que no se paguen las correlativas contribuciones
a la propiedad inmobiliaria, ya que, justamente, no existiran los

elementos que permitan precisar la base del tributo.

Por tanto, no hay duda de que el legislador estatal estaba obligado a
expresar una motivacién basica pero proporcional, racional y suficiente
para justificar los aspectos en la que se separdé de la propuesta
municipal, lo que, como se ha visto, no acontecié; de ahi que el
Decreto numero 174 que contiene la "Zonificacion Catastral y Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Campeche, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés" es violatorio de
articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal, por lo que se

impone declarar su invalidez.
VIIl. EFECTOS.

En términos de los articulos 41, fraccion IV, y 42, parrafos primero y
tercero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?’, las

27 Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma
general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada; [...].

Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
de los Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacion, de los
Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los
incisos c), h) y k) de la fraccién | del articulo 105 constitucional, y la resolucion de
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sentencias dictadas en controversias constitucionales deberan
establecer sus alcances y efectos fijando con precision, en su caso,
los 6rganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda. Sobre lo cual resulta aplicable
el criterio sustancial contenido en la jurisprudencia de este Tribunal
Pleno de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON
AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE
LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS"?,

65. En el asunto que se resuelve, se ha declarado la invalidez del Decreto
namero 174 que contiene la "Zonificacion Catastral y Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Campeche, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés" —excepcién hecha
de su articulo tercero transitorio—, dado que las autoridades
demandadas suprimieron ciertos elementos introducidos en la
propuesta del ayuntamiento, por lo que no podemos concluir en su
insubsistencia, ya que no existe un enunciado normativo que deba
dejarse sin efectos, sino un procedimiento legislativo defectuoso en el

que se modificé la iniciativa municipal sin una justificacion adecuada.

66. Asi, el vicio de insuficiente motivacidon no tiene un impacto en todo el
decreto impugnado y, en ese tenor, dada la facultad de este Tribunal
Pleno de establecer y fijar los alcances de sus sentencias para, por
una parte, lograr la mayor efectividad de sus decisiones y, por otra,

evitar que se generen dafios a la sociedad o a los entes publicos

la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la
votacion mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia declarara desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera
aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente. [...].

28 Jurisprudencia P./J.84/2007 publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de dos mil siete,
pagina setecientos setenta y siete, registro digital 170879.
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mayores que la permanencia de la

inconstitucionalidad decretada, se declara Ia

invalidez del Decreto niumero 174 que contiene

la "Zonificacion Catastral y Tablas de Valores

Unitarios de Suelo y Construccion del
Municipio de Campeche, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés", para el Unico efecto de que el Congreso Local, en un
plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta sentencia,
se pronuncie de manera motivada, razonada, objetiva y
congruente respecto de las propuestas que desatendié comprendidas
en la iniciativa municipal o, de lo contrario, dentro del mismo plazo,
las incorpore al texto normativo, las cuales se refieren en especifico
a: a) la actualizacién del valor catastral del predio conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor, b) la incorporacién en las tablas
de zonificacion catastral los fraccionamientos y colonias de reciente
creacion o registro y c¢) la consideracion dentro de la clasificaciéon para
determinar el valor catastral del suelo del rubro de "industrial y de

servicios".

Invalidez que, con fundamento en el articulo 45 de la propia Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, no tendra
consecuencias retroactivas y surtira sus efectos a partir de los treinta
dias naturales siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Campeche; siendo conveniente precisar que,
en tanto las autoridades demandadas cumplen con los términos
referidos en el parrafo precedente, continuara vigente el decreto

impugnado.

29 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaraciéon de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo
en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.
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IX. DECISION.

68. Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente

controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional
respecto del articulo transitorio tercero del DECRETO NUMERO 174,
que contiene la Zonificacion Catastral y Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion del Municipio de Campeche, para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicado en el peridédico oficial de dicha entidad
federativa el veinte de diciembre de dos mil veintidés, por las razones

expuestas en el apartado VI de esta ejecutoria.

TERCERO. Se declara la invalidez del DECRETO NUMERO 174, que
contiene la Zonificacion Catastral y Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion del Municipio de Campeche, para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veinte de diciembre de dos mil veintidds, con la salvedad
precisada en el resolutivo anterior, para el Unico efecto de que el
Congreso del Estado de Campeche, en un plazo no mayor a treinta
dias naturales contados a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos a dicho Congreso, se pronuncie de manera motivada,
razonada, objetiva y congruente respecto de las propuestas que
desatendié comprendidas en la iniciativa municipal o, de lo contrario,
dentro del mismo plazo, incorpore al texto normativo dichas
propuestas, de conformidad con los apartados VII y VIl de esta

decision.

CUARTO. La declaracién de invalidez decretada surtira sus efectos a

partir de los treinta dias naturales siguientes a la notificacién de estos
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puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Campeche, en los términos precisados en el

apartado VIl de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federaciéon, en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del | al
V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision del acto
impugnado, a la oportunidad, a la legitimacién y a las cuestiones

necesarias para resolver el asunto.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pina Hernandez, respecto del apartado VI, relativo
a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en
sobreseer respecto del articulo transitorio tercero del DECRETO
NUMERO 174, que contiene la Zonificacién Catastral y Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciéon del Municipio de

Campeche, para el Ejercicio Fiscal 2023.

En relacion con los puntos resolutivos tercero y cuarto:
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Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose del parrafo 42,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat
con algunas consideraciones adicionales, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose del estudio del
inciso a), respecto del apartado VII, relativo al estudio, consistente en
declarar la invalidez del DECRETO NUMERO 174, que contiene la
Zonificacién Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién del Municipio de Campeche, para el Ejercicio Fiscal
2023.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pina Hernandez en contra del estudio del inciso
a), respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consistente en: 1)
vincular al Congreso del Estado a que, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos esta
sentencia, se pronuncie de manera motivada, razonada, objetiva y
congruente respecto de las propuestas que desatendié, comprendidas
en la iniciativa municipal o, de lo contrario, dentro del mismo plazo las
incorpore al texto normativo, 2) determinar que la declaratoria de
invalidez no tendra efectos retroactivos y 3) determinar que, en tanto
las autoridades demandadas cumplen los efectos referidos, continuara
vigente el ordenamiento impugnado, en la inteligencia de que la
declaratoria de invalidez surtira sus efectos dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de esta

sentencia.

En relacion con el punto resolutivo quinto:
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Hernandez.
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Se aprobé por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto

se resolvid en los términos precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con

el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

ILV/IMA
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