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ACUERDO ESTATAL POR EL DERECHO HUMANO AL AGUA'Y LA SUSTENTABILIDAD

Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 116, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; con fundamento en los articulos 40., parrafo octavo, y 27, parrafos quinto y sexto,
de la propia Constitucion; 71 fracciones | XXXVII y 73 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; 1, 3, 6 fraccion IX, 16 y 17, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Campeche; 12, 13 primer parrafo, 32 Bis, fracciones |, Ill, XVIl y XXXI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 4, parrafo primero, y 9, parrafo quinto, fracciones I, VII, X, XIlI,
XVII, XXIV, XXVI y XXXV de la Ley de Aguas Nacionales y 14 fraccion XIX y 43 fracciéon IV del
Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que establece que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible; asi como la obligacion del Estado de garantizar este derecho y que la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
con la participacion de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales, asi como la participacién de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

El derecho humano al agua es un derecho fundamental y esta relacionado con el ejercicio de diversos
derechos, como la vida, la dignidad, la alimentacion y la salud, entre otros, por lo que es necesario
establecer un acuerdo que incluya la participacion de los tres érdenes de gobierno, asi como de
diversos actores del sector y la poblacion en general, para la seguridad, proteccion y sustentabilidad
hidrica.

Diagnéstico

. A nivel global la problematica por la escasez y calidad del agua constituye un tema de urgente
atencion. De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
aproximadamente 2,100 millones de personas no tienen acceso al agua potable, 4,500 millones
de personas carecen de servicios de saneamiento salubres, el 40 por ciento de los habitantes
del planeta carecen de servicios de saneamiento adecuados, el 90 por ciento de los desastres
naturales estan relacionados con el agua y el 80 por ciento de las aguas residuales regresan a
los ecosistemas sin procesos de tratamiento o reutilizacion.

I Derivado de lo anterior la ONU adopté el Decenio Internacional para la Accion, “Agua para el
Desarrollo Sostenible”, 2018-2028, que tiene como objetivo acelerar los esfuerzos para hacer
frente a los desafios presentes en el mundo relacionados con los recursos hidricos tales como:
i) el acceso al agua potable y al saneamiento; ii) presion sobre los recursos hidricos y los
ecosistemas, y iii) aumento en el riesgo de sequias e inundaciones.

L. El derecho humano al agua y al saneamiento esta contemplado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, asumidos por México, de tal forma que existe el compromiso de transitar hacia un
nuevo modelo que busque la preservacion integral del medio ambiente, la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico, el desarrollo econémico incluyente, asi como el bienestar social
con pleno respeto a los derechos humanos.

V. En el caso especifico de nuestro pais la problematica hidrica no es menor. La Academia
Mexicana de Ciencias afirma que la escasez de agua afecta a 35 millones de personas donde
destaca la poca disponibilidad tanto en cantidad como en calidad, de acuerdo al Sistema
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Nacional de Informacion del Agua los problemas de disponibilidad afectan a 104 de las 757
cuencas hidrolégicas y 286 de los 653 acuiferos, con 114 acuiferos afectados por la
sobreexplotacion. La disponibilidad del agua per capita de 1950 hasta 2017 disminuy6 en un
80 por ciento, lo que revela un indicador grave de la crisis hidrica.

V. El sector hidrico en México enfrenta problematicas como una gestion limitada de las aguas
superficiales y subterraneas, desafios como la contaminacion del agua y la falta de pago por
servicios ambientales. La mayoria de los cuerpos de agua superficiales del pais reciben
descargas de aguas residuales sin o con insuficiente tratamiento, lo que ocasiona distintos tipos
de contaminacion en practicamente todos estos cauces. El 30 por ciento de los principales rios
monitoreados por la Comision Nacional del Agua (Conagua) se encuentran altamente
contaminados.

VI. Aunado a lo anterior, debe considerarse que histéricamente la distribucién del agua en el pais
ha sido desigual. Un efecto de esa diferencia es que entidades como Ciudad de México, Estado
de México, Aguascalientes, Tlaxcala, Guanajuato, Baja California, Nuevo Leén, Querétaro,
Morelos y Quintana Roo enfrentan serias dificultades para el consumo humano. De igual
manera entidades como Chiapas, Guerrero y Oaxaca experimentan problemas de acceso al
agua dada la dispersion de la poblacién y limitaciones en materia de infraestructura hidrica. Por
ende, actualmente, una de las prioridades es corregir ese desequilibrio.

VII. El pais ha experimentado importantes fendmenos meteorolégicos derivados del cambio
climatico, los cuales afectan significativamente los recursos hidricos y las fuentes de
abastecimiento. De acuerdo con el Monitor de Sequia en México, durante 2024 el 88 por ciento
de los municipios llegaron a presentar algin grado de sequia, lo que ha generado severos
impactos en la produccién agricola.

VIIL. En las Estadisticas del Agua en México 2023, la Conagua reporta que el 76.3 por ciento del
agua en nuestro pais es destinada a la produccién agricola, 4.8 por ciento a la industria, 4.1
por ciento a energia eléctrica y 14.8 por ciento corresponde a agua potable para consumo
humano. Lo que conlleva a la necesidad de promover practicas de riego eficientes, medir el
agua utilizada y operar eficientemente los sistemas de riego por gravedad. Asi como un uso
cada vez mas eficaz por parte de la industria para promover el relso de agua y la devolucion
de volumenes de agua, todo ello mientras se salvaguarda la seguridad alimentaria de nuestro
pais.

IX. Durante el periodo 2018-2024 la administracion publica federal conjunté esfuerzos sustantivos
para atender esta problematica. Por un lado, se desarrollaron 18 obras estratégicas en el pais
que implicaron una inversién de 110 mil 302 millones de pesos para beneficiar a mas de 24
millones de habitantes, asi como 100 mil hectareas habilitadas para riego; para dar continuidad
a esa politica, la actual administracion tiene como prioridad desarrollar acciones especificas
encaminadas a mitigar la problematica que entrafia la escasez de agua, como la que se
propone a través de este instrumento, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 27 de la CPEUM precisa que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual
tiene el derecho de dictar las medidas necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico, y evitar la destruccién de los elementos naturales, entre otros aspectos;
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10.

Que el articulo 1o0. de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), sefiala que esta tiene por objeto
regular la explotacion, uso o aprovechamiento, distribucion y control de las aguas nacionales,
asi como preservar su cantidad y calidad para lograr un desarrollo integral sustentable;

Que el articulo 50., fraccion |, de la LAN establece que el Ejecutivo Federal promovera la
coordinacién de acciones con los gobiernos de los estados y de los municipios para el
cumplimiento y aplicacién de la misma;

Que, de conformidad con el articulo 15, fraccién |, de la LAN, el Ejecutivo Federal aprobara el
Programa Nacional Hidrico, documento rector de la politica hidrica en el pais, el cual se
actualizard y mejorara periddicamente bajo las directrices y prioridades que demanden el
bienestar social y el desarrollo econémico, sin poner en peligro el equilibrio ecoldgico;

Que la Ley de Planeacién en su articulo 33 prevé que el Ejecutivo Federal podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas la coordinacién que se requiera a efecto de que
éstos, en el ambito de sus respectivas competencias, coadyuven a la consecucion de los
objetivos de la planeacion nacional y que las acciones a realizarse por esas instancias se
planeen de manera conjunta;

Que la Conagua es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y tiene por objeto constituirse como el Organo
Superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion
integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacién, control y proteccion
del dominio publico hidrico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9o. de la LAN;

Que en virtud de que el derecho al agua constituye una prerrogativa fundamental de todas las
personas, los tres érdenes de gobierno del Estado Mexicano tienen el deber de asumir, en el
ambito de sus respectivas competencias, las medidas adecuadas para garantizar ese derecho,
de conformidad con los principios establecidos en el articulo 10., parrafo tercero de la CPEUM,;

Que el 25 de noviembre de 2024 la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo suscribié el Acuerdo
Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad, publicado el 19 de diciembre del
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacién, a través del cual el Gobierno Federal, en
conjunto con las 32 entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales, los
representantes de los sectores agricolas, pecuario e industrial, social y académico
establecieron las acciones a realizar para atender el estrés hidrico que enfrenta el pais;

Que en el contexto actual resulta indispensable que los recursos publicos que se destinen por
los gobiernos estatales y municipales a obras hidraulicas y de saneamiento, se inviertan de
manera articulada y se sumen esfuerzos para atender y contener la problematica en materia
de estrés hidrico y agua potable para consumo humano, y

Que la atencion a la problematica enunciada necesita del compromiso de todas las personas
para garantizar el pleno ejercicio del derecho humano al agua en sus diversas manifestaciones
en beneficio de la colectividad. Asimismo, es necesario alcanzar un acuerdo que prevea
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de los usuarios
industriales, agricolas y pecuarios, la academia, asi como otros actores estratégicos que, por
su naturaleza o reconocimiento social, pueden contribuir con ese fin.

Por lo anterior, conociendo los desafios que enfrenta el sector hidrico, la importancia que tiene el agua
y la prioridad en el consumo humano, el Gobierno del Estado de Campeche impulsa la suscripcion del
presente instrumento, en coordinacion con actores estratégicos como son: municipios, usuarios
industriales, agricolas y pecuarios, asi como universidades y representantes del sector social, quienes
suscribimos el siguiente:
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ACUERDO
A. Objetivo.

Primero. El Gobierno del Estado de Campeche, los municipios, los representantes de los sectores
agricolas, pecuario e industrial, social y académico acuerdan adoptar e implementar, desde el ambito
de sus competencias, las siguientes acciones con el fin de atender el estrés hidrico que vive nuestro
pais:

1. Garantizar el derecho humano al agua en cantidad y calidad suficiente;

2. Hacer eficiente el uso del agua en los procesos productivos de las actividades industriales,
agricolas y pecuarias;

3. Invertir, los tres 6rdenes de gobierno, en materia de infraestructura en el marco del Programa
Nacional Hidrico;

4. Colaboracion entre el sector publico, privado y social para realizar acciones de mejora en los
entornos locales para fortalecer el derecho humano al agua;

Realizar una gestion eficaz, ordenada y sustentable en materia de concesiones;
Desarrollar un programa de digitalizacion y simplificacion de tramites;

Impulsar la innovacion tecnolégica para el tratamiento, reuso y potabilizacion del agua, con la
inclusion de biotecnologia e infraestructura verde;

8. Llevar a cabo medidas de adaptaciéon y mitigacion frente a los efectos del cambio climatico,
incluida la reforestacion y la restauracion ambiental;

9. Evitar la contaminacién de nuestros rios y cuerpos de agua, asi como contribuir a la
restauracion y saneamiento de estos, e

10. Implementar una campafa permanente de concientizacion, ahorro, uso, reuso y cuidado del
agua.

B. Alcances.

Segundo. El Gobierno del Estado de Campeche en coordinacién con los municipios destinara inversion
publica con el objeto de atender las distintas problematicas relacionadas con el agua en el marco del
Plan Nacional Hidrico y los planes maestros que al efecto se realicen.

C. Compromisos y Bases para su implementacion.

Tercero. Los firmantes del presente Acuerdo Estatal por el Derecho Humano al Agua y la
Sustentabilidad se comprometen a celebrar los instrumentos juridicos que resulten necesarios para
concretar los compromisos estipulados.

Cuarto. Los sectores agricola, pecuario e industrial desarrollaran las acciones que se especifiquen en
los instrumentos de coordinacion y colaboracién, asi como en los anexos especificos y compromisos
que al efecto se convengan para hacer efectivo el cumplimiento del presente acuerdo.

Quinto. Los municipios se comprometeran, mediante la suscripcion de los instrumentos de
coordinacion y colaboracion, al uso eficiente y coordinado de los recursos que reciban para el desarrollo
de acciones y politicas publicas en materia de infraestructura hidroagricola, agua potable,
alcantarillado, saneamiento y cultura del agua, de conformidad con el articulo 115, fraccién Ill, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sexto. Los firmantes de este Acuerdo Estatal por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad se
comprometen a su difusion conjunta con el fin de formar conciencia de la importancia que tiene la nueva
politica de Estado para la seguridad, proteccion y sustentabilidad hidrica, promoviendo su analisis
con los diferentes sectores de la sociedad.

D. Seguimiento.

Séptimo. La Conagua, asi como los representantes de los distintos sectores (agricola, pecuario e
industrial), de las autoridades locales, de las universidades y organizaciones del sector social que se
adhieran el presente Acuerdo Estatal por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad integraran
un Comité que debe dar seguimiento de manera mensual a las acciones referidas en este documento
y medidas adoptadas en cada uno de los instrumentos de coordinaciéon y colaboracién, y anexos
especificos correspondientes, de conformidad con la normativa que al efecto se emita.

La Direccion Local Campeche de la Conagua es responsable del seguimiento y debe presentar un
informe mensual pormenorizado al Comité antes sefialado, en los términos que se establezcan para tal
efecto.

E. Vigencia.
Octavo. El presente acuerdo debe publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Campeche.

Noveno. El presente Acuerdo Estatal por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Campeche.

Décimo. Todos aquellos instrumentos que se opongan al presente acuerdo, dejaran de surtir efectos,
en términos de las disposiciones aplicables.

Mtra. Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora del Estado de Campeche. Rubrica.- Licda. Elisa
Maria Hernandez Romero, Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.
Rubrica.- Mtra. Jocelyn Duran Murrieta, Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio
Climatico y Energia del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche. Rubrica.- Ing. Ramén Gabriel Ochoa
Pefa, Secretario de Desarrollo Agropecuario del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche. Rubrica.-
Mtro. Oscar Jovanny Zavala Gamboa, Subdirector General Juridico de la Comision Nacional del Agua.
Rubrica.- Mtra. Sara Paola Galico Félix Diaz, Gerente de Cooperacion Internacional de la Comision
Nacional del Agua. Rubrica.- M. en D. Victor Manuel Guillermo y Maldonado, Director Local Campeche
de la Comisién Nacional del Agua.- Rubrica.

Avenida Insurgentes Sur nimero 2416, colonia Copilco El Bajo, alcaldia Coyoacan, C.P. 04340, Ciudad de México. Tel.:
(55) 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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